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Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende eftergivande
av viss dlerbetalningsskyldighet till statsverket; given
Stockholms slott den 9 mars 1956,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sam. B. Norup

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 9
mars 1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORuPp,
HeprLunp, PerssoN, HsarMAr NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
Lange, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for jordbruksdepartementet, statsrddet Norup, f6ljande.

Enligt kungérelse den 11 juni 1948 (nr 323), vilken tridde i kraft den 1
juli samma &r och gillde intill den 1 januari 1953, skulle till vissa inneha-
vare av mindre jordbruk utgd producent- eller kontantbidrag. Bidragskun-
gorelsens 1—3 §§ inneholl inledande bestammelser. I dess 1 § stadgades,
att bidraget som regel skulle utgd sisom producentbidrag i forhallande till
den mingd mjoélk och gridde, som brukaren levererade till mejeri. Bidrag
kunde dock utgad dven till mjolkproducent, som pa grund av brukningsde-
lens lige under hela eller storre delen av aret var forhindrad att leverera
mjolk till mejeri eller som, utan att dylikt hinder forelag, levererade mjolk
till annan 4n mejeri for att tillgodose ett lokalt behov, som ej kunde tickas
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genom leveranser fran annan brukningsdel eller frAn mejeri. I dylikt fall
utgick bidraget sasom kontantbidrag i forhallande till det antal kor, som
genomsnittligt fanns pa brukningsdelen under &ren 1944--1946. For utar-
renderad brukningsdel tillkom bidragsritten arrendatorn. Arenden rérande
producent- och kontantbidrag avgjordes, om ej annat stadgades, av veder-
borande lantbruksnamnd (2 §). Bidragsrdtten reglerades i kungorelsens 4—-
8 §§. Ratt till bidrag tillkom varje enskild jordbrukare, som den 1 juli 1948
innehade en brukningsdel med en akerareal av hogst 10 hektar. Bidrag kun-
de dock beviljas dven at innehavare av stérre brukningsdel, déirest avkast-
ningsférmagan pa grund av dalig dgoanordning eller dalig beskaffenhet hos
dkerjorden var sa lag, att den motsvarade avkastningsférmagan hos en ge-
nomsnittlig fastighet i orten med en 4kerareal av hogst 10 hektar och utan
annan naturtillgdng. Om brukningsdelen 6versteg 10 hektar, skulle bidrag
dock utgd endast om brukaren med hénsyn till évriga fér honom férelig-
gande inkomstmoéjligheter kunde anses vara i behov av bidraget (4 § 1
mom.).

Bidrag kunde under vissa forutsattningar utga dven till enskild jordbru-
kare, vilken férviirvat eller arrenderat brukningsdel efter den 30 juni 1948.
De i kungérelsen angivna forutsattningarna hirfér foreldg i féljande tva
fall [4 § 2 mom. a) och b)].

a) Den foregdende innehavaren av brukningsdelen hade enligt tidigare
atergivna bestdmmelser varit berittigad till bidrag, varjamte den nye bru-
karen antingen overtagit brukningsdelen efter make eller eljest pa grund av
sliktskap eller annat forhillande statt den foregdende innehavaren nira och
redan foére den 1 juli 1948 helt eller huvudsakligen skott jordbruket a4 bruk-
ningsdelen.

b) Brukningsdelen var i behov av yttre rationalisering och brukaren kun-
de beridknas ha mdjlighet att férst sedan sadan rationalisering kommit till
stand uppna en tillfredsstiallande bdrgning, varjimte med hinsyn héartill och
till omstindigheterna i Ovrigt ett sarskilt stdd till brukaren kunde anses
befogat.

Om bidragsberattigad arrendator avled och arrendet Gvertogs av dods-
boet eller ndgon av dédsbodelidgarna kunde, om s& fanns skiligt, bidrag utga
under &terstoden av den I6pande arrendetiden, d4ven om nyss angivna férut-
siattningar icke var fér handen (4 § 3 mom.).

Ingen fick samtidigt atnjuta bidrag for mer 4n en brukningsdel eller upp-
bara savial producent- som kontantbidrag. Om nagon innehade flera bruk-
ningsdelar, fér vilka bidrag kunde utga, dgde han sjilv bestimma, for vilken
av dessa han skulle uppbéra bidrag (6 §).

Till jordbrukare, som den 1 juli 1948 innehade bidragsberattigad bruk-
ningsdel, utgick bidrag under hela den tid han innehade fastigheten. Det-
samma gillde maka, som 6vertagit brukningsdel efter avliden make, dven-
som person, som pa grund av sliktskap med foregdende brukare tillerkénts
ritt till producentbidrag. D4 bidrag tillerkidnts ny brukare pa grund av fas-
lighetens behov av rationalisering, utgick detsamma endast under tid, som
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lanibruksniamnden bestimde. Vid dylikt avgérande skulle beaktas, att bi-
draget borde upphéra, da erforderlig yttre rationalisering av brukningsdelen
kommit till stdnd, eller behovet av bidraget eljest bortfallit, eller om bruka-
ren utan biarande skil underlatit att begagna sig av foreliggande méjlighet
att genomfora sddan rationalisering (7 §).

Sasom forut angivits utgick bidrag endast under vissa bestimda férut-
siattningar till den, som tilltridde en brukningsdel efter den 30 juni 1948.
Med hinsyn till betydelsen att infor 4dgobyte pa forhand 4dga klarhet om
fortsatt bidragsritt, stadgades skyldighet fér lantbruksnidmnd att pa for-
frdgan av den, som efter nyssnimnda datum dmnade férvirva eller arren-
dera brukningsdel, limna besked huruvida han kunde erhalla bidrag (8 §).

Betriffande bidragsbeloppen stadgades i kungorelsens 9—11 §§.

Kungorelsens 12—18 §§ innefattade bestimmelser om utbetalande av bi-
drag m. m. Bidragen utbetalades av det mejeri, till vilket mjélkproducenten
levererat mjolk eller gridde eller, betraffande kontantbidrag, inom vars
verksamhetsomrade bidragstagarens brukningsdel lag. Utbetalning skedde
halvarsvis. Producentbidrag utbetalades dock forst efter kalenderarets slut,
direst det pa forsta halvaret belopande bidragsheloppet icke o6versteg 30
kronor. Om det vid kalenderarets slut visade sig, att producent fér forsta
halvaret uppburit stérre belopp dn som tillkom honom i producentbidrag
for hela aret, skulle det 6verskjutande beloppet aterbetalas. Sddan &terbe-
talningsskyldighet skulle dock icke foreligga, om bidragsritten upphort fore
arets slut (12 §).

Producentbidrag utgick utan ansékan till jordbrukare, som den 1 juli
1948 innehade brukningsdel, vars akerareal ej 6versteg 10 hektar. I andra
fall skulle ansékan om producentbidrag géras hos lantbruksniamnden. For
att komma i atnjutande av kontantbidrag skulle brukare goéra ansékan hos
lantbruksnidmnden (13 §).

Kungorelsens 19—24 §§ inneholl ansvarsbestimmelser. I 25 § stadgades,
att lantbruksstyrelsen igde meddela de ytterligare foreskrifter, som erford-
rades fér kungérelsens tillimpning dvensom meddela undantag frin bestam-
melserna i 3--6 §§.

I skrivelse den 5 mars 1955 har lantbruksstyrelsen hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgirder for att utverka bemyndigande fér styrelsen att
efter framstillning av lantbruksnimnd efterskidnka fordringsansprik, som i
vissa fall uppkommit genom for stor eller eljest felaktig utbetalning av bi-
drag enligt kungorelsen den 11 juni 1948 (nr 323) om producent- och kon-
tantbidrag till vissa innehavare av mindre jordbruk. Enligt en av styrelsen
foretagen undersokning uppgar de kidnda, felaktigt uppburna eller utbe-
talade bidragen till ett sammanlagt belopp av cirka 250000 kronor. For
dnnu icke kanda, felaktigt uppburna eller utbetalade bidrag kan enligt sty-
relsen beriknas hirutéver tillkomma ectt belopp av hogst 50 000 kronor.

Over lantbruksstyrelsens framstillning har, efter remiss, yttrande avgi-
vits av statskontoret den 21 mars 1955 och av riksrikenskapsverket den 27
januari 1956.
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Lantbruksstyrelsen framhaller i sin skrivelse, att det under den tid, da
producent- och kontantbidrag utgick enligt bestammelserna i kungoérelsen
1948: 323, icke kunde undvikas, att bidrag i viss utstrickning kom att utga
till personer, som icke var berittigade till dylikt bidrag. Lantbruksnimn-
derna har dock, si snart ndgon felaktig utbetalning upptickts, aterkravt dy-
lika bidragsbelopp i den man s varit méjligt. Vid den omprdvning av pro-
ducentbidragen, som fdgde rum i anledning av inférandet utav nya bidrags-
bestdmmelser enligt kungérelsen den 12 december 1952 (nr 787), framkom
att brukare i ytterligare ett stort antal fall utan nimndernas vetskap upp-
burit bidrag, efter det att de upphort att vara bidragsberittigade, eller utan
att 6ver huvud ha varit berattigade till bidrag. Styrelsen har, fér att bilda
sig en uppfattning om i vilken utstrackning detta férekommit, anmodat
lantbruksndmnderna att till styrelsen inkomma med savitt mojligt fullstin-
diga uppgifter om dylika fall. De av nimnderna déirvid redovisade fallen
kan enligt styrelsen i stort sett hanforas till ndgon av féljande grupper.

1. Brukare, som tillerkiints bidrag, har fortsatt att uppbéra bidraget dven
sedan bidragsriatten upphért pa grund av att brukningsenheten §verlatits
till person, som avses i 4 § 2 mom. a) kungérelsen 1948: 323. Overlitelsen
har dirvid icke anmilts till Jantbruksndmnden och ej heller genom veder-
borande ortsombud eller mejeri kommit till nimndens kidnnedom. 73 dylika
fall har redovisals. Det sammanlagda beloppet felaktigt uppburna bidrag
uppgdr i dessa fall till i runt tal 44 600 kronor.

Utan lantbruksnidmnds kénnedom har vidare i 27 liknande fall, dar 6ver-
latelsen skett till oskyld person, Gverldtaren oberoende hiarav fortsatt att
uppbira bidraget. I dessa fall, vilka som regel gillt kontantbidrag, uppgar
de felaktigt uppburna beloppen till omkring 11 700 kronor.

2. Brukare, som tillerkénts bidragsritt, har utan att det kommit till lant-
bruksndmndens kinnedom avlidit eller &verlatit brukningsenheten till an-
nan. Bidraget har darefter uppburits av eftertridaren (dédsbo eller enskild),
utan att denne anmailt forhallandet eller ansékt om bidrag, Bidragsritten
har vid sedermera féretagen prévning eller vid den nu gjorda genomgangen
befunnits icke kunna 6verflyttas pa eftertradaren. 178 sadana fall har rap-
porterats. De felaktigt uppburna beloppen uppgér till cirka 124 000 kronor.

Nar forre brukaren bott kvar pa brukningsenheten, ir det i manga fall
osikert, vem som faktiskt tillgodogjort sig bidraget. Grinsen mellan grup-
perna 1 och 2 ar dérfor tamligen flytande.

3. Brukare, som tillerkants bidrag for viss brukningsenhet, har i 26 fall
utan lantbruksnimndens vetskap overtagit annan nirbeligen brukningsen-
het. Han har déarefter, ehuru férutsattningar for fortsatt bidragsratt icke
forelegat, uppburit bidrag pa grund av mjélkleveranser frdn sistnimnda
brukningsenhet. De i dessa fall felaktigt uppburna bidragen uppgar till ett
sammanlagt belopp av ca 15 000 kronor.

4. Ytterligare redovisas 109 fall, dir brukare fortsatt att uppbira bidrag,
ehuru férutsiattningarna darfér upphoért. I regel har bidragstagaren i dessa
fall av en eller annan anledning slutat att bruka den ifragavarande bruk-
ningsenheten. Utredningen ar emellertid icke sa fullstindig, att det ir méj-
ligt att med sikerhet hinfora fallen till nagon av de férut angivna grup-
perna, De felaktigt uppburna beloppen uppgér fér ifrdgavarande grupp till
sammanlagt omkring 42 100 kronor.

5. En speciell grupp utgoéres av siddana fall, diar mer dn ett bidrag utgatt
till en och samme brukare eller bidrag utbetalats till felaktig person pa
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grund av namnférvixling eller dylikt. I regel har sddana fel upptickts pa ett
tidigt stadium och kunnat réttas till genom aterbetalning eller genom av-
drag a senare utgaende bidrag. I 35 fall, som hittills icke kunnat regleras och
diar mojlighet icke heller foreligger att genom avdrag & framdeles utgiende
bidrag &terfa felaktigt utbetalat belopp, uppgar det sammanlagda felaktigt
utbetalda beloppet till ca 6 400 kronor.

Det sammanlagda beloppet for nu redovisade, felaktigt uppburna eller
utbetalade bidrag uppgér till omkring 244 000 kronor. Lanlbruksstyrelsen
framhaller emellertid, att nagon sédkerhet icke finnes fér att lantbruksndmn-
dernas redovisning av fallen ar fullstindig. Det torde sidlunda finnas anled-
ning antaga, att felaktigheter kan upptickas i ytlerligare ett icke obetydligt
antal fall, om en grundligare undersékning kunde foretagas. Likasd torde
bl. a. i viss utstrackning ha férekommit, att bidrag tillerkints personer, som
icke varit brukare av viss brukningsenhet av i bidragskungorelsen avsedd
beskaffenhet pa sadant sitt, ait forutsattningarna for bidragsratt ratteligen
kan anses uppfyllda. Enligt styrelsens mening torde det dock icke behéva
befaras, att nyssnamnda belopp vid en sidan undersékning skulle stiga med
mer dn hogst 50 000 kronor.

Till belysning av storleken utav det sannolika totalbeloppet fér de felak-
tigt uppburna eller utbetalade producent- och kontantbidragen anfér lant-
bruksstyrelsen, att bidrag under tiden fr. o. m. den 1 juli 1948 t. 0. m. den
31 december 1952 utbetalats till ett sammanlagt belopp av ca 317 000 000
kronor. Summan av de bidrag, som under samma tid utgatt felaktigt, uppgar
enligt den nyss gjorda beridkningen till ej fullt 300 000 kronor. Aven om detta
belopp i och for sig kan synas stort, utgér det dock mindre én 0,1 procent av
det totala bidragsbeloppet. Styrelsen finner en dylik felprocent féga an-
méarkningsvird med hinsyn till de sarskilda svarigheter, som varit for-
enade med administrationen av denna bidragsverksamhet bl. a. till f6ljd
av det sitt, pa vilket handhavandet av verksamheten uppdelats mellan stat-
liga organ och enskilda sammanslutningar.

I fraga om bidragsverksamhetens upplaggning och de olika svarigheter,
vilka varit férknippade med kontrollen av bidragens ratta utbetalning, an-
for lantbruksstyrelsen i huvudsak féljande.

Bidragsverksamheten, som narmast utgjort en ¢vergangsanordning av so-
cial natur i anslutning till verksamheten for framjande av jordbrukets ra-
tionalisering, startades samtidigt med att lantbruksnidmnderna inrittades
den 1 juli 1948. Den f6rsta atgird, namnderna dérvid hade att vidtaga, var
att fran mejerierna infordra forteckningar 6ver leverantérerna av mjolk till
mejeri. I dessa forteckningar skulle dock ej upptagas sddana leverantorer,
vilkas dkerareal — enligt vad som for mejeriet var kant — 6versteg 10 hek-
tar (den egentliga gallringen ur arealsynpunkt skulle emellertid goéras av
nimnderna). Darefter skulle ndmnderna, med ledning av fran andra hall
infoérskaffade arealuppgifter, avgora huruvida de i forteckningarna upptag-
na brukarna var berittigade till bidrag. Arealuppgifterna himtades i huvud-
sak ur 1945 ars fastighetstaxeringslingder. Denna metod var dock icke all-
tid anvandbar, enir det i stor utstrickning var ogorligt att idenlifiera de i
langderna upptagna personerna och fastigheterna med mejerileverantérerna
av mjolk i forteckningarna. Metoden fick diarfér kompletteras med hos kris-
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tidsnimnderna tillgingliga uppgifter fran den arealinventering, som #gt
rum i juni méanad 1948. 1 tveksamma fall maste jamforelser dven goéras med
mantalsskrivningslingderna. Nagot ansokningsférfarande skulle salunda
icke tillaimpas i fridga om producentbidragen. Undantag hérifran férekom i
huvudsak endast da brukare, vars brukningsenhet var stérre dn 10 hektar
aker, ville erhalla dylikt bidrag. Under sadana forhallanden ar det forklar-
ligt, att bidrag sirskilt i bérjan kom att utga i ett flertal fall, dar — enligl
vad som senare framkommit — férutsattningar for bidrag icke forelag. Vad
som sérskilt bidrog hértill, torde ha varit den omstindigheten, atl flertalet
mejerier i stor utstrackning i sin bokféring tillampar ett system med leve-
rantéorsnummer utan att darav direkt kan utiasas, vem den aktuelle bruka-
ren-leverantoren dr. Detta forhallande har av lattforstaeliga skial dven med-
forl osidkerhet vid sjalva bidragsutbetalningen, vilken omhinderhafts av
mejerierna. Hartill kommer, att sirskilt i verksamhetens bérjan en snabb
handlaggning av bidragsidrendena ansags vara i hdg grad angeligen med
hinsyn till den oro, som adagalades fran mjolkproducenternas sida, innan
den forsta bidragsutbetalningen kunde dga rum i bérjan av ar 1949. Ehuru
allt gjordes fran styrelsens sida for att underlitta arbetet hos niamnderna,
var arbetsférhallandena vid dessa sirskill under det férsta verksamhetsaret
synnerligen otillfredsstiallande bl. a. pa grund av personalbrist, otillridcklig
utrustning och bristande rutin. Registreringen av bidragstagarna och de
brukningsenheter, fér vilka bidrag skulle utga, kunde tydligen icke 6verallt
genomforas pa ett helt betryggande satt, vilket bl. a. forklarar, att dubbla
bidrag kunde utgd i vissa fall. Arbetet med det s. k. centralregistret, vilket
eljest skulle ha kunnat utgéra underlag fér ndmnda registrering, hade vid
den tid, varom hér ar fraga, 4nnu icke ens hunnit pabérjas.

Ytterligare ma némnas, att det fran borjan var férutsatt, att kontrollen
dver att bidragen skulle upphéra, om sadan andring intridde i brukarens
férhallanden, att villkoren for bidrag ej lingre var uppfyllda, huvudsakligen
skulle utévas med ledning av de journaler, som genom mejeriernas forsorg
arligen upprittades rorande de bidragsberittigades mjolkleveranser. En
mera ingaende kontroll skulle behéva géras endast i saddana fall, da enligt
journalerna brukaren upphért med mjélkleveranserna. Efter nagon tid fann
man emellertid, att denna metod -— med hansyn bl. a. till férutnimnda
system med leverantérsnummer — icke kunde ge nagot betryggande resul-
tat. Mejerierna var ej heller rustade att deltaga i konirollen pa annat satt.
Kontrollen har dirfér sedermera vasentligen fatt utévas genom niamndernas
ortsombud vid granskning av bidragslistor m. m. Erfarenheten visar emel-
lertid, att ej heller hirigenom en effektiv kontroll kunnat erhallas, enir
kontrollen i de flesta fall endast kan bygga pa ombudens allmidnna person-
och lokalkdnnedom. I synnerhet synes detta gilla, nir bidragsritten bort
upphéra pa grund av att den bidragsberittigade ¢verlatit brukandet till per-
son, som pa grund av sliktskap eller annat férhallande stitt honom nira
utan att likval uppfylla férutsitiningarna for att f4 bidragsritten éverflyt-
tad pa sig. Dylika overlatelser sker ofta utan utat mirkbara féridndringar.
Foretriadaren bor kvar pa brukningsenheten, och brukandet dvensom mejeri-
leveranserna fortgar pa samia sitt som tidigare. Likasa synes vid denna
kontroll ofta ha férbisetts, att brukaren kunde ha flyttat till en annan néar-
beligen brukningsenhet, varifran han fortsatt att leverera mjolk till samma
mejeri och kanske ocksia under samma leverantérsnumimer som férut.

Vad lantbruksstyrelsen silunda anfért, avser narmast producentbidragen
men giller i stort sett dven kontantbidragen. Sistndmnda bidrag har emel-
lertid beviljats uteslutande efter ansdkning. Svarigheterna att identifiera
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sokandena och deras fastigheter har dock, framhaller styrelsen, dven hir-
vidlag varit betydande. Styrelsen anfor sasom exempel hirpa, att det t. 0. m.
forekommit, att en och samma person i olika ansékningar anvint icke blott
olika fastighetsbeteckningar utan 4ven olika férnamn eller initialer. Kon-
trollsvarigheterna i fraga om kontantbidragen har dessutom ofta pa grund
av brukningsenheternas mindre storlek och avsides beligenhet varit storre
in i fraga om producentbidragen.

I samband med att producent- eller kontantbidrag beviljats, har bidrags-
tagaren fatt underskriva en forbindelse, innefattande bl. a. tagande att un-
derritta lantbruksnimnden eller dess ortsombud, om sidan omstindighet
skulle intriffa, som medfér bidragsrittens upphorande. Férbindelserna har
dock enligt styrelsen visat sig icke medféra asyftad verkan, sannolikt be-
roende pa att flertalet bidragstagare icke haft klart for sig bidragets karak-
tar av overgangsstéd. Vad sirskilt angéar producentbidragen torde det tillam-
pade systemet for utbetalningen av bidragen — genom mejerierna — i viss
man ha bidragit till en dylik missuppfattning. Producentbidragen utbetalas
nimligen i regel i samband med mjélklikvid tillsammans med sidana sir-
skilda mjo6lkpristilligg, som utgar utan individuell prévning, och har ratt
allmént uppfattats soin pristilligg.

I fraga om aterbetalningsskyldigheten for de felaktigt uppburna eller ut-
betalade bidragsbeloppen anfér lantbruksstyrelsen, att den funnit det orim-
ligt, att lantbruksnimnderna eller de tjanstemin, som handlagt bidrags-
irendena, skulle goras ansvariga hirfor, Ej heller synes det styrelsen tillta-
lande att aterkriva beloppen fran mejerierna, som handhaft utbetalningar-
na, eller fran dem, som uppburit bidragen. Férutom att de sistnimnda i stor
utstrickning torde sakna utmitningsbara liligangar, synes det enligt sty-
relsens mening vara tveksamt, om ett sidant krav mot dem kan anses ritts-
ligen grundat. Med f4 undantag torde det nimligen forhalla sig s, att be-
loppen har uppburits i god tro. Styrelsen foreslar diarfér, att de fordrings-
ansprak, som staten eventuellt kan grunda pa de forelupna felaktigheterna,
skall efterskiinkas.

Den forut berérda allmidnna omproévning av producent- och kontantbidra-
gen, som dgde rum i samband med att nya bestimmelser om dylika bidrag
tradde i kraft fr. o. m. den 1 januari 1953, medforde att dylika bidrag i ett
stort antal fall upphérde att utga. Detta ledde 1 sin tur bl. a. till att det icke
lingre blev majligt att i efterhand reglera sidana bidragsutbetalningar, som
kommit att ske med for stort belopp. Enligt det tidigare gillande systemet
utbetalades bidragen halvarsvis fér kalenderar riknat. Om det vid arets slut
hefanns, att producent for férsta halvaret uppburit storre belopp 4n som
tillkom honom for hela éret, skulle det §verskjutande beloppet aterbetalas.
I regel skedde aterbetalning i den formen, att avdrag gjordes a paféljande
ars bidrag med motsvarande belopp. Skyldighet all verkstilla alerbetalning
foreldg dock ej, om bidragsraiten upphdrde fore arets slut. Ehuru bidrags-
ritten i samband med Overgangen ar 1953 {ill de nya bestimmelserna for
producentbidrag upphorde pa ett siatt, som icke torde ha varil avsett med
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denna bestimmelse i den dldre bidragskungoérelsen, férordar lantbruksstyrel-
sen, att aterbetalning icke skall kriavas for hir avsedda, felaktigt uppburna
belopp. Enligt en av styrelsen verkstilld utredning kan dessa belopp beriik-
nas uppga till sammanlagt omkring 6 600 kronor.

Statskontoret anfér i sitt yttrande, att Ambetsverket under hand inh#mtat
fran lantbruksstyrelsen, att — savitt styrelsen hade sig bekant — nagra fér-
s6k att indriva ifridgavarande fordringar icke gjorts. I négra fall, som upp-
dagades fore ikrafttridandet av 1952 ars kungérelse om producentbidrag,
gjordes emellertid undersékningar om mdjligheterna att aterfi utbetalade
belopp. I dessa fall konstaterades dock, att utmétningsbara tillgingar sak-
nades. Statskontoret framhéller vidare, att villkoren for erhallande av pro-
ducent- eller kontantbidrag noga angivits i de férbindelser, som vederbéran-
de lantbrukare fiatt underteckna fore utfaende av bidrag, samt att i férbindel-
serna sarskilt angivits, att bidragstagare omedelbart skulle underritta lant-
bruksniamnd eller dess ortsombud, direst omstédndighet intraffade, som med-
férde bidragsrattens upphorande. Med hédnsyn hirtill torde det enligt stats-
kontorets mening icke kunna géras gillande, att vederbdérande mottagit bi-
drag i god tro, oavsett i vilken form bidragen ma ha uppburits. Statskonto-
ret finner sig vid sddana forhallanden béra bestimt motsitta sig en efter-
gift av kronans fordringar i férevarande fall. Enligt Ambetsverkets mening
bor i stillet undersokas, om icke bedrigligt forfarande forekommit i vissa
fall. Slutligen framhaller statskontoret angeligenheten av att utbetalning-
en av bidrag i framtiden ordnas s4, att felutbetalningar undvikes.

Riksrdkenskapsverket finner det med hinsyn till det stora antalet &ren-
den och den snabba handldggning, som ansags vara erforderlig, forklarligt
att producent- och kontantbidrag i viss utstrickning kommit att utga till
jordbrukare, som av en eller annan anledning icke varit bidragsberittigade.
Kontrollsvarigheter far enligt 4mbetsverket sirskilt anses ha forelegat i fra-
ga om producentbidragen, dir nagot ansokningsférfarande fran de bidragsbe-
rattigade i princip icke skulle tillimpas. En bidragande orsak till de felak-
tiga utbetalningarna torde vidare ha varit den omstindigheten, att meje-
rierna, vilka skulle utbetala bidragen, icke haft sin bokféring sa ordnad, att
denna kunnat utgéra ett tillforlitligt underlag for kontrollen av utbetalning-
arna. I manga fall torde dessutom betydande svarigheter ha forelegat att
identifiera de bidragsberittigade och deras fastigheter. Med hinsyn till det
anférda anser riksrikenskapsverket i likhet med lantbruksstyrelsen, att det
ar orimligt att gora lantbruksnidmnderna eller de tjanstemin, som handlagt
bidragsirendena, ansvariga for de felaktigt uppburna eller utbetalade belop-
pen. Riksriakenskapsverket finner det vidare vara tveksamt, huruvida sddana
omsténdigheter foreligger att de, som felaktigt uppburit bidragen, skulle
kunna vid allmin domstol ldggas aterbetalningsskyldighet. Kostnaderna for
ett rattsligt férfarande skulle under alla férhallanden kunna komma att
medfora utgifter for statsverket, vilka icke skulle sta i skilig proportion till
de belopp, som méjligen kunde utdémas och inbetalas. P4 grund hirav bér



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1956 9

enligt ambetsverkets formenande nigra atgérder for aterkridvande av de
felaktigt uppburna beloppen icke vidtagas mot bidragstagarna. Vad slutligen
betraffar fragan, huruvida Atgirder bor vidtagas for att fran mejerierna ater-
kriva de felaktigt utbetalade beloppen, framhaller riksrikenskapsverket, att
dylika atgirder méahianda kan vara mindre tilltalande, siarskilt med hinsyn
till att det Aven for mejerierna forelegat svarigheter att vid utbetalningen i
alla avseenden kontrollera forutsittningarna for att statliga mjolkbidrag ut-
gick till ratt bidragstagare. Ambetsverket erinrar emellertid i sammanhanget
om att mejerierna for sitt administrativa arbete med utbetalning av kontant-
bidrag erhallit direkt gottgorelse av allménna medel. Kontrollsvarigheterna
betriffande kontantbidragen torde emellertid ofta pa grund av bruknings-
enheternas mindre storlek och belidgenhet ha varit stérre én i friga om pro-
ducentbidragen. Fér utbetalningen av sistnimnda bidrag har mejerierna icke
atnjutit nidgon sirskild ersittning av allminna medel.

Med anledning av lantbruksstyrelsens uttalande att, darest en grundlig un-
dersokning kunde foretagas, ytterligare felaktigheter skulle kunna upptic-
kas, ifragasitter riksrikenskapsverket, huruvida ndgra ytterligare arbets-
och tidskrivande utredningar bor verkstillas, dérest styrelsens framstill-
ning bifalles.

Riksrikenskapsverket finner sig sdlunda pa grund av det anforda béra till-
styrka, att det skall f& bero vid de felaktigt uppburna eller utbetalade bi-
dragen enligt kungorelsen 1948: 323.

Departementschefen

Sasom framgar av den limnade redogérelsen, har producent- och kon-
tantbidrag till vissa innehavare av mindre jordbruk enligt kungérelsen
1948: 323 av olika skil kommit att i viss utstriackning utga till personer,
som vid sedermera verkstillda undersokningar — framst vid den allminna
omprévning av bidragen ur behovssynpunkt, som vidtagits i anledning av
de nya bestimmelserna i kungorelsen 1952: 787 om producentbidrag — visat
sig icke ha varit berittigade till sddana bidrag. P4 forut angivna skil har
lantbruksstyrelsen hemstilit om bemyndigande for styrelsen att efter fram-
stillning av lantbruksnidmnd efterskidnka fordringsansprik, som uppkom-
mit genom felaktig utbetalning enligt férstndmnda kungorelse.

Att helt undvika felaktigheter vid utbelalningarna av ifrdgavarande pro-
ducent- och kontantbidrag torde icke ha varit mojligt med hinsyn till det
stora antalet firenden, den nédvindiga snabbheten i handliggningen av dessa
och det system for utbetalningarna, som av praktiska skil tillimpats. I viss
utstrickning har felaktigheterna kunnat rittas till. Da s icke kunnat ske,
bér de fordringsansprak, som kan ha uppkommit for kronan, i princip goras
gillande med mindre sirskilda skil foranleder till annat. I de fall, varom
har ir fraga, synes avseviarda praktiska svarigheter foreligga att —- i den
méan laga grund dirtill finnes —— vidtaga atgiirder for alt av bidragstagarna

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 115
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Aterfa de felaktigt uppburna beloppen. Dirjimte torde kostnaderna for ett
dylikt forfarande icke komma att sta i skilig proportion till de belopp, som
kan berdknas inflyta. Av de skil, lantbruksstyrelsen och riksrikenskapsver-
ket anfort, synes i forevarande fall ej heller ersidttningsansprak béra géras
géllande mot lantbruksnimnderna eller deras tjinstemin eller mot meje-
rierna. Jag forordar dirfér, att riksdagens bemyndigande utverkas for
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, lantbruksstyrelsen att
eftergiva statsverkets ratt, savitt nu ar i fraga. Jag utgar darvid fran att ut-
betalningarna av bidragen numera iger rum under mera betryggande for-
hallanden.

Enligt lantbruksstyrelsens utredning uppgar de hittills kiinda, felaktigt
utbetalda bidragen till ett sammanlagt belopp av omkring 244 000 kronor.
Hirtill kommer enligt av styrelsen verkstilld undersékning ett belopp av
sammanlagt omkring 6 600 kronor, vilket hinfér sig till sddana i f6ljd av
det fore den 1 januari 1953 gillande betalningssystemet f6r mycket utbetal-
da bidrag, vilka pa grund av att bidragsritten vid nimnda tidpunkt upp-
horde icke kunnat innehallas pa sétt tidigare skett. Skulle det framdeles
visa sig, att det i nu icke kidnda fall av liknande art, som de férut atergivna,
blir aktuellt med eftergivande av statsverket tillkommande ritt, torde efter-
gift dven i dessa fall fa beslutas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av lantbruksstyrelsen. Sammanlagt torde dock eftergifterna
i anledning av felaktiga utbetalningar av producent- och kontantbidrag en-
ligt kungorelsen 1948: 323 bora begrinsas till ett belopp av hégst 300 000
kronor.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
stimmande, lantbruksstyrelsen att intill ett sammanlagt be-
lopp av hégst 300 000 kronor efter framstillning fran lant-
bruksnimnd eftergiva den statsverkets fordringsriti, som i
forut angivna fall uppkommit i anledning av felaktig utbe-
talning av bidrag enligt kungérelsen den 11 juni 1948 om
producent- och kontantbidrag till vissa innehavare av mindre
jordbruk.

Till denna av statsradets oévriga ledaméter bitridda
hemstéillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar Eklund

560495.  Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



