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Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
héjning av folkpensioner m. m.; given Stockholms slott
den 2 mars 1956.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om héjning av folkpensioner m. m., och

2) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering,

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vars avldtande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAFADOLF

John Ericsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att fran och med juli 1956 folkpension i form av
allmin alderspension, tilliggspension, dnkepension eller hustrutilligg skall
for Ar riknat héjas med belopp motsvarande fyra indextilligg eller med
160 kronor for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alderspension
eller tilliggspension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, dvensom for
ankepensionsberittigad och fér hustru, som uppbar hustrutilligg, samt
med 200 kronor for annan pensionsberittigad.

I enlighet hiarmed skulle alltsd — bortsett fran kommunalt bostadstillagg
— vid nuvarande indexlige folkpensionen for en ensamstaende alderspensio-
nir eller en ensamstiende invalidpensionir med full invalidpension komma
att uppga till 2 050 kronor om aret och folkpensionen for tva gifta alders-
eller invalidpensionirer till sammanlagt 3 280 kronor om éret. Ankepen-
sionens och hustrutilliggets maximibelopp skulle komma att stiga till 1 640
kronor om &ret.

Anke- och #nklingsbidragen foreslds hojda pA samma sidtt som énke-
pensionerna.

Forhojningen foreslas utga efter samma regler som de nuvarande index-
tilliggen, fransett att nigon anknytning till pensionspristalet inte sker.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 107
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I friga om finansieringen av de forhdojda formanerna foreslds, att stat
och kommun skall bidraga till forhéjningen i samma proportion som i fraga
om indextillaggen.

Okningen av statens kostnader pi grund av pensionsforhojningen fore-
slas skola motvigas genom en hdjning av folkpensionsavgiftens uttags-
procent fran 1,8 till 2,5. Denna avgiftshéjning foreslds trida i kraft den
1 januari 1957; dock anses nuvarande bestdmmelser bora gilla i friga om
pensionsavgifter, som paféras for ar 1957 och tidigare ar.

Vidare forordas i propositionen en viss fondbildning i syfte att ligga en
finansiell grund foér en blivande pensionsreform. En forsta insats till en
siddan fondbildning féreslads skola goras genom att det belopp, som under
budgetaret 1956/57 beriknas inflyta genom den av 1955 ars riksdag beslutade
hojningen av skattesatsen for aktiebolag, ekonomiska féreningar m. fl,, eller
275 milj. kr., avsittes till en for dndamalet sarskilt inrattad fond i stillet
for att pa i statsverkspropositionen foreslaget satt tillforas budgetutjam-
ningsfonden och innestd pa sérskilt konto i riksbanken. Fonderingen fore-
slas redovisad over ett sarskilt anslag pa femte huvudtiteln, benimnt Fonde-
ring for framtida pensionsindamal.

For budgetaret 1956/57 begares till Bidrag till folkpensioner m. m. ett
forslagsanslag av 1600 milj. kr. och till Sarskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders barn m. m. ett forslagsanslag av 16,4 milj. kr.

Slutligen foreslas vissa mera formella dndringar i folkpensioneringslagen
i anledning av att lagen om socialhjalp fran och med den 1 januari 1957
ersiatter den nuvarande fattigvirdslagen.
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Férslag
till
Lag

om héjning av folkpensioner m.m.

Harigenom forordnas som foljer.

18.

Folkpension i form av allmin &lderspension, tillaggspension, dnkepension
eller hustrutillagg skall hojas for ar raknat med

160 kronor fér gift pensionsberattigad, vars make atnjuter dlderspension
eller tilliggspension eller vars hustru uppbar hustrutilligg, dvensom for
ankepensionsberattigad och fér hustru, som uppbir hustrutillagg, samt

200 kronor for annan pensionsberittigad.

Bidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till ankor och anklingar
med barn skall héjas med 160 kronor for ar.

2 §.

" Vad i lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering, lagen den 30 juni
1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen och
lagen om bidrag till dnkor och adnklingar med barn stadgas rorande index-
tillagg skall i tillampliga delar gilla med avseende & hdjning enligt fore-
varande lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1956.
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Forslag

till

Lag

angdende éindring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering

Hirigenom forordnas, att 18 § 2 mom., 19 § 2 mom. och 26 § lagen den
29 juni 1946 om folkpensionering! skola erhilla dndrad lydelse pa satt ne-

dan angives.

(Géllande lydelse)
18 §.

2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsberittigad ar intagen d fattig-
vdardssamhdlle tillhérig anstalt eller
mot avgift, som av fattigvardssam-
hdlle erligges, atnjuter vard eller
forsorjning 4 annan anstalt, ager
fattigvdrdssamhadllet uppbéara honom
tillkommande folkpension samt dér-
av tillgodogora sig i forra fallet kost-
naderna for varden eller f6rsérjning-
en och i senare fallet utgiven dagav-
gift och annan vardkostnad; dock
skall fattigvdardssamhdllet vara skyl-
digt att av pensionsbeloppet manatli-
gen tillhandahalla den pensionsbe-
riattigade 30 kronor eller, dir den
pensionsberittigade pa grund av sitt
tillstdnd ej kan begagna sig av kon-
tanta medel, anvinda motsvarande
belopp for 6kande av hans trivsel el-
ler eljest till hans personliga nytta.
Lag samma vare, da fattigvdrdssam-
hdlle haft kostnader for vard av pen-
sionsberdttigad under sddana om-
standigheter, att samhdllet dr berdt-
tigat till ersdtining jamlikt 40 § 3
mom. i lagen den 14 juni 1918 om
fattigvdrden.

(Foreslagen lydelse)
18 §.

2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsherittigad ar intagen ¢ hem,
som avses i 18 § lagen om social-
hjdilp, eller mot avgift, som av kom-
mun erlagges, atnjuter vard eller for-
sérjning 4 annan anstalt, dger kom-
munen uppbira honom tillkomman-
de folkpension samt darav tillgodo-
gora sig i forra fallet kostnaderna
for varden eller forsérjningen och i
senare fallet utgiven dagavgift och
annan vardkostnad; dock skall kom-
munen vara skyldig att av pensions-
beloppet manatligen tillhandahalla
den pensionsberittigade 30 kronor
eller, dir den pensionsberittigade pa
grund av sitt tillstand ej kan begag-
na sig av kontanta medel, anvinda
motsvarande belopp for 6kande av
hans trivsel eller eljest till hans per-
sonliga nytta.

Har pensionsberdttigad, som i ve-
derbérlig ordning férklarats berdtti-
gad till vard a statlig anstalt for sin-
nessjuka, psykiskt efterblivna eller
fallandesjuka, pd grund av utrym-
mesbrist icke kunnat mottagas eller
behdllas a dylik anstalt, skall vad i

1 Senaste lydelse av 18 § 2 mom. se SFS 1955: 394 och av 19 § 2 mom. se SFS 1953: 291.
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(Gillande lydelse)

Vad hdr ovan sagts om fattig-
vdrdssamhdlles rdtt att uppbdra pen-
sion skall dga motsvarande tillimp-
ning d kommun, sdvitt angdr pen-
sionsberdttigad, som jimlikt barna-
vdrdslagen den 6 juni 1924 omhdn-
dertagits av barnavdrdsndmnd.

19 §.

2 mom. Pensionsavgift skall utga
med 1,§ procent av den avgiftsplik-
tiges till statlig inkomstskatt for
aret taxerade inkomst med de be-
gransningar som nedan sigs.

Makar, som bada aro avgiftsplik-
tiga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gallande bestimmelser, skola
erligga avgift med sammanlagt
hogst 360 kronor. Dirvid skall iakt-
tagas, att om vardera makens taxe-
rade inkomst overstiger 10 000 kro-
nor, envar pafores pensionsavgift
med 780 kronor. Om endast den ene
makens taxerade inkomst overstiger
10 000 kronor, minskas i forekom-
mande fall dennes avgift si att sam-
manlagda beloppet av makarnas
pensionsavgifter ej Overstiger 360
kronor.

Avgiftspliktig, som taxeras enligt
for gift skattskyldig gillande be-
staimmelser och vilkens make ar fri-
tagen frian skyldighet att erliagga
pensionsavgift allenast dirfor att for
denne icke berdknats taxerad in-
komst, skall erligga avgift med
hogst 360 kronor.

Annan avgiftspliktig &n som avses
i andra och tredje styckena hir ovan
skall erlagga avgift med hogst 180
kronor.

(Foreslagen lydelse)

forsta stycket stadgats dga motsva-
rande tillimpning for tid, under vil-
ken kommun haft kostnader for sd-
dan enskild vdrd av den pensionsbe-
rittigade, som vid prévning i den
ordning Konungen bestdimt befinnes
tillfredsstdllande.

19 §.

2 mom. Pensionsavgift skall utga
med 2,5 procent av den avgiftsplik-
tiges till statlig inkomstskatt for
aret taxerade inkomst med de be-
grinsningar som nedan sags.

Makar, som bada aro avgiftsplik-
tiga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gidllande bestimmelser, sko-
la erligga avgift med sammanlagt
hogst 500 kronor. Darvid skall iakt-
tagas, att om vardera makens taxe-
rade inkomst Overstiger 10 000 kro-
nor, envar paféres pensionsavgift
med 250 kronor. Om endast den
ene makens taxerade inkomst over-
stiger 10 000 kronor, minskas i fore-
kommande fall dennes avgift si att
sammanlagda beloppet av makarnas
pensionsavgifter ej Overstiger 500
kronor.

Avgiftspliktig, som taxeras enligt
for gift skattskyldig gillande be-
stdimmelser och vilkens make ar fri-
tagen fran skyldighet att erliagga
pensionsavgift allenast dirfor att
for denne icke beridknats taxerad
inkomst, skall erligga avgift med
hogst 500 kronor.

Annan avgiftspliktig dn som av-
ses i andra och tredje styckena hir
ovan skall erligga avgift med hogst
250 kronor.

Enligt ovan — — — — — — hela krontal.
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(Gallande lydelse)
26 §.

Ordférande eller ordforandes
suppleant samt ledamot eller leda-
mots suppleant i pensionsnimnd mé
endast den man eller kvinna vara,
som ar i kommunen boende samt
icke ir omyndig eller i konkurstill-
stand eller av allmdnna fattigvdr-
den omhdndertagen for varaktig for-
sorjning.

(Foreslagen lydelse)
26 §.

Ordforande eller ordférandes
suppleant samt ledamot eller leda-
mots suppleant i pensionsnimnd ma
endast den man eller kvinna vara,
som ir i kommunen boende samt
icke ir omyndig eller i konkurstill-
stand.

Efjmj — — — — — — valkorporation godkinnes.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1957; dock skola dldre be-
stammelser gdlla [ frdga om pen-
sionsavgifter, som pdforas for 1957
eller tidigare dr.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2 mars
1956.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, Norup,
HeprLunp, PERssoN, HJALMAR NiLsON, LINDELL, NORDENSTAM, LinDp-
STROM, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Ericsson, friga om héjning av
folkpensioner m. m. samt anfor.

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 113) har Kungl.
Maj:t pA min hemstillan freslagit riksdagen att, i avbidan pa séarskild pro-
position i dmnet, till Bidrag till folkpensioner m. m. for budgetaret 1956/57
berikna ett forslagsanslag av 1600 milj. kronor. Vid arendets behandling
omnimnde jag, att jag hade for avsikt att fororda en viss forhojning av
folkpensionerna med anledning av den allménna standardh6jning som in-
tratt sedan pensionsbeloppen senast faststalldes. Vidare meddelade jag, att
inom socialdepartementet dvervigdes mdjligheten att inom en nara framtid
vidta atgirder for att forbereda finansierandet av de kostnader, som direkt
och indirekt kunde foranledas av en blivande pensionsreform, samt att det
var min avsikt att — om dessa dverviganden ledde till ett positivt resultat —
féresla att proposition hirom skulle foreliggas arets riksdag.

DA en forhojning av folkpensionerna borde avse aven de dnke- och ink-
lingsbidrag, for vilka pa staten fallande kostnader bestrides fran forslags-
anslaget till Sirskilda barnbidrag till &nkors och invaliders barn m. m., har
dven sistnimnda anslag i statsverkspropositionen (femte huvudtiteln, punkt
116) upptagits med endast preliminirt berdknat belopp, vilket satts till 16
milj. kronor.

Jag anhaller nu att fi upptaga dessa fragor till nirmare behandling. 1
samband hirmed torde dven fa behandlas fragan om vissa genom tillkomsten
av lagen om socialhjilp behévliga mindre dndringar i lagen om folkpensio-
nering.

Oversikt av giillande bestimmelser
Folkpensioneringen

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (nr 431; andr. 221/1947,
527/1947, 732/1948, 264/1950, 157/1951, 332/1951, 396/1952, 291/1953,
134/1954, 394/1955 och 400/1955) tridde i kraft den 1 januari 1948.
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Folkpensioneringslagen skiljer mellan & ena sidan alderspension, som ut-
gar efter det den pensionsberittigade fyllt 67 &r, samt & andra sidan in-
validpension, sjukbidrag och inkepension, vilka férméner utgar for tid
dessforinnan.

Alderspensionen utgores i forsta hand av allmin alderspension.
Denna formén ér till storleken oberoende av vederborandes inkomst och
formégenhet. Den utgjorde enligt folkpensioneringslagens ursprungliga ly-
delse for gift pensionsberittigad, vars make jamvil atnjot folkpension eller
till vars hustru utgick hustrutilligg, 800 kr. och fér annan pensionsbe-
rattigad 1000 kr., allt for ar riknat. Genom lagen den 20 mars 1953 (nr
104) om héjning av folkpensioner m. m. héjdes de nimnda beloppen till
1120 resp. 1400 kr. Sedan folkpensioneringslagen fran och med den 1 ja-
nuari 1956 indrats genom lagen den 3 juni 1955 (nr 394) utgor den all-
manna &alderspensionen 1360 kr. for gift pensionsberittigad, vars make
jamvil &tnjuter alderspension eller invalidpension (sjukbidrag) vari ingar
tilliggspension eller till vars hustru utgar hustrutilligg, 1500 kr. fér gift
pensionsberittigad, vars make atnjuter invalidpension (sjukbidrag) som
utgéres av enbart grundpension, samt 1700 kr. fér annan pensionsberit-
tigad. Makar, som bada fyllt 67 &r, erhaller salunda sammanlagt allmin
dlderspension med 2 720 kr. per ir, medan en ogift éver 67 ar uppbér 1 700
kr. om éret. Den allménna &lderspensionen férhéjes emellertid med vissa
tillagg, till vilka jag dterkommer i det féljande.

Invalidpension eller sjukbidrag utgar till den, vars arbets-
férméga ir pa visst sidtt nedsatt, samt utgéres av dels grundpension om
200 kr. per ar och dels tilliggspension. Grundpensionen utgar utan hiansyn
till vederbérandes inkomst och férmoégenhet medan tilliggspensionen ar
inkomstprévad. Tilliggspensionen var ursprungligen hogst 600 kr. per ar
for gift och hégst 800 kr. om aret fér ogift pensionsberittigad. Den héjdes
med en tredjedel for gift person, vars make inte var pensionsberittigad och
inte erhéll hustrutilligg. Genom 1953 ars lag forhéjdes tilliggspensionen pa
samma satt som den allménna élderspensionen genom standardférhéjning
om 320 resp. 400 kr. Fran och med den 1 januari 1956 ir tilliggspensionen
hégst 1160 kr. om éret for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter al-
derspension eller tilliggspension eller vars hustru uppbir hustrutillagg,
1 300 kr. for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter enbart grundpen-
sion, samt 1500 kr. for annan pensionsberittigad. Invalidpension och sjuk-
bidrag forhdjes liksom den allminna ilderspensionen med vissa tillagg.

Ankepension utgar till inka, som fyllt 55 ar, under forutsiattning
att hon uppnatt denna dlder senast under det kalenderar, varunder mannen
avlidit, och hon varit gift med honom minst fem ar. Till dnka som fyllt 55 &r
kan dock, om sirskilda skal féranleder dartill, ankepension utgd, dven om
hon uppnatt namtida ilder efter det kalenderar, varunder mannen avlidit,
eller varit gift méd honom kortaré tid &n fem ar. Ankepensionen, som i sim
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helhet inkomstprévas, uppgar fran och med den 1 januari 1956 till hogst
1 360 kr. om aret och kan férhéjas med vissa tilligg. Ankepension tillkom-
mer inte dnka, som Aatnjuter folkpension i annan form. Ingdr dnka nytt
aktenskap, upphor hennes ritt till dnkepension.

Hustrutilldgg utgar till pensionsberittigad mans hustru, om hon
fyllt 60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Nér sirskilda skl for-
anleder dartill, kan hustrutilligg utgi, oaktat hustrun inte fyllt 60 ar eller
makarna varit gifta kortare tid dn fem &r. Hustrutillagget ar i sin helhet
inkomstprovat och uppgar fran och med den 1 januari 1956 till hogst 1 360
kr., vartill kan komma vissa tillagg. Hustrutilligg utgar inte till hustru,
som sjilv atnjuter folkpension, och utgéir endast om det 6verstiger belopp,
varmed mannens folkpension skall minskas, di4 hustrutilligg beviljas.

Vid folkpensioneringslagens tillimpning kan, nér sirskilda skl foranle-
der dairtill, gift pensionsberittigad anses sasom ogift dvensom ogift pen-
sionsberiittigad, som sedan avsevird tid sammanlever med annan under
dktenskapsliknande forhallanden, anses sisom gift med denne.

De i det foregdende angivna folkpensionsformanerna héjes i forekom-
mande fall med indextilligg, kommunalt bostadstilligg, blindtilligg och
vardtillagg.

Ifrigaomindextillagg gillde fore innevarande ars inging, att so-
cialstyrelsen hade att verkstilla berdkning av forhallandet mellan de all-
méanna levnadskostnaderna under varje kvartals sista minad och levnads-
kostnaderna i juni 1946. P4 grundval hirav faststillde Kungl. Maj:t se-
nast den 22 i nistpaféljande kvartals forsta méanad det procenttal (pen-
sionspristalet), som utmirkte angivna forhallande. Salunda faststallt pen-
sionspristal gillde frdn och med méanaden nirmast efter den, varunder
det faststillts, till och med den ménad, d& nytt pensionspristal faststilldes.
For varje hel mangfald av fem, varmed pensionspristalet Gversteg 100, ut-
gjorde indextilligget for ar riknat 30 kr. for dnkepensionsberittigad och
f6r hustru, som uppbar hustrutilligg, 40 kr. for gift pensionsberiittigad, vars
make atnjot alderspension eller tilliggspension eller vars hustru uppbar
hustrutilligg, samt 50 kr. f6r annan pensionsberattigad.

I samband med att folkpensionernas i lagen angivna belopp dndrades ge-
nom lagen den 3 juni 1955 (nr 394) indrades dven bestimmelserna om in-
dextilliggen. Salunda giller frin och med 1956 ars ingang, att socialstyrel-
sen skall verkstiilla berikning av férhiallandet mellan det allminna pris-
laget under varje ménad och prisliget i december 1951. P4 grundval hirav
faststiller Kungl. Maj:t senast den 5 i andra manaden efter den, som berik-
ningen avser, det procenttal (pensionspristalet), som utmirker angivna for-
hallande. Salunda faststillt pensionspristal skall galla under tredje ménaden
eftér den, som berikningen avser. De pensionsformaner, som férhéjes med
indextillagg, ar allmin alderspension, tilliggspension, iinkepension och
hustrutillagg. For varje hel mangfald av tre, varmed pensionspristalet
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overstiger 100, utgér indextilldgget for ar riknat 40 kr. for gift pensions-
berattigad, vars make atnjuter alderspension eller tilliggspension eller vars
hustru uppbir hustrutilligg, dvensom for inkepensionsberittigad och fér
hustru, som uppbir hustrutilligg, samt 50 kr. fér annan pensionsberit-
tigad. Om pensionspristalet, efter att ha stigit med hel mangfald av tre,
ater nedgar, skall indextilligget utga efter oférindrade grunder, sa linge
pensionspristalet 6verstiger niarmast ligre hela mangfald av tre.

Pensionspristalet enligt den nya serien har faststillts till 110 fér janu-
ari 1956 och till 111 foér februari—april 1956. Under de fyra forsta mana-
derna 1956 har silunda utgétt eller kommer att utgi tre indextilligg, vil-
ket innebir att den allminna alderspensionen fér ar riknat for var och en
av tva pensionsberittigade makar nu utgor 1480 kr. och fér ogift pen-
sionsberittigad 1850 kr.

Varje kommun #ger besluta, att kommunalt bostadstilliagg
skall utga i kommunen. Dirvid dger kommunen bestimma savil tilliggets
storlek som grunderna i 6vrigt for berikningen av tilligget. I sistnimnda
avseende giller dock vissa begransningar. Inkomstprovning av tilligget skall
salunda ske enligt folkpensioneringslagens regler, och for ratt till tilligget
far ej kravas viss tids bosattning i kommunen eller uppstillas darmed jam-
forligt villkor. Ej heller far, om Kungl. Maj:t sa féreskriver, for pensions-
berattigad, som éar bosatt i dlderdomshem eller dirmed jamstillt hem, utga
hégre kommunalt bostadstilligg dn som féljer av sidan féreskrift.

De kommunala bostadstilliggen avléste den 1 januari 1954 de férutva-
rande statliga bostadstilliggen och de av kommunerna beslutade sarskilda
bostadstilliggen. I samband hirmed féreskrevs, att den som vid utgangen
av ar 1953 atnjot statligt bostadstilligg skulle for tiden direfter atnjuta
kommunalt bostadstillagg med minst det belopp, varmed statligt bostads-
tillagg skulle ha utgatt, om bestimmelserna dirom alltjamt varit gillande.

Utéver invalidpension, sjukbidrag eller &lderspension utgar i vissa fall
blindtillagg till den som ar blind och vardtillagg till den som
eljest ir ur stind att reda sig sjalv och pa grund hirav ar i behov av stan-
dig tillsyn och vird. Dessa tilligg utgor 1000 kr. om aret och ir till stor-
leken oberoende av vederborandes inkomst och férmogenhet.

I det foregdende har angivits, att vissa folkpensionsférmaner ar beroende
av inkomstprovning. Tillaggspension, dnkepension, hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg minskas namligen med en tredjedel av den del av
ogift pensionsberattigads arsinkomst, som ligger mellan 1 000 och 1 400 kr.
och med tva tredjedelar av inkomst dirutover. For gift pensionsberittigad
ar motsvarande grinsbelopp 750 resp. 1050 kr. Rorande berikningen av
vederborandes arsinkomst ma hir endast namnas, att folkpension eller
sjukhjilp fran allmin sjukkassa ej riknas sisom inkomst, att férmogenhet
overstigande 10 000 kr. (for gift pensionsberattigad 7 500 kr.) medfér viss
héjning av arsinkomsten samt att gift pensionssékandes arsinkomst och
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formoégenhet anses utgéra halften av makarnas sammanlagda inkomst resp.
formogenhet.

For tid, under vilken pensionsberittigad ar intagen & fattigvirdssamhille
tillhorig anstalt eller mot avgift, som av fattigvirdssamhille erligges, at-
njuter vard eller forsorjning a4 annan anstalt, ager fattigvirdssamhallet upp-
bira honom tillkommande folkpension samt dirav tillgodogora sig i forra
fallet kostnaderna for varden eller férsérjningen och i senare fallet utgiven
dagavgift eller annan vardkostnad. Fattigvardssamhillet dr dock skyl-
digt att av pensionsbeloppet ménatligen tillhandahilla den pensionsbe-
rattigade 30 kr. eller, om denne pa grund av sitt tillstind inte kan begagna
sig av kontanta medel, anvinda motsvarande belopp till 6kande av hans
trivsel eller eljest till hans personliga nytta. Detsamma galler, di fattig-
vardssamhille haft kostnader for vard av pensionsberittigad under sa-
dana omstindigheter att samhillet ir berittigat till ersiattning jamlikt 40 §
3 mom. i fattigvirdslagen. Vad nu sagts om fattigvirdssamhailles ratt att
uppbira pension dger motsvarande tillimpning 4 kommun, savitt angar
pensionsberittigad, som jamlikt barnavéirdslagen omhindertagits av barna-
vardsnamnd (18 § 2 mom.).

I detta sammanhang ma namnas, att den som ar omhindertagen av den
allminna fattigvarden for varaktig forsorjning inte fir vara ordférande,
ledamot eller suppleant i pensionsnidmnd.

Folkpensionsformanerna kompletteras med vissa andra férméner, bland
dem de s. k. inke- och danklingsbidragen, varom bestimmelser
finnes i lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och dnklingar med barn
(nr 531; andr. 265/1950, 158/1951, 398/1952 och 395/1955). Enligt denna
ager anka eller finkling, som under sin virdnad har barn i aktenskapet med
den avlidne maken eller annat barn, vilket vid makens dod stadigvarande
vistades i makarnas hem, erhilla bidrag av allminna medel for egen del.
Bidrag utgar dock endast under forutsittning att barnet inte fylit 12 ar och
att virdnadshavaren stadigvarande bor tillsammans med barnet. Bidraget
utgar med belopp motsvarande énkepension enligt lagen om folkpensione-
ring. Vidare dkas bidraget genom indextilligg med samma belopp som néar
dnkepension utgar. Kommun kan besluta att till bidragsberattigad skall utgi
kommunalt bostadstilligg. Betriffande bidraget giller i 6vrigt i tillimpliga
delar vad i folkpensioneringslagen stadgas om énkepension, indextilligg och
kommunalt bostadstilligg.

Kostnaderna fér folkpensionerna samt dnke- och
anklingsbidragen bestrides av staten med bidrag av kommunerna
savitt angar de inkomstprévade forméanerna och vardtilliggen. Kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna regleras genom lagen den
30 juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensione-
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ringen (nr 398; indr. 266/1950, 159/1951, 397/1952 och 135/1954). Enligt
denna lag skall kommun fér varje kalenderar bidraga till kostnaderna for
sddana inkomstprovade férméaner utom kommunala bostadstilligg, som
under dret utbetalats till inom kommunen mantalsskrivna pensionsberat-
tigade, dvensom for vardtilliggen med en andel som motsvarar 320 procent
for varje fullt tiotal skattesren per invanare i kommunen, dock hégst med
°/s av kostnaden. Betriffande kostnaderna for kommunala bostadstilligg
galler motsvarande, dock att procentsatsen hir i stillet ar /s procent och
att 4ven en minimigrins satts f6r kommunens delaktighet i kostnaden, nam-
ligen en fjirdedel. Allmén alderspension jamte indextilligg dirad dvensom
grundpension samt blindtilligg bekostas helt av staten.

Sasom bidrag till statens kostnader for folkpensioneringen skall enligt
folkpensioneringslagen (19 §) envar erligga pensionsavgift for ar,
da for honom beriknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst, under
forutsitining att han vid utgdngen av detta ar fylit minst 18 och hégst 66
ar, att han varit mantalsskriven i Sverige for aret nist fore taxeringsaret
samt att han vid tidpunkten fér tryckningen av stomme till inkomstlingd
for taxeringsaret var svensk medborgare. Pensionsavgift skall dock inte er-
laggas av den, som under december manad é&ret nist fore taxeringséret agt
uppbira folkpension, eller fér den, som avlidit fore ingdngen av 4ret nist
fore taxeringsaret. Inte heller skall pensionsavgift erldggas av den, fér vil-
ken den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten inte uppgéar till 1 200
kr., eller, om han &r gift och skall taxeras enligt f6r sddan skattskyldig gil-
lande bestdmmelser samt andra maken inte pd grund av vad nyss sagts ir
fritagen fran skyldighet att erligga pensionsavgift, makarnas till statlig
inkomstskatt berdknade taxerade inkomster sammanlagt inte uppgar till
minst 1200 kr. Aven vissa utlanningar ir skyldiga erligga pensionsavgift,
bl. a. hirstides mantalsskrivna personer som &r medborgare i de andra nor-
diska lidnderna (kungérelser den 18 november 1949, nr 582, och den 22 sep-
tember 1955, nr 563).

Pensionsavgift utgar med 1,8 procent av den avgiftspliktiges till statlig
inkomstskatt for aret taxerade inkomst. Emellertid galler att makar, som
bada ar avgiftspliktiga och taxeras enligt for gift skattskyldig gillande be-
stammelser, skall erligga avgift med sammanlagt hogst 360 kr. Darvid skall
iakttagas, att om vardera makens taxerade inkomst overstiger 10 000 kr.,
envar pafores pensionsavgift med 180 kr. Om endast den ena makens taxe-
rade inkomst Gverstiger 10000 kr., minskas i férekommande fall dennes
avgift si att sammanlagda beloppet av makarnas pensionsavgifter ej dver-
stiger 360 kr. Avgiftspliktig, som taxerats enligt for gift skattskyldig gil-
lande bestimmelser och vilkens make ir fritagen fran skyldighet att erligga
pensionsavgift allenast darfor att for denne inte beriknats taxerad inkomst,
erlagger avgift med hogst 360 kr. Andra avgiftspliktiga erlagger avgift med
hogst 180 kr.
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I princip beriaknas sdlunda pensionsavgift & hogst 20 000 kronors taxerad
inkomst for makar gemensamt och 10 000 kronors taxerad inkomst for
ogift och dirmed jamstilld. De angivna taxerade inkomsterna motsvarar
en arsinkomst av omkring 22 900 kr. respektive 11 500 kr. Pensionsavgift
avrundas i férekommande fall nedat till niarmast hela krontal. Om avgifts-
pliktig avlidit kan under vissa férutsittningar beskattningsnimnd medgiva
befrielse fran erliggande helt eller delvis av pensionsavgiften.

Rorande pensionsavgifternas storlek i forhallande till de utan inkomst-
provning utgdende folkpensionsférmanerna ma namnas féljande. Vid till-
komsten av 1946 ars folkpensioneringslag avvigdes avgifternas maximi-
belopp sa att de skulle ge forsakringsmassig tickning for folkpensionen at
dem, vilkas egna inkomster var s hoga att behov i och for sig av folkpen-
sion icke kunde antagas komma att foreligga. Avgifternas arsbelopp be-
stimdes till 1 % av vederbdérandes taxerade inkomst eller, om han var taxe-
rad enligt de for gift gallande bestammelserna, till 1/; % av makarnas sam-
manlagda inkomst. Avgiften maximerades darvid till 100 kr. fér varje av-
giftspliktig. For den allménna &alderspensionen, som utgar utan inkomst-
provning och vars belopp da utgjorde 1 000 kr. om aret for ogift resp. 800
kr. om aret f6r envar av tva pensionsberittigade makar, beriknades visser-
ligen den forsikringstekniskt riktiga avgiften vara cirka 80 kr. per &r
under hela den avgiftspliktiga perioden, men maximiavgiften faststilldes
nagot hogre pa grund av att en person endast i undantagsfall kunde antagas
befinna sig i ett inkomstlige, som medgav uttagande av maximiavgifter
ianda fran 18 ars alder. Vidare beaktades det forhallandet att folkpensione-
ringen dven ticker invaliditetsrisken.

1 samband med att folkpensionerna héjdes i maj 1953 — den allminna
alderspensionen blev d& inklusive redan forut utgdende indextillagg 1 750 kr.
om aret for ogift resp. 1 400 kr. om aret for envar av tva pensionsberittigade
makar — hdjdes pensionsavgiften till vad nu géiller. Denna avgiftshéjning
motiverades bl. a. med att den enskildes bidrag till sin folkpension dirmed
kom att bibehallas i ungefir samma férhallande till forménerna, som ur-
sprungligen avsags.

I 21 § folkpensioneringslagen stadgas att folkpensionsavgifterna skall
inga till en fond, kallad folkpensioneringsfonden. Konung och
riksdag skall faststilla plan for fondens anvindning, innefattande regler
for dess tillvixt och slutliga belopp, ivensom grunder f6r fondmedlens pla-
cering och fondens férvaltning i ovrigt.

Den nuvarande folkpensioneringsfonden leder sitt ursprung till den en-
ligt 1913 ars lag om allmiin pensionsférsikring inrittade pensionsforsik-
ringsfonden. Denna fond hade att bestrida utgifter fér de s. k. avgiftspen-
sionerna, d. v. s. de pensioner som grundade sig pa erlagda avgifter. Savil
inflytande avgifter som uthetalningar av avgiftspensioner redovisades vid
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sidan av riksstaten. P4 denna upptogs t. o. m. budgetaret 1935/36 — for-
utom vissa administrationskostnader — endast statens utgifter for de till-
laggspensioner och understdd, som kompletterade avgiftspensionerna. I den
man pensionsférsikringsfondens avkastning och de inflytande pensions-
avgifterna inte atgick for att ticka utbetalade avgiftspensioner, tillférdes
overskottet fondkapitalet. Fonden steg hirigenom ganska snabbt.

Genomférandet av 1935 ars folkpensioneringslag, som bland annat kinne-
tecknades av brytningen med det dittills tillimpade premiereservsystemet,
innebar en visentlig férandring i fondens stallning och funktion. Den dittills-
varande pensionsforsikringsfonden uppgick dirvid i den nya folkpensione-
ringsfonden. Aven en budgetteknisk omliaggning genomfordes. Fondens di-
rekta samband med de utgdende pensionerna upphérde. Fonddkningen be-
gransades till 20 miljoner kr. om aret och fonden skulle enligt en av stats-
makterna antagen plan fa vixa intill 1 000 miljoner kr. I den man fondens
avkastning och inflytande avgifter Gversteg 20 miljoner kr. arligen redo-
visades overskottet pa en sarskild inkomsttitel pa riksstaten, benimnd bi-
drag fran folkpensioneringsfonden. P4 riksstatens utgiftssida uppfordes sta-
tens samtliga utgifter for den obligatoriska folkpensioneringen.

Genom beslut av 1939—1941 ars riksdagar stoppades fondokningen helt.
Som en konsekvens av folkpensioneringsfondens indrade stillning ombilda-
des den — som dittills haft stillning som diversemedelsfond — fran och
med budgetdret 1941/42 till kapitalfond. I samband dirmed delades inkomst-
titeln bidrag fran folkpensioneringsfonden upp pa tva titlar, nimligen dels
en for redovisning av inflytande pensionsavgifter och dels en, ingdende
bland inkomster av statens kapitalfonder, for redovisning av folkpensione-
ringsfondens avkastning. Formellt ingick folkpensionsavgifterna, i enlighet
med stadgandet i folkpensioneringslagen, fortfarande till folkpensionerings-
fonden for att darifran foras vidare till inkomsttiteln. I samband med de
redovisningsmissiga omliggningar, som foranleddes av &vergangen till
kallskatteuppbord, foreskrevs emellertid ar 1948 i enlighet med forslag fran
riksrikenskapsverket att — liksom i realiteten skett alltsedan fond-
6kningen upphérde — till inkomsttiteln Folkpensionsavgifter hanforliga me-
del skulle direkt tillgodoforas denna titel utan att forst redovisas éver folk-
pensioneringsfonden.

Folkpensioneringsfondens behallning uppgar alltsedan fonderingen upp-
hérde under budgetaret 1939/40 till 787 miljoner kr. och den arliga avkast-
ningen utgor f. n. cirka 27 miljoner kr.

Av det anforda framgar att folkpensioneringsfondens samband med folk-.
pensioneringen numera niarmast ir historiskt. Nagot direkt samband mel-
lan fondens avkastning och utgdende folkpensionsférmaner finnes icke.

Fragor om placering av folkpensioneringsfondens medel handligges av
sarskilda fullméiktige under det att verkstillandet av fullmiktiges beslut,
bokforingen av fonden samt 6vriga for fondens férvaltning erforderliga at-
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giarder ombesérjes av pensionsstyrelsen. Betriffande fondférvaltningen gal-
ler Kungl. Maj:ts reglemente den 18 december 1936 (nr 638) angdende for-
valtningen av folkpensioneringsfonden m. m. samt Kungl. Maj:ts brev till
pensionsstyrelsen den 9 juli 1948 om fortsatt tillimpning av namnda regle-
mente.

Folkpensioneringsfondens medel skall enligt fondreglementet redovisas i

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av svenska staten;

2) Sveriges allminna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer;

3) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av svensk kommun, som till ldnets upptagande eller garanterande erhallit
Konungens tillstind;

4) skuldforbindelser, for vilka fonden ager sikerhet genom inteckning i
fast egendom inom 50 % av senast faststillt taxeringsvirde eller inom 60 %
av sadant virde, som efter sarskild virdering faststilles av fullmiktige for
folkpensioneringsfonden;

5) skuldférbindelser, utfirdade av svenska jordbrukskreditkassan;

6) sadana andra virdehandlingar, vilka Konungen i sirskilda fall efter
framstillning av fullmiktige provar erbjuda fullgod sikerhet;

7) fordringar hos bank i enlighet med de nirmare bestimmelser, som av
Konungen meddelas;

8) lan till foretag, som éro dgnade att i folkpensioneringens intresse be-
fordra folkhilsan — sasom anordnande av sjukhus, sanatorier, dlderdoms-
hem, bostider f6r mindre bemedlade m. m. — och som enligt fullméktiges
provning anses erbjuda ndjaktig sdkerhet; samt

9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvirvas fér anvand-
ning till forebyggande eller hivande av arbetsoférmaga hos befolkningen.

Minst /s av fondmedlen skall redovisas i statspapper, hogst /s far redo-
visas mot s. k. nojaktig sikerhet enligt punkt 8) i placeringsbestimmelserna
och hogst 1/s far redovisas i sddana fastigheter som avses i placeringsbe-
stimmelsernas punkt 9).

Fullmiktige for folkpensioneringsfonden ar till antalet sju och utgores av

generaldirektoren och chefen for pensionsstyrelsen sisom ordférande,

dennes stillforetradare,

fyra av Kungl. Maj:t for tre ar i sinder férordnade personer, av vilka tre
skall dga erfarenhet pa det finansiella omradet samt den fjirde insikt och
erfarenhet i sociala fragor i férening med praktisk kinnedom om de
mindre bemedlade klassernas behov och levnadsférhallanden, samt

ordinarie chefen for den byra inom pensionsstyrelsen, som har att hand-
ligga irenden angiende fonden, eller, direst denna byrachef ir general-
direktorens stallforetridare, den byrachef i pensionsstyrelsen, som av
Kungl. Maj:t forordnas.
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Kungl. Maj:t férordnar tre suppleanter fér de fullmaktige, som inte till-
hor pensionsstyrelsen, och pensionsstyrelsen utser en suppleant for de full-
miktige, som tillhor styrelsen.

Fullmiktige utser arligen inom sig vice ordférande.

Fullméiktige dr beslutféra, nir minst fem ar nirvarande. Emellertid finnes
vissa bestimmelser om det minsta antal fullmiaktige, som maste vara ense
om placeringsbeslut.

Foredragande i fullmiktige ar tjansteforrittande chefen for pensionssty-
relsens fond- och kameralbyra eller annan tjansteman hos pensionsstyrel-
sen, som av styrelsen férordnas dirtill.

Tillsammans med folkpensioneringsfonden forvaltas vissa fonder for
pensionsstyrelsens frivilliga forsdkring. Dessa uppgick
vid senaste budgetarsskiftet till omkring 230 miljoner kr.

Pensionsavgift pafores i den kommun, dir fér den avgiftspliktige berik-
nats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst. Om debitering och
uppbdrd av pensionsavgifter ar i ovrigt stadgat i uppbérdsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272).

Ur uppbérdssynpunkt behandlas folkpensionsavgiften som skatt. Den in-
gér bade i preliminir och i slutlig skatt. I preliminir skatt — saval preli-
mindr A-skatt, vilken utgar enligt skattetabell, som debiterad preliminar
B-skatt — ingar pensionsavgiften silunda i princip med ritt belopp i for-
hillande till den antagna arsinkomsten och den beriknade till statlig in-
komstskatt taxerade inkomsten.

Vid berikning av den preliminéira skatten tages dirjamte viss hansyn till
den pensionsavgift, for vilken den skattskyldige ager atnjuta avdrag vid
taxering 4ret efter inkomstaret. Skattetabellerna fér inkomstaret ar salunda
grundade pa bl. a. den férutsittningen, att den skattskyldige erhaller avdrag
for den pensionsavgift han blivit debiterad under inkomstaret. Eftersom
denna pensionsavgift beriknats med ledning av den skattskyldiges inkoms-
ter under aret dessforinnan, kan avdraget for denna avgift vid uppgérandet
av skattetabellerna endast schablonmiissigt uppskattas. Enligt ar 1955 vid-
tagen andring i uppbérdsférordningen (SFS 1955: 125) grundas skattetabel-
lerna pa bl. a. den férutsittningen, att den skattskyldige vid taxering for
inkomst icke medges andra avdrag dn dels ortsavdrag dels dirutover ett
belopp av 450 kr. for gift man, vars hustru inte har inkomst 6ver 2 000 kr.,
och 300 kr. f6r annan skattskyldig. I dessa schablonavdrag ingar emellertid
folkpensionsavgiften endast med ungefir 50 kr. I vrigt avser beloppet att
ticka det minimiavdrag for forsikringspremier och det schablonavdrag med
100 kr. vid taxering fér inkomst av tjanst, vilka inférts p4 grund av 1955
ars riksdags beslut (SFS 1955: 122—123).

Vid bestimmandet av den pensionsavgift, som skall ingd i preliminir
B-skatt, och den pensionsavgift, for vilken den skattskyldige dirvid skall
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erhalla avdrag, kan forfaras pa tva olika satt. Antingen beriknas B-skatten
pa grundval av den arliga taxeringen, varvid den preliminira skatten debite-
ras med samma skattebelopp, som enligt den senaste taxeringen paforts
den skattskyldige som slutlig skatt. Eller ocksa sker debiteringen med led-
ning av en sarskild preliminir taxering, verkstilld pd grundval av en av den
skattskyldige avlimnad preliminar sjilvdeklaration.

Folkpensionsavgifterna redovisas fran och med budgetéret 1954/55 icke
pa sirskild inkomsttitel pa riksstaten utan ingar som en del av inkomsterna
pa titeln skatt & inkomst och féormégenhet m. m. Tidigare forekom en sir-
skild inkomsttitel for redovisning av folkpensionsavgifterna. Fore kéll-
skattesystemets inforande 1947 stillde sig detta naturligt, d4 nagra svarig-
heter inte forelag att vid uppbdrden sirskilja pensionsavgifterna frén andra
skatter och avgifter. Inkomsttiteln bibehélls dven vid 6vergangen till nu
gillande uppbérdsordning. Enligt denna sker emellertid icke nagon upp-
delning av inflytande belopp pa olika skatter och avgifter vare sig ifraga
om preliminirskatt eller betriffande slutlig skatt eller tillkommande skatt.
Inkomsttiteln folkpensionsavgifter fick darfor enligt sirskilda regler i sam-
band med bokslutet tillforas belopp genom omféring fran inkomstskatte-
titeln. I princip baserade sig omforingarna pa uppgifter om beloppen av
de pensionsavgifter, som paférts i samband med debitering av slutlig och
tillkommande skatt. Metoden kunde i vissa ligen ge en missvisande bild
av det belopp pensionsavgifter, som inflot till statsverket. Titeln folkpen-
sionsavgifter slopades darfér fran och med budgetiret 1954/55.

Socialhjiilpslagstiftningen

Enligt lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden utgér varje pri-
mirkommun ett fattigvirdssamhille, som har att for sig ordna sin fattig-
vard. Tva eller flera kommuner pa landet kan dock forena sig att tillsam-
mans utgdra ett fattigvirdssamhaille. Kostnaderna for fattigvarden bestri-
des i huvudsak genom kommunalskatten. Emellertid dger fattigvardssam-
hille, vilket for person som ir i behov av s. k. obligatorisk fattigvard erlagt
avgift for vard & vissa sjukvards- m. fl. anstalter, att for utgiven dagavgift
och annan vardkostnad utfa gottgérelse av det landsting, inom vars omrade
fattigvardssambhillet ir beliget. Detsamma géller (40 § 3 mom.) da person,
som &r i behov av obligatorisk fattigvard, i vederbérlig ordning férklarats
beriittigad till intride & staten tillhorig anstalt fér sinnessjuka, sinnessloa
eller fallandesjuka men pa grund av att utrymme saknas for hans motta-
gande 4 sadan anstalt, erhdller enskild vard, som vid provning i den ordning
Kungl. Maj:t bestimmer befinnes tillfredsstallande. Vad nu sagts giller
ocksa i fraga om ersattning for enskild vard at person som ér i behov av
obligatorisk fattigvard, direst han fér sinnessjukdom vardats a staten till-
hérig anstalt och, churu ej aterstilld, utskrivits fran anstalten {or att liimna
plats at annan sinnessjuk, vilken ar i storre behov av anstaltsvird.

2 Bihang till ril:sdagens protokoll 195G. 1 saml. Nr 107
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Den 1 januari 1957 trader lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjdlp
i kraft och samtidigt upphor fattigvardslagen att gilla.

Enligt lagen om socialhjalp skall varje kommun sérja fér att socialhjilp
utgives till den, som vistas i kommunen och finnes vara i behov av sadan
hjalp. Frin och med 1957 ar alltsi benimningen fattigvard avskaffad. Det-
samma giller om begreppet fattigvardssamhiille.

Socialhjilpslagen aligger kommun att anordna och driva hem fér ald-
ringar och andra personer, vilka dr i behov av vérd eller tillsyn som inte
eljest tillgodoses. Tva eller flera kommuner kan gemensamt ha sadant
hem (18 §).

Enligt socialhjilpslagen utgar inte i nagot fall landstingsgottgorelse till
kommunerna. Nigon bestimmelse motsvarande den i 40 § 3 mom. fattig-
vardslagen — till vilken sisom tidigare anforts folkpensioneringslagen
(18 § 2 mom.) hinvisar — finnes alltsa inte i socialhjilpslagen.

Forslag om allmién pensionsféorsikring

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 januari 1947 tillkallades
vissa utredningsmin med uppdrag att verkstilla utredning och avgiva fér-
slag rorande ordnandet av pensionering for anstillda i privat tjinst. Dessa
utredningsmin, vilka antog namnet pensionsutredningen, avgav den 21 sep-
tember 1950 ett principbetinkande om allmén pensionsférsikring (SOU
1950: 33), vilket i sedvanlig ordning remissbehandlades. Den 5 december
1951 tillkallades vissa sakkunniga for att utarbeta slutligt férslag till allmin
pensionsforsikring. Dessa sakkunniga, som ocks& antog namnet pensions-
utredningen, avgav ett den 17 september 1955 dagtecknat betinkande om
allmén pensionsférsikring (SOU 1955: 32). Betinkandet utmynnade i for-
slag till lag om allméin pensionsférsékring.

Enligt nimnda lagforslag skall skyldighet foreligga fér i princip alla till
statlig inkomstskatt taxerade, i Sverige mantalsskrivna personer i aldern
17—64 ar, dock inte for folkpensionirer, att erligga premier fér en allméin
pensionsforsakring, som skall ske i pensionsstyrelsen. Premierna skall be-
riknas i forhéllande till den foérsdkrades sammanlagda nettoinkomt i vad
den understiger visst belopp. For arbetstagare skall premierna erliggas av
arbetsgivaren med ritt for denne att utfa halva beloppet av arbetstagaren.
Forsikringen skall bereda alderspension, invalidpension och familjepension.
Alderspension skall utga fran tidigast 67 ars alder. Pensionens storlek fér
visst 4r skall bero av det antal pensionspoing, som efter vissa grunder ut-
riknas for den forsikrade, samt av den pa visst sitt beriknade medel-
inkomsten i landet tva ar tidigare fér personer i dldern 17—64 ar. Vissa
regler har foreslagits for erndende av samordning med annan socialfér-
sikring. Finansieringen skall grundas pa det s. k. fordelningssystemet, dock
skall under en 6vergingstid ske en viss fondering. Pa grund av de féreslagna
overgingsbestimmelserna skall pensionerna beriknas efter avsevirt gynn-
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sammare grunder in eljest for personer, som blir pensionsberittigade under
en 6vergangstid, och avgifterna under ett antal ar faststillas till ligre belopp
in det, som beridknas bli erforderligt sedan forsdkringen kommit i full
funktion. I betinkandet har vissa fragor limnats oppna, bl. a. frigan hur
nu forefintliga pensionsanordningar skall kunna anpassas efter den fére-
slagna forsiakringen.

Betinkandet ar f. n. foremal for remissbehandling.

Med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 27 januari 1956 har en sirskild
beredning tillkallats foér att inom socialdepartementet vidare utreda pen-
sioneringsfragan.

Pensionsstyrelsens anslagsberikningar

Fér innevarande budgetar har under femte huvudtiteln anvisats till Bi-
drag till folkpensioner m. m. ett férslagsanslag av 1365 milj. kronor samt
till Sarskilda barnbidrag till inkors och invaliders barn m. m. ett forslags-
anslag av 12,3 milj. kronor.

Pensionsstyrelsen har (skr. 30/8 1955) for budgetaret 1956/57 — pé
grundval av nu gillande bestimmelser — beriknat medelsbehovet under
forslagsanslaget till Bidrag till folkpensioner m. m. till 1416 milj. kronor,
varvid kostnader for tva indextilligg inrdknats.

Foljande sammanstillning utvisar antalet pensionstagare, som uppburit
pension fér januari 1954, samt motsvarande for budgetaret 1956/57 upp-
skattade antal.

Antal Beriknat antal
. pensionstagare pensionstagare
A. Alderspension i januari 1954 1956/57
Ogifta pensionstagare ........... .. . 368 502 384 000
Gifta pensionstagare, vars make ej uppbir
folkpension eller hustrutilligg .. ... 63676 66 000
Gifta manliga pensionstagare, vars hustru
uppbir hustrutilligg .. . ..... 16438 20 000
Gifta pensionstagare, vars make uppbar folk-
pension .. .. .......... ... T 198 471 217 000
Delsumma for A 647 087 687 000
B. Invalidpension och sjukbidrag
Enbart grundpension .. : 13 139 12 000
Tillaggspension . . 129 557 121 000
Delsumma fér B 142 696 133 000
C. Ankepension .. 15828 18 000
D. Hustrulilligg . .. 20743 24 000

Summa A—D 826 354 862 000
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Styrelsen har sasom grund for anslagsberikningen Aaberopat bl. a. fol-
jande.

Sasom utgangspunkt fér berikningarna har valts totalbestandet av pen-
sionstagare, vilka berdknas vara berattigade till folkpension f6r januari
1957. Denna maénad har ansetts vara representativ for hela budgetaret
1956/57.

I foéljande sammanstillning redovisas antalet alderspensionéirer med
kommunalt bostadstilligg. Uppgifterna for januari 1954 &r exakta; upp-
gifterna for januari 1955 approximativa. Siffrorna for januari 1956 och
1957 har uppskattats genom grafisk extrapolation. Dérvid har antagits
att den kraftiga 6kning som intriatt efter de kommunala bostadstillaggens
inférande fran 1954 ars ingdng successivt kommer att avtaga under aren
1955 och 1956.

Antal pensionstagare med kommunalt
bostadstilligg for januari ar

1954 1955 1956 1957

Ogifta pensionstagare 200 986 230 000 250000 260 000
Gifta pensionstagare, vars make ej

uppbéir folkpension eller hustrutill-

lagg 4 594 6 000 6 700 7000
Gifta manliga pensionstagare, wvars

hustru uppbir hustrutilligg . 13841 154060 17000 18000
Gifta pensionstagare, vars make upp-

bar folkpension . 83465 100000 115000 125000

Summa 302 886 351400 388700 410000

Bostadstilliggens medelbelopp utgjorde i januari 1955: for ogift kr.
476: 20; for gift, vars make ej uppbar folkpension eller hustrutillagg, kr.
388: 90; for gift man, vars hustru uppbar hustrutillagg, kr. 278: 70 samt
for gift, vars make uppbar folkpension, kr. 280: 70. Fér januari 1957 be-
raknas motsvarande medelbelopp vara 486, 397, 284 resp. 286 kronor.

Antalet invalider och sjukbidragstagare har under de senaste ren varit
avtagande. I januari 1954 uppgick hela antalet till 142 696, dirav 13 139
med enbart grundpension. Motsvarande antal fér januari 1957 uppskattas
till 133 000 resp. 12 000. Antalet invalider och sjukbidragstagare med kom-
munalt bostadstilligg uppgick fér januari 1954 till 108 403. Utvecklingen
under ar 1954 visar att en procentuellt sett allt storre del av ifragavarande
bestand av pensionstagare erhaller kommunalt bostadstillagg. Antalet in-
valider och sjukbidragstagare med kommunalt bostadstilligg fér januari
1957 uppskattas till 115 000. Bostadstilliggets medelbelopp har fran januari
1954 till januari 1955 stigit fran kr. 408: 80 till kr. 417: 80. Medeltalet
for januari 1957 uppskattats till 435 kronor.

Antalet dnkepensioner har under de senaste aren stigit med i genom-
snitt 800 fall om aret. I januari 1954 uppgick antalet till 15 828. Mot-
svarande antal for januari 1957 uppskattas till 18 000. Bostadstilliggets
medelbelopp har under ar 1954 varit stigande och uppgick i januari 1955
till 447 kronor. I januari 1957 beriknas medelbeloppet ha stigit till 456
kronor.

Antalet hustrutilligg har efter ett minimum under ar 1952 &nyo stigit.
Stegringen har varit oregelbunden. 1 januari 1954 uppgick antalet till
20 743. Motsvarande antal fér januari 1957 uppskattas till 24 000. Bostads-
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tilliggets medelbelopp har under ar 1954 varit kontinuerligt stigande och
uppgick i januari 1955 till kr. 278:90. I januari 1957 beriknas medel-
beloppet ha stigit till 288 kronor.

Styrelsen uppskattar de totala kostnaderna foér folkpensionerna under
budgetaret 1956/57 till 1 661,9 milj. kronor. Dirvid har forutsatts, att pen-
sionspristalet enligt den nya indexserien forblir éver 103 men under 109.
Av de totala kostnaderna beriknas 480,4 milj. kronor utgéra sddana pen-
sionsférmaner till vilka kommunerna skall bidraga enligt lagen om kom-
munernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen. Av sistnimnda
belopp beriknas omkring 245,3 milj. kronor utgéra kostnader for tillaggs-
pensioner, inkepensioner och hustrutilligg jamte dira utgiende indextill-
ligg dvensom vardtilligg. Aterstoden — 235,1 milj. kronor — beriknas
utgora kostnaderna fér kommunala bostadstilligg. Kommunernas andel har
uppskattats till i genomsnitt 45,5 % betraffande tilliggspensioner, anke-
pensioner och hustrutilligg jimte indextilligg och vardtilligg samt till
57,0 % betriffande kommunala bostadstilligg, eller till sammanlagt 245,6
milj. kronor. Statens kostnader skulle sdlunda uppga till omkring (1661,9
—-245,6) 1416,3 milj. kronor.

Riknas med att tre indextilligg i stillet for tva utgar under hela budget-
aret 1956/57 stiger den totala kostnaden med ytterligare 39,6 milj. kronor.
Hirav utgér 32 milj. kronor kostnad, som helt bestrides av statsverket,
och 7,6 milj. kronor kostnad, till vilken dven kommunerna bidrager. Rik-
nas med en bidragsprocent av i genomsnitt 45,5, kommer pa staten 36,1
milj. kronor och pa kommunerna 3,5 milj. kronor.

Betraffande forslagsanslaget till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och in-
validers barn m. m. har pensionsstyrelsen (skr. 30/8 1955) uppgivit, att
bruttokostnaderna fér de sirskilda barnbidragen uppgatt till 17 500 000
kronor under budgetaret 1953/54 och 18 700 000 kronor under budgetaret
1954/55. Kostnaderna foér budgetaret 1956/57 uppskattas vid oféridndrade
bestammelser till 20 000 000 kronor.

Styrelsen upplyser, att antalet dnkebidrag har varit stigande sedan mitten
av ar 1953. I januari 1954 uppgick antalet till 3 084, varav 2654 med
kommunalt bostadstilligg. Med hidnsyn till att kretsen av bidragstagare
kommer att 6kas genom héjningen av barnets aldersgrians uppskattas an-
talet for januari 1957 till 4 300, varav 3 700 med kommunalt bostadstillagg.
Kostnaderna f6r #nke- och énklingsbidragen under budgetaret 1956/57
uppskattas till 7 600 000 kronor, varav 5 800 000 kronor beldper sig pa
grundbelopp och indextilligg samt 1800 000 kronor pa bostadstilligg.

Bruttokostnaderna for sarskilda barnbidrag saml iinke- och #dnklings-
bidrag under nista budgelir beriknas alltsa till (20 000 000 + 7 600 000)
27 600 000 kronor. Kommunernas andel i kostnaderna fér barnbidragen
beriknas utga efter en genomsnittlig bidragsprocent av 40 och salunda
uppga till omkring 8 000 000 kronor. Genomsnittliga bidragsprocenten for
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anke- och dnklingshidragen jamte dara utgdende indextilligg beriknas till
46 och for de till bidragen utgiende bostadstilliggen till 57. Kommunernas
bidrag till &nke- och é#nklingsbidragen skulle alltsd uppga till inalles
3 700 000 kronor. Sammanlagt skulle alltsi kommunernas andel bli
(8000000 + 3700000) 11700000 kronor och den pa staten belépande
kostnaden uppga till (27 600 000 — 11 700 000) 15 900 000 kronor. Pensions-
styrelsen foreslar, att anslaget anvisas med sistnimnda belopp. Skulle tre
i stéllet foér tva indextilligg utga under hela budgetaret 1956/57 6kas kost-
naderna med 170 000 kronor, varav 92 000 kronor beriknas falla pa staten.

Departementschefen

Vid 1946 ars pensionsreform radde enighet om att omsorgen om de gamla
och arbetsofé6rmogna inte borde begrinsas till att ge dem livets oundging-
liga nédtorft utan fastmer inriktas p& att bereda dem en levnadsstandard,
som kunde anses skilig i férhallande till den, vard medborgare med liga
inkomster i gemen levde. I §verensstimmelse hirmed utformades 1946 ars
lag om folkpensionering p4 saddant sitt att folkpensioniirerna fick avse-
vart bittre forsorjningsfoérhallanden dn de haft tidigare.

For att pensionirerna skulle kunna bibehalla den silunda erhéllna for-
sorjningsstandarden blev det 1948 nodvindigt att forhéja pensionerna
genom sérskilda dyrtidstilliigg. Efter beslut av 1950 &ars riksdag fick dyr-
tidskompensationen formen av en automatiskt verkande indexreglering,
vilken syftade till att uppratthalla det realvirde folkpensionerna hade da
de beslutades ar 1946.

Ar 1953 genomfordes pa forslag av Kungl. Maj:t en standardhéjning av
folkpensionerna. I propositionen hirom (nr 15) framhéll ddvarande che-
fen for socialdepartementet bl. a. att den fortgdende allminna produk-
tionsstegringen medfort, att de i arbetslivet verksamma 6verlag inte blott
fatt tickning for de sedan ar 1946 stegrade levnadskostnaderna utan iven
erhéllit en avseviard standardférbittring. Denna standardforbéttring hade
inte nigon motsvarighet for folkpensionidrernas vidkommande. Det vore
emellertid enligt departementschefens mening riktigt, att dven folkpensio-
nirerna bereddes en rattvis andel i den allminna standardhgjningen.

Den standardhéjning, som av statsmakterna beslots ar 1953, motsva-
rade 40 procent av grundpensionernas belopp och resulterade i att detta
belopp jimte da utgdende indextilligg blev 75 procent hégre #in de ur-
sprungliga grundpensionerna.

I detta sammanhang mi erinras om att stora kategorier folkpensiona-
rer erholl ytterligare pensionsforbattringar — i regel fran och med &r
1954 — genom vissa av 1952 ars riksdag beslutade lagindringar, varigenom
folkpensioneringens inkomstprévning mildrades och de tidigare statliga bo-
stadstilliggen ersattes med kommunala bostadstilligg.
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Enligt beslut av 1955 ars riksdag har fran och med den 1 januari 1956
i folkpensionernas grundbelopp inarbetats savil vissa indextilligg som de
ar 1953 beslutade standardtilliggen. Samtidigt beslots en hdjning av dnke-
pensionerna, hustrutilliggen och bidragen till dnkor och &nklingar med
barn. Hirefter ar den allminna alderspensionen for var och en av tva dar-
till berattigade makar 1360 kr. och for ogift person 1700 kr. A dessa be-
lopp utgar indextillagg.

Indexberikningen grundas nu pa ett pensionspristal som avser férhallan-
det mellan det allménna prisliget under varje manad och prisliget i decem-
ber 1951. Pensionspristalet giller under tredje minaden efter den som be-
rikningen avser. For varje hojning av pensionspristalet med tre enheter
utgar ett indextilligg till allmiin alderspension, tilliggspension, dnkepen-
sion, hustrutillagg samt dnke- och dnklingsbidrag. Varje indextilligg utgor
40 kr. for gift lderspensions-, invalidpensions- och sjukbidragstagare, vars
make ocksia har folkpension som inte utgoéres av enbart grundpension,
dvensom for personer med dnkepension, hustrutilligg eller dnke- eller dnk-
lingsbidrag, samt 50 kr. fér andra folkpensionstagare. Pensionspristalet har
faststillts till 110 foér januari samt till 111 fér februari, mars och april
1956, vilket innebir att tre indextilligg utgatt eller skall utgd under dessa
fyra manader. Den allménna alderspensionen, inklusive indextilligg, utgor
alltsa for niarvarande fér envar av tvA makar, som bada dr pensionsberat-
tigade, 1480 kr. och fér ogift pensionstagare 1850 kr. Hartill kommer i
ett mycket stort antal fall andra tilligg an indextilligg, i framsta rummet
kommunala bostadstillagg.

Sedan beslutet om en standardférhdjning av folkpensionerna fattades
vid 1953 ars riksdag har ett betydande ekonomiskt framatskridande agt
rum, vilket tagit sig uttryck i en férbattrad levnadsstandard fér den i for-
virvslivet arbetande delen av befolkningen. Tiden synes darfér nu vara
inne att dverviiga fragan om ytterligare standardhéjning av folk-
pensionerna. Hirvid torde det vara lampligt att forst nagot erinra
om de dverviganden, som lag till grund for 1953 ars beslut om s. k. stan-
dardtillagg till folkpensionerna.

I den férut omniamnda propositionen nr 15 till 1953 Aars riksdag an-
torde davarande chefen for socialdepartementet, att industriarbetarna ut-
gjorde en grupp, inom vilken lonestegringen syntes tamligen vil aterspegla
vilstindsutvecklingen. For vuxen manlig industriarbetare hade den ge-
nomsnittliga timfértjinsten under tiden 19461952 stigit med nara 90
procent. Emellertid vore det motiverat att, med hénsyn bl. a. till att for
flertalet folkpensionirer nigon minskning av inkomstékningen genom skatt
inte forelag, gora upprikningen mindre &n med det ndmnda procenttalet.
Standardférbittringens storlek borde ocksd anpassas efter de mdéjligheter
som - utan att andra angeligna reformer behévde undanskjulas fun-
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nes for en utgiftsstegring av den omfattning varom vore fraga. En sam-
manlagd upprikning av de ar 1946 beslutade folkpensionerna med cirka
75 procent vore rimlig och mgjlig. Om man avriknade den férhéjning om
tillhopa 35 procent som folkpensionidrerna redan erhallit i form av index-
férhojning, skulle detta innebara en ytterligare héjning med 40 procent av
pensionernas grundférmaner (hiarav hade dock 5 procents hojning redan
under ar 1952 tillkommit pensiondrerna i form av extra tilligg).

Vad silunda anforts av departementschefen godtogs av riksdagen.

Genom de ar 1953 beslutade standardtilliggen avsags salunda att giva
pensionérerna del i vilstindsutvecklingen till och med &r 1952. Sedan dess
har léneutvecklingen i landet fortsatt att vara stigande. Med samma berik-
ningsmetoder som anvindes ar 1953 och med beaktande jamvil av de dnd-
ringar i beskattningsreglerna som genomférts sedan dess synes man komma
fram till ati en standardhojning av folkpensionerna, motsvarande fyra index-
tillagg, nu skulle vara motiverad.

Vid bedémningen av hithérande sporsmal bor beaktas, att ett stort an-
tal folkpensionirer genom de fran och med ar 1954 inférda kommunala
bostadstilliggen fatt en inte obetydlig standardférhéjning. Det ar darfér
inte osannolikt att den relativa standard, som fér folkpensionirernas del
avsags med 1953 ars beslut, kunnat vidmakthallas fér méanga folkpensio-
narer trots att ytterligare standardtilligg inte tillkommit sedan dess.

Vad nu sagts bor dock inte hindra att folkpensionirerna erhéller en
standardforbétiring motsvarande fyra indextilligg. Det kan nimligen inte
férnekas att den nuvarande folkpensionen, om inte vid sidan av densamma
finnes andra inkomster, endast medger en blygsam levnadsniva. Vidare
torde det rdda en allmin mening ddrom att ett mera effektivt pensions-
system én den nuvarande folkpensioneringen boér genomféras sa snart som
mojligt. Ehuru nagon stillning édnnu ej tagits till fragan, hur ett reformerat
pensionssystem bér vara utformat, kan den standardférbattring, varom nu
ar fraga, ses sisom ett steg pa vigen mot ett sidant system. Med hinsyn
hirtill och d& samhallsekonomiska férutsittningar synes foreligga for att
nu genomfdra en standardférhéjning motsvarande fyra indextillagg, foreslar
jag att beslut fattas om att folkpensionerna — och dven dnke- och ank-
lingsbidragen — forhéjes pa angivet sitt.

I samband med att de kommunala bostadstilliggen den 1 januari 1954
avloste de forutvarande statliga bostadstilliggen och de av kommunerna
beslutade sirskilda bostadstilliggen foreskrevs, sisom framgar av den férut
limnade redogérelsen, att den som vid utgidngen av ar 1953 atnjot statligt
bostadstilligg skulle for tiden déarefter atnjuta kommunalt bostadstilligg
med minst det belopp, varmed statligt bostadstilligg skulle ha utgatt, om
bestimmelserna dirom alltjimt varit gillande. Denna overgangsbestim-
melse har medfért att kommunalt bostadstilligg utbetalas i framfér allt
méanga fall av anstaltsvard, dd kommunerna med hinsyn till omstindig-
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heterna generellt bestimt att kommunalt bostadstilligg ej skall utga. Det
vill synas som om dessa Gvergangsanordningar borde kunna avvecklas i
den man folkpensionerna hojs. Det dr min avsikt att lata utreda detta
sp6érsmal.

Den av mig foreslagna standardforbittringen av folkpensionerna bor ge-
nomféras fr. 0. m. den 1 juli 1956.

Under férutsiattning att antalet indextilligg blir oféréndrat, resulterar
vad jag nu forordat i att frin och med juli 1956 den allméinna dlderspen-
sionens totalbelopp for ar raknat blir 1640 kr. for var och en av tva till
sadan pension berittigade makar och 2050 kr. for ogift person.

Det bor framhallas att en sidan hojning av folkpensionerna, som har
foreslagits, pakallar en omprovning av reglerna om samordningen mellan
folkpensionerna och andra av statsmedel utgdende pensioner till statstjanste-
min m. fl. Frigan hirom har i annat sammanhang anmalts av chefen
for civildepartementet.

Kostnaderna for en standardférhéjning av folkpensioner och énke-
och anklingsbidrag motsvarande fyra indextilligg kan berdknas till 159,1
milj. kr., varav 0,7 milj. kr. faller pa dnke- och anklingsbidragen. Under
forutsittning att standardhojningen, i likhet med vad fallet 4r med index-
tillaggen, finansieras pa samma sitt som de férmaner som skall férhéjas,
kommer kommunerna att fi bidraga med 14,3 milj. kr., varav 0,3 milj. kr.
kommer pa anke- och dnklingsbidragen. Kostnadsékningen for statens del
blir salunda 144,8 milj. kr., vilket belopp fordelas med 144,4 milj. kr. pa
folkpensionerna och 0,4 milj. kr. pa édnke- och anklingsbidragen.

Pa sitt framgar av den férut limnade redogdrelsen skulle enligt pen-
sionsstyrelsens berikning medelsbehovet f6r nista budgetar under anslaget
till Bidrag till folkpensioner m. m. uppga till (1416 + 36,1) 1 452,1 milj.
kr. under forutsittning att — sasom nu ar fallet — tre indextilligg utgar.
Medelsbehovet under anslaget till Sirskilda barnbidrag till dnkors och in-
validers barn m. m. skulle under samma férutsiatining uppga till (15,9 +
0,092) i avrundat tal 16 milj. kr. I statsverkspropositionen har anslagen
uppforts med preliminirt beriknade belopp av 1 600 resp. 16 milj. kr. Vid
bifall till vad i det foregaende forordats skulle under anslagen erfordras
(1452,1 + 144,4) 1596,5 resp. (16 +0,4) 16,4 milj. kr. Jag forordar, att
anslaget till Bidrag till folkpensioner m. m. uppfoéres med samma avrun-
dade belopp som preliminart upptagits i statsverkspropositionen eller 1600
milj. kr. samt att anslaget till Sdrskilda barnbidrag till inkors och invali-
ders barn m. m. uppfores med 16,4 milj. kr.

Sasom bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen har de enskilda
medborgarna att tillsammans med de allminna skatterna erlagga pen-
sionsavgift. Denna utgar for ar riknat med 1,8 procent av vederbo-
randes till statlig inkomstskatt taxerade inkomst men ir, pa sétt narmare
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angivits i det féregdende, begrinsad sa att den for dkta makar uppgar till
hogst 360 kr. och for ensamstiende till hogst 180 kr. Avgifternas maxi-
mibelopp har hittills avviigts sa att de skulle ge forsikringsmassig tick-
ning for folkpensionen &t dem, som under storre delen av den avgiftsplik-
tiga Aldern erlade avgiftens maximibelopp. En arsavgift av 100 kr. skulle
enligt denna avvigning ungefir svara mot ett pensionsbelopp fér ensam-
stdende av 1 000 kr. I 6verensstimmelse hirmed faststilldes ar 1953, da den
allménna alderspensionen fér ensamstiende beridknades till 1750 kr., pen-
sionsavgiftens maximibelopp till de nu gillande.

Den av mig férordade hojningen av folkpensionerna jamte de indextill-
lagg, som tillkommit sedan ar 1953, skulle, om man tillimpar samma princi-
per som ar 1953, motivera en h6jning av uttagsprocenten fran 1,8 till 2,1.
Skulle man emellertid vilja genom pensionsavgifter ticka hela den kostnads-
Okning, som den av mig foreslagna pensionshdjningen medfor, skulle harfor
erfordras en ytterligare hojning av uttagsprocenten med 0,4 enheter d. v. s.
till 2,5. Detta skulle innebéara att avgiftsmaximum héjdes fran 360 resp. 180
kr. till 500 resp. 250 kr. Hir ma namnas, att for taxeringsaret 1958 de paforda
pensionsavgifterna kan beriknas uppga till omkring 455 milj. kr. vid nu-
varande uttagsprocent, 530 milj. kr. vid en uttagsprocent av 2,1 och 630
milj. kr. vid en uttagsprocent av 2,5.

I 4rets finansplan har chefen for finansdepartementet uttalat, att den
tillimnade standardhojningen av folkpensionerna, i likhet med vad som
skedde 1953, borde finansieras genom en kombination av héjda avgifter och
direkta tillskott av skattemedel. Med utgidngspunkt fran detta uttalande
borde en héjning ske av folkpensionsavgiften fran 1,8 till 2,1 procent. Emel-
lertid har det pa sitt i det féljande anféres blivit aktuellt att genom fonde-
ring forbereda en blivande pensionsreform. En sidan fondering bér i nu-
varande lage, d. v. s. innan frigan om en dylik pensionsreforms utformning
bragts nirmare sin l6sning, komma till stind genom tillskott fran staten.
Under sddana férhallanden synes det erforderligt att finansiera den nu
aktuella hojningen av folkpensionerna genom en stérre héjning av pen-
sionsavgiftens uttagsprocent ian nyss angivits.

For statens del medfdr den av mig férordade pensionshéjningen fér bud-
getaret 1956/57 en kostnadsokning med 145 milj. kr. Héjes uttagsprocenten
for folkpensionsavgiften fran 1,8 till 2,5 procent ékas hirigenom sasom férut
angivits statens inkomster fér helt ar riknat med brutto (630 — 455) 175
milj. kr. Genom att pensionsavgifterna dr avdragsgilla vid taxeringen blir
netto6kningen icke ovisentligt mindre. Pensionsavgifterna — vilka av upp-
bordstekniska skal icke kan hojas forrin fr. o. m. ar 1957 — hinner endast
inflyta med det hégre beloppet under tva av nimnda budgetars sex uppbords-
terminer eller med uppskattningsvis 55 milj. kr. P4 grund av nimnda fér-
hallande kan statens tillskott till pensionshéjningens finansiering under
budgetaret 1956/57 beriknas till (145 —55) 90 milj. kr., om uttagsprocen-
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ten hojes till 2,5. Vid héjning av uttagsprocenten till 2,1 skulle nettokost-
naden bli omkring 120 milj. kr.

Med hinsyn till vad forut anférts och dé en stor del av kostnaden for pen-
sionshéjningen i vart fall kommer att under budgetaret 1956/57 belasta sta-
ten samt da dven vid uttagsprocenten 2,5 alla de som erlagt pensionsavgifter
kan antagas efter foérsikringsmaissiga grunder fa minst full valuta for sina
avgifter — de avgifter som erlagts under forfluten tid motsvarar ingalunda
de pensionsférmaner som numera kan péariknas — forordar jag att folkpen-
sionsavgiftens uttagsprocent faststilles till 2,5 frdn och med den 1 januari
1957.

Vid anmilan av femte huvudtiteln i arets statsverksproposition framhéll
jag, att man borde rikna med att de sedan lang tid pagéende utredning-
arna om en allmiin pensionsreform snarast utmynnar i ett forslag darom.
Vidare upplyste jag, att inom socialdepartementet dverviagdes mojligheten
att inom en nira framtid vidta atgirder for att forbereda finansierandet
av de kostnader som direkt eller indirekt kunde foéranledas av en sadan
reform samt att det var min avsikt att, om 6vervigandena ledde till posi-
tivt resultat, foresla att arets riksdag forelades proposition harom.

Den offentliga debatten kring pensionsutredningens forslag ger vid han-
den, att enighet i stort sett rader om att en effektivisering av pensioneringen
vid alderdom och invaliditet bor komma till stind si snart som mojligt.
Emellertid visar ocksa debatten, att skilda asikter rader savil om de prin-
ciper, efter vilka ett nytt system bor vara uppbyggt, och om systemets an-
passning till befintliga anordningar som betriffande detaljerna. Det ar
annu for tidigt att taga standpunkt till dessa fragor. Tydligt ar dock, att
en effektiviserad pensionering maste medféra stora kostnader och fa be-
tydelsefulla samhillsekonomiska aterverkningar, hur pensionssystemet an
utformas. Under alla omstindigheter méiste man rikna med att finansiera
en avsevird del av ett nytt pensioneringssystem genom avgifter. Det for-
tjanar framhallas, att antalet aldringar befinner sig i stark tillvixt saval
absolut som relativt. Enligt berikningar, som aterges i pensionsutredning-
ens betinkande, kommer antalet personer dver 67 ar att stiga (fran cirka
680 000 f. n.) till 719000 &r 1960, 782 000 ar 1965 och 852000 &r 1970,
for att ar 1985 ha passerat en miljon.

Med hinsyn till nu anférda férhallanden har jag funnit det angelaget att
underséka méjligheterna att si snart som méjligt ligga en finansiell grund
fér en blivande pensionsreform genom fondering av medel. Ju fortare
en sadan grund skapas, desto snabbare kan reformen genomféras och ges
hog effektivitet.

De éverviiganden som iigt rum inom socialdepartementet har emellertid
annu inlte kunnat slutféras, och jag ir darfor inte beredd att nu fororda, att
nagot slutgiltigt forslag i fragan om det finansiella forberedelsearbetet {or
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en pensionsreform framlidgges for riksdagen. Enighet torde emellertid fore-
ligga om att en framtida pensionsreform bér uppbyggas pa en viss fond-
bildning. Med hansyn hirtill och med hanvisning till vad jag nyss framhél-
lit rérande angelidgenheten av att en finansiell grund snarast skapas for en
allman pensionsreform, finner jag det synnerligen énskvart att redan nu
upptaga fragan om en viss fondering fo6r pensionsandamal.

En forsta insats till en fond foér detta 4ndamal synes kunna goras genom
att det belopp, beriknat till 275 milj. kr., som under budgetiret 1956/57
beriknas inflyta genom den av 1955 ars riksdag beslutade héjningen av
skattesatsen for aktiebolag, ekonomiska féreningar m. fl. fonderas fér fram-
tida pensionsindamal i stéllet for att pa i statsverkspropositionen féreslaget
satt tillféras budgetutjaimningsfonden och innesta pa sarskilt konto i riks-
banken. Jag foreslir alltsi, att ifragavarande medel far tagas i ansprak for
forevarande dndamal. Fonderingen boér budgettekniskt redovisas éver ett
sarskilt anslag pa femte huvudtiteln, bendmnt Fondering for framtida pen-
sionsdndamal.

De fonderade medlen bér komma till den anvdandning, som Kungl. Maj:t
och riksdagen framdeles bestdmmer.

S&vil med hansyn till syftet med fonderingsdtgirden som av praktiska
skal synes det limpligt att i varje fall tills vidare anknyta forvaltningen av
de fonderade medlen till pensionsstyrelsen. Enligt vad som framgatt av den
tidigare redogdrelsen foérvaltar styrelsen bl. a. den nuvarande folkpensione-
ringsfonden. For placeringen av fondens medel finnes en sirskild fullméik-
tigeinstitution och for fondférvaltningen ir faststillt ett sirskilt reglemente.

Den nu avsedda fonderingen bér dock av bland annat redovisningstekniska
skil inte tillféras folkpensioneringsfonden, vilken ar en kapitalfond. I
stillet bor fonderingen ske i en diversemedelsfond. Detta synes angeliget
dven med héinsyn till dnskviirdheten att kunna klart sirredovisa de medel,
som avses for den nu ifragasatta fonderingen. En motsvarighet till en dylik
diversemedelsfond ir t. ex. den nuvarande yrkesskadeférsikringsfonden.
Den nybildade fonden kan limpligen benidmnas sirskilda pensionerings-
fonden.

Det synes bora foreskrivas, att fullmaktige for folkpensioneringsfonden
tillika skall ha ansvaret fér placeringen av de medel som nu férutsittes av-
satta for framtida pensionsandamal och att reglementet fér foérvaltningen
av folkpensioneringsfonden i tillimpliga delar skall gilla jamval betriaffande
férvaltningen av den féreslagna sirskilda pensioneringsfonden. Sa linge
ifragavarande fondavsattning endast bestar av medel, som inflyter som en
f6ljd av den forhdjda bolagsskatten, bor emellertid den sirskilda pensio-
neringsfondens medel placeras i riksbanken, vilket motsvarar det sterili-
seringsarrangemang som f. n. tillimpas betriffande de tillfilliga, konjunk-
turpolitiskt motiverade statsinkomsterna. Erforderliga bestimmelser hirom
och om fondens forvaltning i Gvrigt torde fa utfirdas av Kungl. Maj :t.
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Eftersom den forhdjda folkpensionsavgiften férutsittes skola uttas
fran och med ar 1957, torde vid upprittandet av skattetabellerna for pre-
liminir skatt for detta ar hiansyn bora tagas till de férhéjda avgifterna.

Négon anledning att héja det i uppbérdsférordningen omférmalda scha-
blonavdraget med hinsyn till den ifragasatta 6kningen av pensionsavgiften
torde i allt fall tills vidare inte foreligga. Den forhojda avgiften kommer
namligen inte att piverka detta avdrag forrdn i samband med uttagandet
av preliminar skatt for ar 1958, endr den forhdjda avgiften kommer att
debiteras forst i samband med slutlig skatt pa grund av taxering ar
1958 och salunda kan avdragas forst vid 1959 ars taxering for 1958 ars
inkomst.

I fraga om den lagtekniska utformningen av bestim-
melserna om pensionsférhéjningen ma erinras om att de i
folkpensioneringslagen angivna pensionsbeloppen hdjts frin och med den
1 januari 1956 samtidigt som en omliggning av indexsystemet agt rum. De
silunda vidtagna atgirderna har fér pensionsstyrelsen medfért ett bety-
dande merarbete, vilket d4nnu icke slutforts. Redan av detta skil synes det
béra undvikas att i ar verkstilla en ytterligare upprikning av de i folk-
pensioneringslagen angivna beloppen, vilket skulle medféra behov av nya
andringar ocksi i fraga om indexregleringen. Hirtill kommer att hela
pensioneringsfragan ir under omprovning inom socialdepartementet. Jag
forordar darfor att bestimmelserna om pensionshéjningarna liksom &r 1953
inflyter i en sirskild lag om héjning av folkpensioner m. m.

Vad jag nu anfort sisom skil for att i en fristiende lag reglera fragan
om en hojning av folkpensionerna #ger inte motsvarande giltighet betraf-
fande 4dndringen av pensionsavgifterna. Med hinsyn hirtill bor den fore-
slagna héjningen av pensionsavgiften genomforas genom en andring av 19 §
folkpensioneringsiagen. Denna édndring bor sisom tidigare anforts trada i
kraft den 1 januari 1957; dock bér nuvarande avgiftsbestimmelser galla
ifrdga om pensionsavgifter, som pafores for ar 1957 eller tidigare ar, d. v. s.
pensionsavgifter, som beriknas med hinsyn till inkomsterna under ar 1956
och tidigare ar.

Den av mig forordade hdjningen av folkpensionerna ir inte av sédan
storleksordning, att den i och for sig pakallar nigon éndring av de i gillande
skattelagar meddelade reglerna for beskattning av folkpension. I detta sam-
manhang far jag emellertid erinra, att chefen fér finansdepartementet i pro-
positionen nr 59 till innevarande irs riksdag — sasom ett provisorium i av-
vaktan pa en 16sning av frigan om hdjda kommunala ortsavdrag — fore-
slagit att maximibeloppet {or det avdrag for nedsatt skatteférmaga, som kan
beviljas folkpensionir pa grund av att hans inkomst efter avdrag av dara
belopande skatt inle uppgér till existensminimum, vid den kommunala
taxeringen skall hdjas fran nuvarande 3 000 kronor till 5 000 kronor. Godtas
detta forslag, kommer detta att medféra en vidgad mdéjlighet att medge
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skattebefrielse respektive skattelindring fér de folkpensiondrer, som helt
eller huvudsakligen ar beroende av folkpensionen for sin forsérjning.

Det synes lampligt att i detta sammanhang vidtaga vissa avdennya
lagstiftningen om socialhjalp féoranledda d4ndringar
i folkpensioneringslagen. Enligt 18 § 2 mom. folkpensione-
ringslagen ager fattigvardssamhaille ratt att for tid, under vilken pensions-
berittigad ar intagen & fattigvirdssamhalle tillhérig anstalt eller mot av-
gift, som erligges av fattigvardssamhille, atnjuter vard eller f6érsorjning
4 annan anstalt, uppbara honom tillkommande folkpension samt hirav
tillgodogora sig i forra fallet kostnaderna for varden eller férsérjningen och
i senare fallet utgiven dagavgift eller annan vardkostnad. Detsamma galler
i vissa andra fall, niamligen da samhillet haft kostnader fér vard av pen-
sionstagaren under sidana omstindigheter att samhillet ar berittigat till
s. k. landstingsgottgorelse enligt 40 § 3 mom. fattigvardslagen; betraffande
innehdllet i sistnimnda lagrum m4 hénvisas till den férut limnade redo-
gorelsen for gillande bestdmmelser. Motsvarande rétt att uppbira och till-
godogodra sig pension foéreligger fér kommun sivitt angar pensionsberitti-
gad, som ombhindertagits jamlikt barnavéardslagen.

D4 lagen om socialhjilp trader i kraft den 1 januari 1957 foérsvinner be-
greppet fattigvirdssamhille. I den nya lagen saknas bestimmelser mot-
svarande dem i 40 § 3 mom. fattigvardslagen. Landstingsgottgorelserna bort-
tages sdledes fran och med ar 1957. Anledning saknas emellertid att beréva
kommunerna mojligheten att av folkpensionen uttaga ersittning for vard-
kostnader enligt samma regler som hittills. Det torde dirfér vara nod-
vandigt att 18 § 2 mom. omredigeras pé siddant sitt att det materiella inne-
béllet blir oférindrat dven sedan lagen om socialhjilp tritt i kraft.

Vidare bér ur 26 § folkpensioneringslagen utmonstras den férut om-
ndmnda regeln, att den, som ir omhéandertagen av den allminna fattigvar-
den for varaktig forsérjning, ej ma vara ordférande, ledamot eller suppleant
i pensionsnimnd.

Féredragande departementschefen hemstiller hirefter att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen
att antaga inom socialdepartementet upprittade forslag
till
1) lag om héjning av folkpensioner m. m. och
2) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering,
samt att f6r budgetaret 1956/57 under femte huvudtiteln
anvisa
till Bidrag till folkpensioner m. m. ett forslagsanslag av
1600 000 000 kronor,
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till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn
m. m. ett forslagsanslag av 16 400 000 kronor, samt

till Fondering for framtida pensionsindamdl ett anslag
av 275 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets oévriga leda-
moter bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrém



