Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1956 1

Nr 10

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av hembilrddeslagen den 30 juni 1944
(nr 461); given Stockholms slott den 16 december 1955.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen

att antaga hirvid fogade férslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrides-
lagen den 30 juni 1944 (nr 461).

GUSTAF ADOLF

John Ericsson

Propositionens innehall

Hembitriddeslagen foreslas skola i sin nuvarande lydelse erhéalla férlingd
giltighet till och med den 31 oktober 1959.

Bihang lill riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 10
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av hembitrideslagen den 30 juni 1944 (or 461).

Hirigenom férordnas, att hembitrideslagen den 30 juni 19441, vilken en-
ligt lag den 10 april 1953 (nr 151) giller till och med den 31 oktober 1956,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 oktober 1959.

! Senaste lydelse av 10 § se SFS 1947:264, av 15 och 16 §§ se SFS 1953:151.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet d
Stockholms slott den 4 november 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér uirikes drendena UNDEN, stats-
riden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRAiNG, ERicssoN, NORUP,
HepLunp, PERssonN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENsTaM, LIND-
STROM, LANGE, LINDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anméler che-
fen for socialdepartementet, stalsrddet Ericsson, fraga om fortsatt hem-
bitrddeslagstiftning samt anfoér.

Hembitrideslagen den 30 juni 1944 (nr 461) gillde ursprungligen for en
tid av tre ar. Sedermera har lagens giltighetstid f6rldngts vid tre tillfillen,
varje gang fér tre ar. Den sista férlingningen skedde genom lag den 10 april
1953 (nr 151), varigenom hembitradeslagens giltighetstid utstricktes t. o. m.
den 31 oktober 1956. Statsmakterna maéaste alltsi fore sistnidmnda tidpunkt
taga stallning till frigan om fortsatt lagstiftning p& detta omride. Jag an-
haller att fa upptaga denna fraga till behandling.

Hembitriideslagens huvudsakliga innehall

Hembitradeslagen ager tillimpning & avtal, varigenom arbetstagare atager
sig att utféra huvudsakligen husligt arbete i arbetsgivarens hushall (1 §
1 st.). Fran lagens tillimpningsomrade undantages dock dels avtal, som
ingas for viss ssmmanhingande tid understigande en ménad, dels avtal, som
avser mindre antal dagar i veckan in sex, och dels avtal, som icke innefattar
heltidssysselsittning (1 § 2 st.). Vidare avser lagen ej arbete, som utfores av
medlem av arbetsgivarens familj eller av husférestindarinna eller darmed
jamforlig arbetsledare i hushdll, dir hembitride ar anstillt, eller av hus-
hallerska eller annan, som sjilvstindigt skoter hemmet i husmoders stille
(2 §).

I motsats till allméinna arbetstidslagen och ovriga lagar, som reglerar de
ansldlldas arbetstid, innehaller hembitrideslagen inga bestimmelser om
" arbetstidens lingd foér dag, vecka eller annan tidrymd. Hembitrideslagen
ger i stiillet foreskrifter angdende den minsta fritid, som ett hembitride skall
dga alnjuta. Hirom stadgas, att den ordinarie arbetstiden skall sluta senast
kl. 19 utom for hembitride, som uteslutande har till uppgift att skéta barn
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(9 §), dvensom att hembitrade skall 4ga atnjuta fridagar i minst féljande
omfattning, nimligen dels varannan séndag eller annan allmin helgdag av
kyrklig karaktir, dels en bestimd vardag varje vecka efter kl. 14 och dels
den 1 maj efter k1. 13 (10 §).

Lagens bestimmelser om fritid, vilka ar av tvingande karaktir, komplet-
teras av foreskrifter om 6vertidsarbete (12 §). Endast vid vissa sjukdoms-
fall har hembitriade 4lagts skyldighet att utfora arbete & overtid. I &vriga
fall forutsitter Svertidsarbete att Gverenskommelse dirom triffats mellan
parterna. Avtalsfriheten ar dock begrdnsad satillvida, att hembitride under
18 ar ej far anvindas till 6vertidsarbete mer 4n sju timmar i veckan (18 §).

For allt 6vertidsarbete 4r hembitriadet berittigat till gottgdrelse, som skall
utgd kontant eller -— om overtidsarbetet endast innefattar vakttjinst eller
ar foranlett av sjukdomsfall -— i form av ledighet 4 ordinarie arbetstid. I
samtliga de fall, dir gottgoérelsen enligt lagen skall utga kontant, kan den
dock efter 6verenskommelse mellan parterna utbytas mot ledighet (13 §
1 st.). Lagen saknar bestimmelser om storleken av den kontanta overtids-
ersitiningen. Déiremot foreskrives, att ledighet sdsom gottgoérelse for over-
tidsarbete skall motsvara vad som kan anses skiligt med hiinsyn till 6ver-
tidsarbetets art. Ledigheten far ej forliggas till tid fére kl. 9 och ej heller
utgd under kortare tid d4n tva timmar &t gangen (13 § 2 st.). Avtal, var-
igenom hembitride helt eller delvis undandragits lagstadgad férman for
overtidsarbete, 4r utan verkan (13 § 3 st.).

I lagen regleras dven vissa andra fragor dn de hittills berérda, sasom an-
gaende avtalets ingdende och upphérande, anstéillnings- och uppsigningstid,
hembitrides ritt till bostad och vard vid sjukdom, lénens utbetalande, betyg
samt skadestandsskyldighet.

I frdga om anstillningsavtalets upphorande giller som huvudregel, att
avtal, som ir inganget pa bestdmd tid, skall upphora, d4 den 6verenskomna
tiden gétt till dnda, samt att annat avtal skall upphora 14 dagar efter upp-
sdgning frin nigondera sidan (5 §). Om hembitridet i viisentlig man asido-
sitter sina skyldigheter mot arbetsgivaren eller befinnes lida av tuberkulos
i smittsamt skede eller av kénssjukdom i sddant skede, figer arbetsgivaren
uppsitga avtalet till omedelbart upphérande (15 §). Likasi har hembitridet
ratt att under vissa forutsdtiningar uppsiga avtalet med omedelbar verkan,
bl. a. for fall att arbetsgivaren ej utbetalar 16nen i vederborlig ordning eller
om arbetsgivaren eller nagon, som bor inom dennes bostad, lider av sjuk-
dom som nyss nimnts (16 §).

Direst hembitride, som &tnjuter kost och bostad hos arbetsgivaren, pa
grund av sjukdom ej kan utfdra sina sysslor, dger hembitradet att, si linge
avlalet bestér, av arbetsgivaren erhalla bostad och kost jimte personlig till-
syn, sévida ej behov av sjukhusvard féreligger och hembitridet pa grund
hérav intagits & sjukhus. Har arbetsgivaren harutdver bestritt kostnad for
sjukvard at hembitridet, dger han soka kostnaden &ter av henne (7 §).
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Arbetsgivare eller hembitride, som asidositter sina forpliktelser enligt
avtalet eller lagen, ar skyldig att ersatta darav uppkommen skada. Vid be-
démande om och i vad man skada uppstatt, skall hdnsyn tagas dven till om-
stindigheter av annan &n rent ekonomisk betydelse. Under vissa férhallan-
den kan skadestindet nedsittas; fullstiindig befrielse fran skadestands-
skyldighet kan ocksa 4ga rum (19 §).

I lagen saknas bestimmelser om tillsyn a lagens efterlevnad.

Tidigare overviganden

Vid de tidigare tillfdllen, da spérsmalet om hembitrideslagstiftning disku-
terats, har framkommit olika uppfattningar om hur en lagstiftning av detta
slag lampligen bér vara konstruerad. Frigan har sarskilt giilt huruvida
lagen bor ha karaktir av fritidslag eller av verklig arbetstidslag.

Redan vid hembitrideslagens tillkomst 6vervigdes dessa bada alternativ.
P4 sitt nirmare framgar av propositionen nr 217 till 1944 ars riksdag och
andra lagutskottets i aniedning av propositionen avgivna utlatande nr 50
stod valet d4 mellan att direkt i lagen faststilla arbetstidens ldngd och att i
lagen angiva den minimifritid som ett hembitrade alltid skall 4ga atnjuta.
I forra hanseendet diskuterades tva olika sétt for arbetstidens bestimmande:
antingen en arbetstid av 8 timmar om dagen eller en till 192 timmar maxi-
merad arbetstid under en period av fyra veckor. I bada fallen foérutsattes
att i arbetstiden ej skulle inrdknas maltids- och andra raster samt ej heller
tid, som hédnforde sig till arbete som hembitradet utférde for egen rékning.
Man stannade for att ge hembitrideslagen karaktir av fritidslag.

Innan fragan om foérlingning av hembitriadeslagens giltighetstid behand-
lades vid 1947 ars riksdag verkstillde statens arbetsmarknadskommission
utredning i drendet. Kommissionen foérordade hirvid, att hembitriadeslagen
skulle utformas sdsom en arbetstidslag, och foreslog, att den genomsnittliga
arbetstiden for dag skulle siittas till 8 timmar med ratt fér arbetsgivaren att
fordela arbetstiden pa en tidrymd av fyra kalenderveckor, under vilka arbets-
tiden alltsa ej finge uppga till lingre tid dn 192 timmar. Arbetstiden skulle
ej nagot dygn fa oOverstiga 11 timmar, och arbetstagaren skulle alltjamt
atnjuta vissa fridagar. Raster, mallider och arbele, som hembitrddet utférde
for egen riilkning, ansags ej bora inrdknas i arbetstiden.

I propositionen nr 206 till 1947 ars riksdag fann emellertid foredragande
statsradet, att en revidering av lagen i den av arbetsmarknadskommissionen
foreslagna riktningen icke borde komma till stand och uttalade dérvid bl. a.,
att det vore synnerligen tveksamt om, med hinsyn till liiget pa arbetsmark-
naden, en forbittrad arbelslagstifining for hembilrideskaren kunde tinkas
ha nagon namnviard effekt pa tillstromningen av arbetskraft till yrket. En
nettoarbetstidsreglering skulle vara svar att praktiskt tillampa pa grund av
att i det husliga arbetet raster, pauser och maltidsuppehall vore si inrérda
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med den effektiva arbetstiden att det forelage betydande svarigheter att av-
gora dessas langd med dérav féljande risk fér uppkomsten av irriterande
meningsskiljaktigheter. For familjer med barn, dar bada férialdrarna hade
arbete utom hemmet, maste enligt foredragandens mening den ifragasatta
regleringen ofta medfdra stora besvarligheter med att sérja for barnens vard.
Vidare erinrades om att en bestdmmelse om 8 timmars arbetstid skulle gora
ett regelbundet uttagande av o6vertid nédviandigt i manga fall och saledes
medféra ekonomisk belastning for en méingd familjer, eftersom gottgorelse
for overtid i férsta hand skulle utga i kontant form.

I enlighet hirmed férordades i propositionen nr 206 att hembitrideslagen
skulle bibehallas vid sin karaktar av fritidslag; i dvrigt foreslogs ej annan
idndring i lagens regler a4n att hembitrades ratt att atnjuta fridag 4 séndag
utstricktes till varannan séndag mot tidigare var tredje sondag eller efter
kl. 13 varannan sadan dag.

Andra lagutskottet hemstéllde i sitt utlatande nr 38, att riksdagen matte
bifalla propositionen men i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl.
Maj:t efter ytterligare utredning ville 6verviga mojligheterna att komplet-
tera hembitradeslagen med bestimmelser om arbetstid. Utskottets utlatande
godkindes av riksdagen (skrivelse nr 314).

Nir sedan fragan om hembitriadeslagens fortsatta giltighet anyo blev ak-
tuell, uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsmarknadsstyrelsen att utreda da vunna
erfarenheter av lagen och att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag i
fraga om forldngning av lagens giltighetstid och dndringar i lagen, som fér-
anleddes av utredningen. Arbetsmarknadsstyrelsens utredning resulterade
i ett forslag att lagen skulle i oférandrat skick férlingas for en tid av tva ar.
Sdsom sin principiella uppfattning uttalade emellertid arbetsmarknadssty-
relsen att hembitriadena, i likhet med de flesta 6vriga anstillda, borde fa en
i lag reglerad arbetstid. Anledningen till att styrelsen likvil férordade fort-
satt giltighet av den sadsom fritidslag utformade hembitrideslagen var framst
det nya lige, som enligt styrelsens mening uppstatt genom den form av hem-
bitrideslagstiftning, som man i Norge och Finland ansett sig béra vilja nér
hembitriadenas anstéllningsvillkor reglerades i lag. Enligt en i &mnet ut-
fardad norsk lag hade regleringen skett s, att hembitrides ordinarie arbets-
tid, vari inrdknades maltidsraster, ej fick 6verstiga 10 timmar om dagen och
skulle forlaggas mellan kl. 7 och 19.30. Darutéver hade féreskrivits att hem-
bitriade skulle ha vissa fridagar. Aven jamlikt den finska hembitrideslagen
var den ordinarie arbetstiden maximerad till 10 timmar om dagen, maltids-
raster déiri inrdknade. Arbetstidens férlaggning var emellertid nagot annor-
lunda enligt den finska lagen i det att enligt denna arbetstiden fick boérja
tidigast k1. 6 och sluta senast kl. 19 med mojlighet fér landsbygdens del att
under den varma arstiden utstricka arbetstiden till k1. 20. Ocksa enligt den
finska lagen var hembitridena tillférsdkrade vissa fridagar, varjamte gaillde
att arbetsgivaren skulle féra arbetsbok 6ver arbetstid och fritid m. m.
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Enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening innebar det norska och det dér-
med néra besliktade finska systemet ett nytt alternativ till frigans 16sning
utéver dem som tidigare diskuterats i Sverige; och enligt styrelsens upp-
fattning borde for var del slutlig stindpunkt icke tagas till sporsmalet om
hembitridenas arbetstid férrin man vunnit vetskap om hur lagstiftningen
i de ifrdgavarande nordiska grannlinderna verkat i praktiken.

I propositionen nr 65 till 1950 ars riksdag anslot sig Kungl. Maj:t till
denna uppfattning; dock att enligt Kungl. Maj:ts forslag lagen skulle for-
lingas for en trearsperiod, dvs. t. 0. m. den 31 oktober 1953. Andra lag-
utskottet tillstyrkte i sitt utlatande nr 22 Kungl. Maj:ts forslag. Utskotts-
utlatandet godkandes av riksdagen (skrivelse nr 87).

Innan fragan om fortsatt hembitrideslagstiftning nista gang prévades av
statsmakterna verkstillde arbetsmarknadsstyrelsen anyo en utredning i
drendet. Vid denna utredning framkom, att erfarenheterna édnnu ej medgav
nagra mera bestimda omdémen om den norska och den finska hembitrades-
lagstiftningens verkningar i olika avseenden. Arbetsmarknadsstyrelsen fann
emellertid utvecklingen inom den husliga arbetsmarknaden i vart land samt
erfarenheterna av var lagstiftning pa detta omrade ge vid handen, att tiden
vore inne for att dven i Sverige inféra en arbetstidsreglering for det husliga
arbetet. Hiarvid forordade styrelsen ett bruttoarbetstidssystem, som i vissa
avseenden avvek fran de nyss berorda nordiska systemen. Sdlunda foreslogs
-~ med utgangspunkt fran en daglig bruttoarbetstid om 10 timmar, vari in-
rymdes maéltidsraster och arbete for hembitridets egen riakning till en be-
raknad tid av tvA timmar — att den ordinarie arbetstiden faststilldes till
hogst 120 timmar under loppet av tva veckor i f61jd samt att arbetstiden ej
finge overstiga 12 timmar om dygnet. I fraga om arbetstidens forliggning
under dygnet foreslogs ingen andring i vad redan gillde, dvs. att blott tid-
punkten for arbetets slut angaves i lagen. Vidare foreslogs att hembitrade
skulle bibehallas vid sin ratt till fridagar.

Vid remissbchandlingen av arbetsmarknadsstyrelsens foérslag gjorde sig
-— liksom vid tidigare motsvarande tillfallen - olika uppfattningar gail-
lande rorande fragan huruvida lagens fritidskaraktar borde besta. Mot en
arbetstidsreglering anfoérdes bl. a., att det husliga arbetet till sin natur vore
alltfor skiftande for att kunna inpassas i en dylik reglering, som skulle be-
reda stora svarigheter frimst fér smabarnsfamiljer med férvarvsarbetande
husmoder samt fér lanthushall; en arbetstidsreglering ansigs komma att
skapa jakt och irritation pa arbetsplatserna i hemmen. Till férmén for en
arbetstidsreglering framholls & andra sidan bl. a,, att det husliga arbetets
karaktir av ett med andra forvirvsarbeten jimstillt yrkesarbete dirmed
skulle framhallas, nagot som i sin tur skulle héja yrkets anseende och {6r-
bittra rekryteringen till detsamma. Samltidigt uttalades, att en arbetstids-
reglering sadan som den foreslagna skulle i stort sett cndast innebéra ett
lagfastande av dittillsvarande praxis.
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I flera remissyttranden hinvisades till den allminna 6versyn av arbets-
tidslagstiftningen, som verkstilldes genom en sirskilt tillsatt kommitté —
arbetstidsuiredningen — och som bl. a. 4syftade att underséka mojligheterna
att 1 den allminna arbetstidslagen inrymma en reglering av arbetstiden pa
de omrdden, dar speciallagstiftning gillde. Det framhélls, att resultatet av
detta utredningsarbete borde avvaktas, innan man toge definitiv stillning till
hembitrideslagens slutliga utformning. Arbetstidsutredningen gav sjilv ut-
tryck for denna uppfattning och uttalade, att arbetsmarknadsstyrelsens for-
slag skulle innebéra att man vid en tidpunkt, da hela arbetstidslagstiftningen
lage i stopsleven och anstriingningarna vore inriktade pa att lésa arbets-
tidsfragorna efter enhetliga linjer 6ver hela filtet, pa ett sirskilt omrade in-
forde ett nytt system for begrinsningen av arbetstiden. Arbetstidsutred-
ningen ifragasatte vidare huruvida det vore psykologiskt lampligt att spe-
ciellt for hembitriden inféra ett system med bruttoarbetstid, enir detta med
all sannolikhet skulle tolkas si, att hembitradena hade langre arbetstid &n
andra grupper arbetstagare, ett forhallande som skulle snarare skirpa &n
minska bristen pa hembitriaden. Enligt arbetstidsutredningens mening borde
mojligheter féreligga att ordna den lagliga regleringen av hembitridenas
arbetsférhallanden pa ett sitt, som narmare anknéte till vad som funnes
pa andra verksamhetsomriden, och dessa mojligheter overvigdes av ut-
redningen.

Vid drendets anmilan i statsradet fann féredragande departementschefen
de av arbetstidsutredningen anférda skilen fér ett uppskov i fragan bi-
rande. I enlighet hirmed foreslogs i propositionen nr 81 till 1953 ars riks-
dag, att hembitrideslagen skulle erhalla férlingd giltighet t. 0. m. den
31 oktober 1956. Samtidigt foreslogs en mindre jamkning i lagen innebi-
rande att tuberkulos hos hembitridet, arbetsgivaren eller nigon hos honom
boende person skulle utgora skil till uppsigning av avtalet till omedelbart
upphérande endast om sjukdomen vore i smittsamt skede. Andra lagutskot-
tet hemstillde i sitt utlatande nr 12, att riksdagen matte bifalla propositio-
nen. Utldtandet godkindes av riksdagen (skrivelse nr 100).

Oversikt éver arbetstidsutredningens forslag

Arbetstidsutredningen — som tillsattes ar 1947 for att verkstalla en all-
mén Gversyn av arbetstidslagstiftningen och fér att framliagga forslag till
forkortning av arbetstiden for grupper av arbetstagare med sirskilt pafres-
tande eller hilsofarligt arbete — avgav i juli 1954 ett betinkande med for-
slag till ny arbetstidslagstiftning och partiell arbetstidsférkortning (SOU
1954: 22). Betiinkandet utmynnar i tre lagférslag, namligen ett forslag till
allmén arbetstidslag, ett forslag till arbetstidslag for hotell, restauranger
och kaféer samt ett forslag till lag om forkortad ordinarie arbetstid for
arbetstagare med sirskilt pafrestande eller hilsofarligt arbete.
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Utredningens arbete har berort samtliga verksamhetsomraden, inom
vilka arbetstagare anviindes till arbete for arbetsgivares rikning, och fragan
om hembitridenas arbetstidsférhallanden ingar alltsd endast som en detalj
i det problemkomplex, som prévats av utredningen. Jag anser mig déarfér
inte behéva i detta sammanhang limna ndgon fullstindig redogérelse for
innehallet i betinkandet. For att stdndpunkt skall kunna tagas till frigan
om foérlingning av hembitrideslagens giltighetstid synes endast féljande
bora namnas.

Var nuvarande huvudférfattning pa arbetstidsrittens omride -— 1930
ars lag om arbetstidens begriansning — éger tillampning & varje rorelse,
industriell eller icke, samt & hus-, viig- eller vattenbyggnad, vattenavledning
eller annat dylikt sirskilt arbetsforetag under forutsitining att i rorelsen
eller foretaget i regel anvindes fler dn fyra arbetstagare. Utanfor lagens
tillampningsomrade faller alltsd dels varje verksamhet, som inte kan be-
tecknas som »rorelse» eller »sirskilt arbetsféretag» — som exempel pa
dylik verksamhet kan ndmnas husligt arbete, kommunal férvaltning och
undervisning — och dels alla smarérelser och smaféretag med ett mindre
antal anstillda dn fem. Diarjamte ar atskilliga grupper av verksamhet, som
eljest skulle ha omfattats av lagen, genom sirskilda bestimmelser undan-
tagna fran dess tillimpningsomrade; som exempel hirpd kan nimnas ar-
bete, som bedrives av staten. Det ar vidare att méarka, att lagens arbets-
tagarbegrepp ir s utformat, att flertalet arbetstagare i tjinstemannastill-
ning faller utanfér lagen.

Vid sidan av 1930 ars lag om arbetstidens begriansning finns flera spe-
ciella arbetstidslagar fér skilda verksamhetsomraden. Hit hor bl. a. 1942
ars arbetstidslag for detaljhandeln, 1947 ars arbetstidslag for hotell, restau-
ranger och kaféer, 1948 ars lantarbetstidslag och 1948 érs sjoarbetstidslag.

Enligt utredningens férslag skall 1930 ars lag om arbetstidens begrans-
ning samt vissa speciella arbetstidslagar avlosas av en allmiin arbetstidslag,
vilken i princip skall omfatta alla arbetstagare som mot vederlag anvindes
till arbete for arbetsgivares rikning. Visserligen har utredningen av prak-
tiska skil ansett sig bora foresld en del undantag fran denna regel, men
dessa undantag ir viseniligt mindre omfattande dn motsvarande undantag
i den nuvarande lagstiftningen, och atskilliga grupper av arbetstagare, vilkas
arbetstidsforhallanden f. n. inte ir reglerade i lag, komme till f6ljd harav
att omfattas av den allmiinna arbetstidslagen. Till dessa grupper hor hem-
bitridena.

Utredningen har inte haft att préva fragan om generell arbetstidsférkort-
ning och dess férslag till allmiin arbetstidslag bygger darfér pa forutsatt-
ningen att den ordinarie arbetstiden, raster oriknade, skall utgéra i genom-
snitt atta timmar om dagen. I fraga om meloderna fér den ordinarie arbets-
tidens begriansning uppstilles i forslaget dels vissa huvudregler och dels en
rad undantag fér skilda verksamhetsomriaden. Betriaffande det husliga ar-
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betet innebir forslaget i detta avseende, att den ordinarie arbetstiden skall
regleras under en tid av tvd veckor i f61jd och hirvid uppga till hogst 96 tim-
mar samt att dygnsmaximum skall utgéra 10 timmar utom ett dygn i vec-
kan, d4 det skall vara 11 timmar. Férslaget innehaller emellertid vissa be-
stimmelser, som ger arbetarskyddsstyrelsen ritt att medge annan férdel-
ning av den ordinarie arbetstiden.

Férutom bestimmelser om ordinarie arbetstid innehaller forslaget regler
om tid f6r nodfallsarbete och Gvertid. Overtid ir enligt forslaget av tre olika
slag, namligen tid fér forberedelse- och avslutningsarbete, allmiin &vertid
och extra 6vertid. For arbete, som regelmissigt bedrives & saval vardag som
son- och helgdag — och hit hor bl. a. hushallsarbete — foreslas évertiden for
férberedelse- och avslutningsarbete maximerad till 12 timmar under loppet
av tva veckor. Allmin Gvertid foreslas dubbelt begriansad, namligen dels till
180 timmar fér kalenderar och dels till 48 timmar for fyra kalenderveckor
i foljd eller till 50 timmar fér kalendermanad. Extra évertid far uttagas
endast efter tillstind av arbetarskyddsstyrelsen och med hogst 120 timmar
for kalenderar.

Arbetstagare, som ej fyllt 16 ar, fir enligt forslaget icke anvindas till
overtidsarbete.

Arbetsgivare, som anvinder arbetstagare till nodfallsarbete eller till ar-
bete & Gvertid skall enligt forslaget vara skyldig att fora anteckningar hirom.
Befrielse fran denna skyldighet skall dock kunna meddelas av arbetar-
skyddsstyrelsen.

Tillsyn & efterlevnaden av den foreslagna lagstiftningen skall utévas av
arbetarskyddsstyrelsen samt under dess 6verinseende och ledning av yrkes-
inspektionens befattningshavare och kommunala tillsynsmin.

Betriffande fragan, huruvida hembitrideslagen bor bibehallas sedan den
foreslagna allménna arbetstidslagen tritt i kraft, anfor utredningen.

Utredningen har i det féregdende utgatt fran antagandet att hembitrides-
lagen bor finnas kvar. Som papekats innehaller denna lag en del bestam-
melser, vilka nirmast motsvarar vad man finner i kollektiva avtal inom
andra delar av niringslivet. Detta dr en omstindighet som talar fér lagens
bibehallande. Vidare ir utredningen av den uppfaltningen att en dylik lag,
begrinsad till att avse endast sddana fragor som nyss niamnts, bidrar till
att jimstélla hembitrideskaren med andra arbetstagare. Det ar av betydelse
att ett hembitriide skall kunna ha ritt att pafordra ett skriftligt avtal. Fér
hembitridets del ar det vidare av betydelse att hon under sjukdom har ratt
att disponera det till henne upplatna rummet. De sjukférmaner, som hem-
bitrideslagen talar om, minskar visserligen i virde efter den obligatoriska
sjukforsékringens ikrafttriidande men den dagliga tillsyn som hembitrides-
lagen foreskriver ir dock av ett visst viirde. For arbetsgivaren ar det en for-
del att i vissa situationer kunna utan vidare uppsiga hembitridet till av-
flyttning.

I anslutning till vad sadlunda anférts foreslar utredningen, att hembitra-
deslagen efter vissa dndringar géres permanent.
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Utredningen ar inte enhillig. En av utredningens ledamoter, hr Ruden-
stam, har namligen forklarat sig inte kunna dela majoritetens uppfattning
betriffande limpligheten av att under en allmén arbetstidslag inordna ett
s& speciellt arbete som det husliga. Enligt hr Rudenstams mening bor en
hembitrideslag av samma beskaffenhet som den nuvarande i stort sett till-
godose radande behov.

Sammanfattning av yttrandena ver arbetstidsutredningens forslag

Over arbetstidsutredningens betinkande har efter remiss yttranden in-
himtats fran ett hundratal myndigheter och sammanslutningar. Hirvid har
forslaget att inordna hembitridena under en allman arbetstidslag till-
styrkts bl a. av Sveriges husmodersféreningars riksforbund, Yrkeskvin-
nors samarbetsférbund och Landsorganisationen. Atskilliga remissinstanser,
som yttrat sig rérande denna fraga, har emellertid avstyrkt forslaget
eller i vart fall framfort starka betiankligheter mot detsamma. Till dem hor
bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, en del ldnsstyrelser och
Svenska arbetsgivareforeningen.

Med hinsyn till den stindpunkt, som jag i det féljande kommer att in-
taga till frigan om fortsatt giltighet av hembitrideslagen, torde anledning
saknas att nirmare redogora for innehéllet i yttrandena. Ndmnas ma en-
dast, att de meningsbrytningar, som férekommit under remissbehandlingen,
i stort sett aterspeglar den diskussion som férts da fragan om hembitrides-
lagstiftningen vid tidigare tillfillen diskuterats.

Departementschefen

Sasom framgar av den limnade redogorelsen for gillande bestimmelser
innehéller hembitriadeslagen inte nagra regler om arbetstidens lingd for
dag, vecka eller annan tidsenhet. I stallet ges i lagen foreskrifter om den
minsta fritid, som ett hembitride skall dga atnjuta. Lagen har alltsi inte
karaktir av en arbetstidslag i vanlig bemérkelse utan ér till sin natur en
fritidslag.

Bade vid lagens tillkomst ar 1944 och vid de tillfallen, da dess giltighets-
tid forkingts, har ingdende diskuterats, huruvida icke lagen borde ges for-
men av en verklig arbetstidslag. Olika alternativ har hirvid overvigts. Da
lagen antogs stod valet nidrmast mellan a ena sidan en fritidsreglering och
4 andra sidan en metod, varigenom nettoarbetstiden -— dvs. bruttoarbets-
tiden med franriknande av maltidsuppehall och andra raster — skulle be-
stiimmas antingen till hogst 8 timmar om dagen eller till hogst 192 timmar
under en period av fyra veckor, dvs. i genomsnitt 8 timmar om dagen.
Av vissa skil stannade statsmakterna for fritidsalternativet och samma
standpunkt intogs ar 1947, da i samband med lagens forlingning ett system
med maximering av neltoarbetstiden ényo évervigdes. Nir fragan om fort-
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satt giltighet av hembitriadeslagen nista gdng togs upp ar 1950, upplystes,
att sdvil Norge som Finland genom lagstiftning reglerat arbetstiden for
hembitriden pa sa sitt, att bruttoarbetstiden bestamts till 10 timmar om
dagen. I avbidan pa att erfarenheter skulle vinnas hur den norska och
finska lagstiftningen verkade i praktiken ansigs slutlig standpunkt inte
bora tagas till frigan om en arbetstidsreglering fér hembitridena, och hem-
bitrideslagen gavs darfor fortsatt giltighet under ytterligare tre ar. DA fra-
gan anyo behandlades ar 1953, forelag ett av arbetsmarknadsstyrelsen ut-
arbetat forslag till arbetstidsreglering pa det husliga omradet. I likhet med
den norska och finska lagstiftningen innebar férslaget en reglering av brutto-
arbetstiden, vilken féreslogs maximerad till i genomsnitt 10 timmar per dag,
varav 2 timmar beriknades bortfalla fér hembitridets maltider och egna
sysslor. Under remissbehandlingen av férslaget framkom bl. a., att arbets-
tidsutredningen, som tillsatts for att Sverse arbetstidslagstiftningen i dess
helhet, 6vervigde mojligheterna att ordna den lagliga regleringen av hem-
bitridenas arbetstid pa ett annat sitt #n arbetsmarknadsstyrelsen tankt sig.
Med hinsyn hirtill ansags det inte lampligt att f6r hembitrideskaren inféra
en form av arbetstidsreglering, som mahinda skulle behva omkonstrueras
nir arbetstidsfrigorna om néagra ar togs upp till allmén provning. Hembitra-
deslagen gavs diarfor, utan att dess karaktar av fritidslag dndrades, fortsatt
giltighet under ytterligare tre ar.

Arbetstidsutredningen har numera slutfért sitt arbete och framlagt f6r-
slag till ny arbetstidslagstiftning. BL. a. har utredningen férordat, att var
nuvarande huvudférfattning pa arbetstidsrdttens omrade — 1930 ars lag
om arbetstidens begrinsning — samt vissa speciella arbetstidslagar avlses
av en allmén arbetstidslag, som i princip skall omfatta alla arbetstagare. I
férhallande till vad som nu giller innebir detta forslag bl. a., att atskilliga
grupper av anstillda, vilkas arbetstid f. n. inte 4r lagligen reglerad, inordnas
under den allminna arbetslidslagen. Till dessa grupper hér hembitridena.
Vidare har utredningen framlagt ett férslag till en sirskild arbetstidslag for
hotell, restauranger och kaféer samt ett forslag till lag om forkortad ordinarie
arbetstid for arbetstagare med sirskilt pafrestande eller hélsofarligt arbete.

Innan stindpunkt tages till arbetstidsutredningens férslag, som bygger
pa forutsittningen att den normala arbetstiden, raster oriknade, skall utgoéra
i genomsnitt 8§ timmar om dagen utom for vissa arbetstagargrupper med pa-
frestande eller hilsofarligt arbete, maste atskilliga komplicerade problem
noggrant prévas. Vid de 6verviganden, som #gt rum inom socialdepartemen-
tet, har jag kommit till den uppfattningen, att slutlig stéllning till forsiagen
inte bor tagas férrin méjligheterna till en allmén arbetstidsférkortning kan
overblickas. Fragan hirom utredes f. n. av en sirskild kommitté — utred-
ningen om kortare arbetstid — som inte torde hinna redovisa resultat av sitt
arbete si tidigt, att en proposition om andrad arbetstidslagstiftning hinner
framliggas redan for 1956 ars riksdag. Att bryta ut fragan om hembitride-
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nas arbetstid fran det stora problemkomplex, vari den ingar som en detalj,
synes mig inte limpligt, i all synnerhet som ésikterna rérande en arbetstids-
reglering pa det husliga omradet 4r mycket delade. Jag forordar darfor, att
hembitrideslagen t. v. bibehalles vid sin karaktir av fritidslag och att dess
giltighetstid forlinges for ytterligare tre ar, dvs. t. 0. m. den 31 oktober 1959.
Detta hindrar givetvis inte, att spérsmalet rorande lagstiftningens innehall
upptages till omprévning s snart det finnes lampligt.

Departementschefen hemstiller hirefter att lagridets utlatande over ett
inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om fortsatt giltighet av
hembitrideslagen den 30 juni 1944 (nr 461), av den lydelse bilaga* till detta
protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda anda-
malet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitrddda hemstél-
lan bifaller Hans Kungl. Héghet Regenten.

Ur protokollet:

A. Borje Carlsson

1 Denna bilaga, som ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 8 december 1955.

Niarvarande:

justitieraden LEecH,
REGNER,
Linp,

regeringsradet LoRICHS.

Enligt lagradet den 22 november 1955 tillhandakommet utdrag av proto-
koll gver socialidrenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsradet den 4 november 1955, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att lagradets utldtande skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda
dndamadlet inhdmtas Gver upprittat forslag till lag om fortsatt giltighet av
hembitrddeslagen den 30 juni 1944 (nr 461).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
chefen for socialdepartementets rittsavdelning, hovrittsridet G. Engstrom.

Lagrddet 1imnade foérslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Sverker Jonsson
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 16 decem-
ber 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEDLUND, PERssoN, HsaLMAR NILsON, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM, LANGE, LiNDHOLM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmailer
chefen for socialdepartementet, statsradet Ericsson, lagradets den 8 decem-
ber 1955 avgivna utlitande 6ver det den 4 november 1955 till lagradet
remitterade forslaget till lag om fortsatt giltighet av hembitrddeslagen den
30 juni 1944 (nr 461) och hemstaller, att forslaget, som av lagradet lamnats
utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets o6vriga
ledaméter bitridda hemstillan férordnar Hans
Maj:t Konungen, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

A. Borje Carlsson



