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Nr 620

Av herr Lundstréom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag om dndring i civilforsvarslagen
den 15 juli 1944 (nr 536).

I proposition nr 185 har Kungl. Maj:t lagt fram férslag om stillnings-
tagande till de viktigaste forebyggande civilférsvarsitgirderna, utrym-
ning och anordnande av skyddsrum.

I den nu framlagda civilférsvarspropositionen &terfinnes forslag till nd-
ring av gillande lagbhestimmelser for anordnande av skyddsrum. Departe-
mentschefen har emellertid i propositionen dven gjort principiella uttalan-
den av stor betydelse betriffande utrymningsplanliggningen, vilka skulle
fa betydande konsekvenser for skyddsrumsbyggandet och fér utform-
ningen av den skadeavhjilpande organisationen. Direst i detta hinseende
nagot uttalande icke gores fran riksdagens sida, maste detta tolkas sa, att
riksdagen anslutit sig till departementschefens uttalanden och dérigenom
dven forklarat sig vara beredd att acceptera de konsekvenser, som foljer
av ett sddant stillningstagande. Det finnes dirfér anledning for riksdagen
att noga prova de i propositionen uttalade principerna.

I sitt delbetinkande har 1953 ars civilférsvarsutredning bl. a. behandlat
anfallsvapnen och deras verkningar och har i samband dirmed uttalat som
sin uppfattning, att en angripare icke kan vintas anvinda starkare vapen
dn vad rimligen behovs for att nd en avsedd forstérelseverkan. Med den
forutséttningen ansag utredningen, att endast det utan jamforelse storsta
och viktigaste bombmalet i vart land, Stor-Stockholm, kunde tinkas bli
utsatt for anfall med den nu kinda stérsta vitebomben, d.v.s. vitebomb
av storleksordningen 15—20 megaton. Enligt departementschefen har civil-
forsvarsutredningen hirigenom icke bedomt anfallsriskerna lika allvar-
ligt som civilforsvarsstyrelsen och férsvarsstaben i den s. k. marsprome-
morian. Departementschefen anser, att man bor utga fran att iven de far-
ligaste vapnen kan komma att sittas in mot andra mera utsatta orter och
att det dirfor skulle bli nédvindigt att framfor allt for de storre stiderna
planldgga for en praktiskt taget fullstindig utrymning med hinsyn sir-
skilt till vitebombens forédande verkningar. Departementschefen utsidger
icke vad han avser med stérre stider, om han dirmed avser allenast de
tre storsta stiderna eller exempelvis de 20 stoérsta stiderna. I allt fall kan
dven en liten ort i anfallsssmmanhang betraktas som mera utsatt. Det
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synes oss helt overkligt att f6r mindre orter — dven om de maste betrak-
tas som “mera utsatta” — forutsitta anfall med en 20 megatons vite-
bomb. En sidan forutsittning skulle f. 6. kunna leda till helt orimliga
ekonomiska konsekvenser och drastiska slutsatser betrdffande mdjlig-
heterna hos civilforsvarets skadeavhjilpande organisationer att kunna losa
sina uppgifter. Man maste ocksid med denna forutsittning som grund
ifragasitta effekten av utrymningsétgirderna. Departementschefens syn
p4 anfallsvapnen maste ocksd leda till kostsamma och personalkridvande
planliggningsarbeten, vilka enligt vad som anférts i propositionen komma
att bli omfattande och tidskrivande. Denna kostnad skulle man mahinda
béra ta, direst man kunde tro pd effekten av en salunda vidgad planlidgg-
ning. I stillet torde dessa omfattande planer bli 54 pass svara att genom-
fora under rimlig tid, att man riskerar en ny visentlig diskrepans mellan
pappersplanliggning och verklighet.

Vi vill diarfor foresla riksdagen att ansluta sig till det av civilforsvars-
utredningen gjorda uttalandet, att man vid civilforsvarets uppbyggnad bor
utgé fran att en angripare icke anvinder starkare vapen in vad som rim-
ligen beh&vs for att na en avsedd forstorelseverkan.

Vi ansluter oss helt till vad departementschefen anfoért angéende nod-
vindigheten av att inom vissa omraden anordna befolkningsskyddsrum.
Diremot kan vi icke dela departementschefens uppfattning angéende hur
dessa skyddsrum skall dimensioneras. Civilférsvarsutredningen har i sitt
delbetinkande foreslagit, att befolkningsskyddsrummen skall utformas sé-
som sittskyddsrum, varvid utrymmet per skyddad person berdknas till
0,4 m2. Utredningen berdknar kostnaderna for en sadan utbyggnad till 180
miljoner kronor, varav 120 miljoner skulle falla pé staten och 60 miljoner
kronor pa de kommuner, vari befolkningsskyddsrummen kommer att an-
ordnas. I propositionen foreslas emellertid, att befolkningsskyddsrummen
utformas sésom liggskyddsrum med ca 1,5 m® utrymme per skyddad per-
son. Departementschefen har icke — 1 motsats till utredningen — angivit
det antal personer, for vilka befolkningsskyddsrum bér anordnas, men ut-
talar att dessa skyddsrum, d& liggplatser ej erfordras, skulle kunna bereda
skydd f6r omkring fyra ganger s ménga personer. I alit fall maste forut-
sittas, att departementschefen utgétt frin att befolkningsskyddsrum skall
anordnas &tminstone for fler an fjirdedelen av det antal som foreslagits,
av civilforsvarsutredningen. Direst befolkningsskyddsrummen anordnas
sésom liggskyddsrum, kommer de av civilforsvarsutredningen beridknade
kostnaderna att i stort sett fyrdubblas och alltsé av allt att doma narma
sig 700 miljoner kronor. En utbyggnad enligt de av departementschefen
forordade riktlinjerna ar enligt vir mening orealistisk. Man bér ndmligen
utgé fran att en utbyggnad med hénsyn till det hart pressade investerings-
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utrymmet skulle komma att ske i jimforelsevis langsam takt. En si kost-
nadskrivande uppliggning av utbyggnaden, som inrikesministern nu skis-
serat, skulle kunna befaras leda till att vi &nnu lang tid efter det program-
mets realiserande pabérjats skulle komma att sakna allménna folkskydds-
rum pa manga orter, dir de med en mera mattfull och verklighetsbetonad
planering annars skulle ha kunnat komma till stand. Dérest riksdagen god-
tager den av departementschefen foreslagna dimensioneringen av befolk-
ningsskyddsrummen, kan man m.a.o. allvarligt befara, att utbyggnaden
kommer att stricka sig over si lang tidsperiod, att atgérderna saknar all
betydelse for det aktuella tidsskede, som nu kan overblickas. Det kan hir
inskjutas, att det varit ett allmint patalat missforhallande i det svenska
civilférsvaret att uppgjorda planer varit mindre vil anpassade till vad som
i verkligheten visat sig m&jligt att genomféra, varfor de i manga fall kom-
mit att stanna pa papperet. Genom att ansluta sig till de av departements-
chefen nu forordade riktlinjerna fér befolkningsskyddsrummens anord-
nande skulle riksdagen bidraga till uppkomsten av ny bristande éverens-
stimmelse mellan det pa planeringsstadiet vil utbyggda civilférsvaret och
vad som kunnat genomféras. Ett sidant forhallande kommer ocksd att bli
en belastning for civilférsvaret och dess myndigheter. Det synes oss vara
bittre att begrinsa malsittningen vid anordnandet av befolkningsskydds-
rum sé, att de planlagda skyddsrummen kan komma att anordnas under en
icke alltfor lang tidsperiod.

Vi foreslar darfor att riksdagen métte uttala, att befolkningsskydds-
rummen skall utformas sasom sittskyddsrum med ett utrymme av 0,4 m*
per skyddad person.

I 6vergangsbestimmelserna i forslaget till lag om #ndring i civilfor-
svarslagen den 15 juli 1944 foreslas, att den i civilfoérsvarslagen stadgade
skyldigheten att utrusta och underhalla enskilt skyddsrum skall avse jim-
vil skyddsrum, som finnes inrittat inom omréade eller & plats, dir skyldig-
heten att forse anliggningar och byggnader med skyddsrum kommer att
upphéra. Av innehallet av en inom inrikesdepartementet upprittad prome-
moria, som av Kungl. Maj:t genom beslut den 7 september 1956 6verlim-
nats till civilférsvarsstyrelsen, synes det framga, att skyldigheten att ut-
rusta och underhalla enskilda skyddsrum skall gilla allenast orter under
5 000 invanare och pa landsbygden. Av civilférsvarsutredningens delbetin-
kande kan utlisas att stadgandet i 6vergangsbestimmelserna salunda kom-
mer att berdra 588 orter och ca 2 000 skyddsrum d.v.s. genomsnittligt drygt
3 skyddsrum per ort. Ett bibehallande av hidr nimnd skyldighet kommer
att innebira belastningen att vites- och straffbestimmelserna i civilfor-
svarslagen skulle komma att tillimpas mot de av beslutet berérda fastig-
hetsigare, som icke utrustar och underhaller skyddsrummen. Tillsynen
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kriver inspektion av tekniskt kunnig personal, vilket icke kan ske utan
kostnader for statsverket. Motivet for ett bibehdllande av underhallsskyl-
digheten synes oss icke vara av sidan beskaffenhet, att man kan forvinta,
att allminheten kan forsti och omfatta bestimmelsen, endr antalet skydds-
rum pi varje plats ir sa litet, att det maste anses sakna praktiskt virde
ur totalférsvarssammanhang. I propositionen uttalas, att erforderligt
skydd mot radioaktiv stralning kan erhallas i kéllare o. d. som iordnings-
stillles i ett beredskapslige. Icke heller av detta skél kan det anses néd-
vindigt att bibehilla skyldigheten att utrusta och underhilla enskilda
skyddsrum i de mindre orterna och pa landsbygden, d& de hittills anordnade
skyddsrummen — #ven om ett vidmakthallande av desamma icke blir en
laga skyldighet — knappast befaras bli forsatta i ett sddant skick, att
skyddsvirdet i desamma blir simre 4n i kéllare o. d.

Vi féreslar dirfor, att riksdagen bifaller civilférsvarsutredningens for-
slag om upphivande av skyldigheten att utrusta och underhilla enskilt
skyddsrum inom omréde eller & plats, dir skyldigheten att férse anligg-
ningar och byggnader med skyddsrum kommer att upphéra.

Med hénvisning till det anforda hemstiller vi,

a) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 185 métte besluta,

1) att de i propositionen féreslagna befolkningsskydds-
rummen skall utformas sdsom sittskyddsrum med ett ut-
rymme av 0,4 m? per skyddad person, varigenom totalkost-
naderna kan begrinsas till 180 milj. kronor mot ca 700
milj. kronor enligt de av departementschefen férordade
riktlinjerna; samt

2) att inom omréde eller pa plats, dir skyldigheten att
férse anliggningar och byggnader med skyddsrum, dven
skyldigheten att utrusta och underhalla enskilt skyddsrum
maste upphévas; och

b) att vederbérande utskott métte utarbeta forslag till
erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 30 oktober 1956

Birger Lundstrom Ragnar Huss Hj. Weiland



