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Nr 619

Av fru Sjostrom-Bengtsson m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ls pro-
position med firslag till skolstyrelselag m. m.

Friagan om inriattande av skolledartjinster och dirmed ocksd om skol-
distriktets administrativa indelning behandlas i Kungl. Maj:ts proposition
nr 182 ang. skolviisendets lokala och regionala ledning. I enlighet med skol-
styrelseutredningens férslag, som ligger till grund f6r Kungl. Maj:ts ovan-
niamnda proposition, har departementschefen férordat en metod att berikna
antalet skolledare i en kommun enligt ett visst poingsystem. Enligt detta
(prop. s. 79) skall, da poidngsiffran kommer upp till 100 och diréver, in-
rittas en ny skolledartjéinst fér var 50:e poéng. I realiteten skulle detta be-
tyda, att man i en stérre kommun har att dela podngsumman med 50, var-
vid kvoten ger minimiantalet skolledare. Hirom siiger propositionen (s. 80):
»Ytterligare skolledartjinster skall siledes obligatoriskt inréttas, nir skol-
visendet nir en viss omfattning. For att mojliggéra en anpassning efter
varierande behov skall dock mellaninstansen efter prévning av omstindig-
heterna i varje sirskilt fall #ga medge inrittande av tjanst, redan innan
skolvisendet har nitt sidan omfattning, att angivet antal tjinster obliga-
toriskt skall finnas.» Som framgir av detta uttalande kan en skolledar-
tjinst upprittas utdver det antal kvoten tilldelar ett distrikt, om sirskilda
skil foreligger. Diremot synes ett skoldistrikt ej fi ha storre enheter, om
detta skulle visa sig lampligt ur skolorganisatorisk synpunkt. I friga om an-
talet skolledartjinster finns saledes elasticitet endast uppat, ej nedat. Skol-
styrelseutredningen och propositionen har siledes vid berdkningen av an-
talet skolledartjanster och dirmed ocksid av antalet pedagogiskt-administra-
tiva enheter helt och hallet utgatt fran skolledarens arbetsuppgifter och ej
fran skolorganisationen som sadan. Det synes vara mer naturligt att utgéa
fran en funktionsduglig skolorganisation och sedan dimensionera skolle-
darorganisationen efter denna. Foér att belysa detta kan ett par exempel frian
Goéteborg anforas:

50 poédng enligt propositionens poingskala motsvarar narmast ett distrikt
med 43 klassavdelningar férdelade pa enhetsskolans tre stadier. Som exem-
pel kan anféras skolomradet nr 29 Bagaregirden—Strommensberg i Gote-
borgs generalplan for skolvisendet. Detta omrade beridknas fa 1 155 elever.
Till specialklasser beriknas gi 5 procent, eller 58 elever, vilket blir fyra
klasser. Aterstoden, 1 097 elever, fordelas pa de tre stadierna med en tredje-
del pa varje, 366 pa vardera lag- och mellanstadiet samt 365 p& hogstadiet.
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Med ett medeltal av 24 elever pa Iigstadiet och 30 pa mellanstadiet blir
det 15 lagstadie- och 13 mellanstadieklasser. Av de 365 eleverna pi hogsta-
diet riknas tva tredjedelar, eller 243 st., till klasserna 7—38 och 122 till klass
9. Av de sistnimnda beriiknas 60 procent, eller 73 st., ga till 9y och resten,
49 st.,, till 9a och 9g. Med ctt klassmedeltal pa 30 elever far omradet i klass-
erna 7-—8 8 Kklasser och i 9y 2 klasser; 9a och 9g kommer att ha for fa
elever for 2 klasser och for manga for 1 klass. Nodviindigheten av ett sam-
arbete med kringliggande rektorsomraden for organiserandet av klasserna
9a och g framstar klart av dessa siffror. Med propositionens poingvirde-
ring, 1 poiing per klassavdelning pa lag- och mellanstadierna sam 1 /> poéng
per klassavdelning eller yrkesgren pa hiégstadiet far skolomrédet 50,5 poiing.
Denna po#ngsiffra motsvarar, som framgér av ovanstiende, ett hogstadium
med 4 paralleller. Erfarenhetsmiissigt kan konstateras att ett dverldrar-
distrikt inom ett forséksomride bor vara si stort, att det i storsta mojliga
méan blir »sjalvforsérjande». Behover distrikten kopplas samman till regio-
ner, 6kas Overlirarnas (rektorernas) arbetsborda genom att skolorganisa-
tionen i niirliggande distrikt méste samordnas. Som ovan visats kan rektors-
omraden pa 50 poiing i regel icke fa sjiilvstiindiga, funktionsdugliga hogsta-
dier, varfér de maste sammanféras till hogstadieregioner, vilket medfor
Okad arbetsbelastning for rektorerna.

For att fa sjilvstindiga, funktionsdugliga hogstadier, som ocksi bildar
likviirdiga pedagogiska enheter, maste man kunna uppriitta en klass 9 g,
d. v. s. en klass, vari eleverna éir inriktade pa gymnasiestudier. Forutom
dessa elever kommer en hel del att lisa 9g-kurser i 9a. F. n. gar i riket
i sin helhet cirka 15 procent av arskullarna till skolor av gymnasiekaraktir.
I Goteborg ir siffran 20 procent. I dessa siffror 15 resp. 20 procent finns
en hel del elever, som i en framtida organisation kommer att ga i 9a men
lisa 9g-kurser i vissa #imnen och sedermera borja i fackgymnasier. Om
man i en framtid riknar med en 6kning till 20 procent »verkliga 9g-elever»,
d. v. s. sidana som kommer att ga till allmidnna gymnasier, bchéver man
ha en arskull pa 150 elever, vilket ger 5 paralleller pd hogstadiet och 52 av-
delningar i rektorsomradet. Poiingmissigt kan ett sidant omrade viirderas
till cirka 60 podng. Under den nirmaste tiden kan av allt att déma 15 pro-
cent av eleverna beriknas gi till allmiinna gymnasier. Hirvid behovs en ars-
kull pa 2 000 elever for att man skall fa en klass 9 g med 30 elever. Hog-
stadict far da 6 paralleller och rektorsomridet 68 avdelningar totalt, vilket
omriknat blir 76 poiing. Ett exempel pia den senare typen ir nr 26, Kirra-
lund, i Goteborgs genceralplan. Karaktiren pa detta omrade framgar av
omstiende:
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Antal elever Antal avd. Poing
Spec. klasser ................ 95 6 6
Lagstadiet ..............o.0. 598 25 25
Mellanstadiet................ 598 20 20
Klasserna 7—8 .............. 400 13 19,5
» 9a+98.....0.0nuu 80 3 4,5
Klass 9y ....coooviiiinnnn. 119 4 45
Summa 1890 71 79,5

Antalet paralleller pa hogstadiet blir inom detta omrade 6—7. Erfaren-
hetsmiissigt har man i Goéteborg ocksd konstaterat, att man forst vid 6 pa-
ralleller far ett verkligt funktionsdugligt hégstadium. Detsamma torde vara
forhallandet i de 6vriga storre stéiderna.

For att fa ett fullt sjidlvstindigt arbetande rektorsomrade i en storstad
erfordras 60—80 poing enligt skolstyrelsepropositionens posingskala.

Ett skolomrade, ett 6verlirardistrikt e. d., dr alltid utsatt for fluktuatio-
ner i befolkningsstorleken. Ar omradet tillrackligt stort kan man rikna
med att befolkningsrérelserna i olika delar jimnar ut varandra. Ett litet
omride kan rika mycket illa ut om det utsittes for befolkningsminskning.
Hogstadiet kan bli sa litet, att elevernas tillvalsméjligheter starkt begrinsas.
Ett rektorsomrade bor goras sa stort, att tillfdlliga fluktuationer i befolk-
ningsrorelsen ej menligt inverkar pd elevernas tillvalsméjligheter.

Ett storre skoldistrikt bestar av ett antal skolomriaden (= de olika sko-
lornas rekryteringsomraden), konstituerade av framfor allt kommunika-
tionsnitet. Grinserna mellan omradena bestir av trafikens pulsddror men
kan ocksé utgoras av industriomraden eller sgronomradens. I skolomra-
dena har man naturliga enheter, som man inte kan omforma hur som helst
vid en indelning i pedagogiskt-administrativa enheter (centralskoleomra-
den). Har ett skolomrade ett par skolor kan det delas i lika minga upptag-
ningsomraden. Man kan diremot inte girna lata barn p& lag- och mellan-
stadierna passera stora trafikleder pa vig till skolorna endast av den an-
ledningen att man maste skira av en bit av ett skolomrade fér att kunna
skapa en administrativ enhet lagom for en skolledare. P4 grund av de &ldre
skolornas lige kan man visserligen i undantagsfall ibland tvingas till att
lata barnen gi o6ver en trafikled. Detta far dock alltid betraktas som en
nodfallsatgird. For att belysa administrationsproblemen i samband med
skolomréadesindelningen kan anféras ett exempel fran Goéteborg, nimligen
fragan om de Ostra stadsdelarnas indelning i centralskoleomriaden. I dessa
stadsdelar fir man en naturlig uppdelning av bebyggelsen i1 skolomraden
genom trafikens pulsidror. Dessa dr i ost-vistlig riktning Riddaregatan—
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Partillevigen, Redbergsvigen—Hirlandavigen——Torpagatan samt Delsjo-
vigen, i nord-sydlig riktning Delsjévigen—Munkebicksgatan och Danska
vigen—Anisvigen, Mellan de bida omridena Torpa och Kalltorp pa den
ena sidan samt Vidkirr pa den andra bestir grinsen av Renstromska sjuk-
husomradet och Vidkiarrs barnhem. Omradenas storlek m. m. framgar av
nedanstiende tabell.

. Bet.
Skolomrade Ant. avd. |[Podngenl o oo cant. 1ok.) | pa Anm.
sk. st. utr. Kart.

Torpa ................ 41 48,5 | Torpaskolan (34) | To |Projekterad:
Munkebiickssk.
(gymnasiesk.)
(Mu)

Kélltorp .............. 41 48,5 | Killtorpsskolan(35)| Ka

Vidkérr .............. 29 30 Rosendalskolan(18)| Ro | Behovsprivad

Kérralund ............ 71 79,5 {Lundenssk (55) Lu

Kirralundsk (25) | Ki

Bagaregirden —

Strommensberg ........ 43 49 Bagaregirdssk (12)] Ba | Projekterad:
Strommens-
bergsskolan
(st

Olskroken — Aniisskolan (42) An

Redbergslid............ 42 48,5 | Redbergssk (20) Re

Som framgar av ovanstiende ir endast ett skolomride (Kirralund) av
den storleksordning att ett funktionsdugligt hoégstadium kan bildas. De
ovriga skolomradena dr nagot mindre 4n de av skolstyrelsepropositionen
féreslagna. Omradena maste dirfor sammanfogas till limpliga administra-
tiva enheter. Skulle man gora dessa av den storlek, som propositionen fore-
slar, och med den ringa elasticitet, som dess skrivsitt innebir, skulle man
bli tvungen att bryta sonder den naturliga indelning i skolomriden, som
trafikleder, industrier m. m. astadkommer. Resultatet skulle d4 bli, att man
blev tvungen att skicka fiven de mindre barnen dver mycket intensiva tra-
fikleder.

En naturlig uppdelning av samma omrade i pedagogiskt-administrativa
enheter (rektorsomriden) framgir av nedanstiende tabell.

Som av densamma framgir behéver man ha en relativt stor elasticitet
i poingskalan vid en stor kommuns indelning i rektorsomriden, om man
skall fa den for skolorganisationen mest limpade indelningen.

Byggnadsplaneringen for skolorna i en stad dr i stor utstrickning be-
roende av centralskoleomradenas storlek och avgrinsning. Man maste fast-
stilla vilka skolor som skall bli centralskolor. Arbetar man med for sma
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Rektorsomride Spec. kl. | Mellan- | Hog- |Gymn.| Summa| Poing.
(skolomraden) 1agst. st. st. k1. avd. |enl. prop.
Kalltorp........ 18 11 12 Central-
1{ Vidkrr . ... ... 13 8 8} 70 78,5 skola:
alltorps-
Torpa.......... 18 11 sk.
I1! Bagaregirden— 60 60
Strommensberg. . 19 12
III Torpa.......... 12 15 27 42 1(\:Ient;;allsk.:
Munke-
bécksskolan
Bagaregirden— )
v} Strommensberg.. 12' 54 64.5 ﬁﬁm{illlsgg_
Olskroken— : ke ]‘
Redbergslid ....| 18 12 12] skolan
V Kirralund . .. ... 31 20 20 7 795 | Centralsko-
a: Lundens-
skolorna

enheter vid planeringen fiar man ta stillning till var i tva granndistrikt det
storre hogstadiet (med 9g) skall placeras. Det ir givetvis mycket betiank-
ligt att redan nu i detalj fastldsa den blivande organisationen genom att i
byggnadsplaneringen ge vissa centralskoleomriaden mdojlighet till fullstin-
digt hégstadium och andra inte. En f6ljd pa lidngre sikt miste vidare bli att
dar det finns ett fullstindigt hogstadium, dir kommer man att fa det littare
med rekryteringen av lirarpersonalen; det senare i analogi med vad som
nu #r fallet med gymnasieskolor. Ur byggnadsplaneringssynpunkt och ur
lirarrekryteringssynpunkt torde en storre pedagogiskt-administrativ enhct
ge biittre variations- och effektivitetsmojligheter in en mindre.

F. n. har en yrkesvalslarare foljande icke schemabundna tjidnstgoring,
s. k. ekvivalenstjanstgoring:
1 veckotimme per avdelning av klass 7
2 > » » > » 8
yES » » » » » Qa,gochy

Den teoretiska yrkesorienteringen omfattar
1/2 veckotimme i klass 7 samt
1 » » » 8

I tidigare anférda exempel kommer yrkesvalslirarna att fa féljande yr-
kesvalstjinstgoring (teoretisk yrkesorientering och ekvivalenstjinstgoring) :
i det forra rektorsomridet pa 43 avdelningar 20 veckotimmar samt i det
senare rektorsomradet pa 70 avdelningar 32 veckotimmar. Erfarenheten har



Motioner i Féorsta kammaren, nr 619 ar 1956 13

visat att det ur undervisningssynpunkt dr limpligt ait yrkesvalsldraren ar
klassforestindare i 9y och bestrider undervisning dér i ett par dmnen. Man
har ocksa ibland framfort onskemdil om att undervisningen i samhills-
kunskap, frin vilket Amne den teoretiska yrkesorienteringen tages, borde
handhas av yrkesvalsliraren, om denne har undervisningskompetens for
amnet i fraga. Fran yrkesvalsldrare och Overlidrare har ocksa uttalats, att
en blandad yrkesvals- och dmnesliarartjénst ar den lampligaste. Varje yr-
kesvalslidrare far da varden om yrkesvalet for ett 6verblickbart antal elever.
Tre paralleller pd hogstadiet anses som idealstorleken pa yrkesvalslirarens
arbetsomrade. Vid 40—45 avdelningar blir det 4-5 paralleller, vid 60—70
avdelningar cirka 6 paralleller. I senare fallet har man mojlighet att anstélla
tva yrkesvalslarare.

I jamforelse med skolstyrelsepropositionernas forslag kommer rektors
(6verldrares) arbetsbérda att 6ka visentligt med 6kat antal avdelningar.
Skall rektor di kunna fullfélja sin huvuduppgift att vara pedagogisk le-
dare, maste en viss avlastning av tillsynsuppgifter ske, Detta kan ordnas om
pa en rektorsskola i ett omréde med t. ex. minst 60 (65) avdelningar en
tillsynslarartjianst far inréttas.

Om man ger de storre skoldistrikten (de stiorre stiderna) mdjligheter
till en organisation som passar férhallandena dér, skulle huvudregeln i
skolstyrelsepropositionen (s. 80) angiende inrittande av nya skolledar-
tjinster kunna behallas med nigon uppmjukning. Om bestimmelsen kunde
fa ett tilligg om att man i ett storre skoldistrikt skulle kunna f4 ha ett hogre
poingtal #n 50, t. ex. 60— 80, som grund fér en indelning i rektorsomraden,
skulle tillracklig elasticitet uppnis i bestimmelserna. I sistnimnda fall bor
givetvis stadgande inforas om att mellaninstansen skall prova de omstandig-
heter som foranleder 6kningen av storleksordningen pé enheterna.

Skulle en mdéjlighet till 6kning av storleken pa rektorsomridena komma
till stand bor givetvis ocksa rektor i stora omriaden med t. ex. 6ver 60 (65)
avdelningar fa en tillsynsléirare till sin hjalp pa sin skola.

P4 grund av vad ovan anférts hemstéller vi,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 182 mitte beakta vad i denna motion anforts.

Stockholm den 30 oktober 1956

Anna Sjostrom-Bengtsson Sven Em. Ohlon Per Bergman



