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Nr 618

Av herrar Bergman och Aman, i anledning av Rungl. Maj:ts pro-
position med firslag till skolstyrelselag m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 182 om skolvisendets
lokala och regionala ledning far vi anfora foljande.

Yrkesskolviisendet har fr. o. m. den 1 juli 1955 fatt helt nya bestimmel-
ser, i allt visentligt i 6verensstiimmelse med 1952 ars yrkesutbildningssak-
kunnigas forslag. For nidrvarande pagar en omliggning och omorganisation
for att fa overensstimmelse mellan skolorna och de nya bestimmelserna.
Ny yrkesskolstadga har tillkommit, likasd nya forfattningar om statsbi-
drag. Skolledningarna har utarbetat nya forslag till reglementen, den cen-
trala myndigheten har utsiint cirkulidr och andra foéreskrifter till skolorna,
ett omfattande arbete har redan utforts och kommer att utféras under inne-
varande ar for att anpassa skolor och kurser till de nya bestimmelserna.
Om skolstyrelsepropositionen antages maste atskilligt findras pa nytt. Yr-
kesskolforfattningen och reglementenas bestimmelser om den lokala sty-
relsen, rektor och yrkesnimnder maste helt omarbetas. Ett nytt forvalt-
ningsorgan, linsskoinimnden, tillkommer, varigenom savél den lokala som
yrkesoverstyrelsens befogenheter piverkas. Proceduren betriffande dren-
denas handliggning blir ny. Det synes oss ha varit lampligt, att yrkesskol-
reformen av ar 1955 samordnats med de nya skolstyrelschestimmelserna.

Skolstyrelsepropositionen innehdller forslag till ny skolstyrelselag. I skol-
styrelsesakkunnigas utredning finns dirjimte forslag till bestimmelser an-
gaende tillimpningen av denna skolstyrelselag, forslag till &ndrad lydelse
av § 197 i laroverksstadgan, forslag till instruktion for linsskolnimnderna,
forslag till indelning av landet i skolinspektionsomriaden och en del forslag
till bestimmelser om tillsittning av lirare m. m. Hela utformningen har
tydligen skett med tanke pa folkskole- eller enhetsskolvisendet med en
sidoblick pa realskolan. Man har tydligen inte tillrdckligt beaktat, att for
ovriga skolor méste det ocksa bli en visentlig administrativ omliggning.
Dessa skolor har bl. a. inte haft nigon regional mellaninstans. Hit hor bl. a.
yrkesskolor och handelsgymnasier. Det rader stor oklarhet hur det nya
forslaget kommer att verka for dessa skolor. Det synes emellertid nédvin-
digt, att man, nér riksdagen prévar forslaget, har en klar uppfattning om
hur hela systemet kommer att verka.

Trots att man i propositionen strivat efter att fi skolviisendets ledning
centraliserad till en gemensam styrelse, har man stillt atskilliga skolor utan-
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for den gemensamma skolstyrelsen eller linsskolndmnden. Alla yrkesut-
bildande skolor, som lyder under ett annat departement in ecklesiastikde-
partementet, sasom lantmannaskolor, lanthushallsskolor, lantbruksskolor,
jordbrukets yrkesskolor, skogsskolor, sjobefilsskolor m. fl., har stillts utan-
tor. Dec statliga tckniska gymnasierna och fackskolorna och de centrala
verkstadsskolorna, som sorterar under ecklesiastikdepartementet, faller ock-
sd utanfor den lokala skolstyrelsens kompetens.

En av motiveringarna for att ligga de kommunala yrkesskolorna under
den gemensamma skolstyrelsen har varit, att de kommunala yrkesskolorna
kommer atl medverka vid enhetsskolans forberedande yrkesutbildning,
men denna uppgift kommer ocksa att Avila centrala verkstadsskolor, lant-
mannaskolor, lanthushéallsskolor, jordbrukets yrkesskolor . fl., vilket nu
redan ocksa sker pa sa siitt, att 6verenskommelse triaffas med vederborande
skolledningar, att 9y-elever skall mottagas vid dessa yrkesutbildande skolor.

Just nu pigar ett omfattande arbete med att ordna statsunderstédda yr-
kesskolor i foretag. I den man dessa organiseras utan kommunal medver-
kan, blir skolorna enskilda och lyder direkt under egen styrelse och under
dverstyrelsen for yrkesutbildning. De kan ocksi organiseras som kommu-
nala skolor, inbyggda i foretag, och skulle saledes enligt den foreslagna ord-
ningen komma att lyda under den gemensamma skolstyrelsen. Den gemen-
samma skolstyrelsen, som far hand om alla de allminna skolorna, torde bli
mindre skickad for en sadan samverkan #n en yrkesskolstyrelse med sir-
skild inriktning p& niringslivet. Denna fraga torde bli sirskilt aktuell i
de storre kommunerna, som beriknas fa flera i férelag inbyggda yrkes-
skolor.

Klass 9y i enhetsskolan kan forliggas till en yrkesskola, och diarfor synes
skolstyrelseutredningen och ecklesiastikministern ha ansett det nédvindigt,
att yrkesskolan kommer under samma ledning som enhetsskolan. Som tidi-
gare papekats, kan emellertid 9y forliggas till en jordbrukets yrkesskola,
lantmannaskola, lanthushdallsskola, central verkstadsskola o. s. v., utan
att dessa skulle inrangeras under en gemensam skolstyrelse. Dirtill kommer,
att klass 9y, 4ven om den allmiéint skulle forliggas till yrkesskolorna, alltid
kommer att utgira en mindre del av yrkesskolornas verksambhet, vilkas elev-
klientel liksom hittills kommer att utgéras av ungdom oOver 16 ar. Yrkes-
utbhildningen ér ju inte avslutad med 9y. Den 4r knappt pabhérjad pa detta
stadium. Den verkliga yrkesutbhildningen siitter in senare. Oftast far den
bedrivas vid sidan av arbetet ute i niringslivet cller i kombination med
praktik ute i foretagen. Cirka hiilften av yrkesskolornas clever ér f. n. 24
ar och dérover. Det iir nog ett misstag att tro, att 9y blir den framtida yr-
kesutbildningen. Den blir i biista fall en férberedelse till denna. Tyvirr har
fragan om den forberedande yrkesutbildningen i enhetsskolans klass 9y,
som omflattar cirka ctt halvt skolar elementdr praktisk utbildning, i alltfor
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hog grad kommit att snedvrida debatten om yrkesskolorna och yrkesut-
bildningen.

Skolstyrelseutredningen (SOU 1955: 31) tycks inte ha inhdmtat erfaren-
heter betridffande skolornas ledning i frimmande linder. I utlandet ir det
i regel sa, att yrkesskolviisendet icke ligges under samma styrelse som de
allminna skolorna. I manga fall ligger det ocksd under ett annat ministe-
rium dn skolministeriet. I de fall, d4 ett flertal skolor lagts under gemensam
ledning, som t. ex. i England och USA, har man varit man om att lata varje
skola ha sin speciella ledning och endast hinskjutit fragor av principiell
karaktir till den gemensamma skolledningen. Skolor skiljer sig némligen
visentligt fran foretag och 6vriga samhilleliga institutioner. Det ar viktigt,
att de enskilda ledamoéterna i en skolstyrelse kan skaffa sig en personlig
kdinnedom om skolans arbete. Det ir inte tillfredsstillande, som det kan
bli i en storre stad med en mangd skolor under en skolstyrelse, att skolsty-
relsens ledamoter inte ens kdnner till de olika skolorna, #in mindre har kon-
takt med rektorer och 6verlirare. En skola bor ledas personligt, och det
ar ocksd mojligt att fA en héartill anpassad styrelseorganisation. Skall man
ha en gemensam skolstyrelse, maste systemet uppliggas si, att de stora
riktlinjerna uppdrages av denna skolstyrelse, men att varje skolenhet far sin
speciella ledning, en mindre styrelse, som inom ramen f6ir de uppdragna
riktlinjerna skoter skolans verksamhet.

Om man vill frimja en viss verksamhet, sirskilt nir den ar under upp-
byggnad, bor den fi en egen ledning. Att hinskjuta verksamheter, som ér
i vardande, till myndigheter, som redan ar 6verhopade med andra uppgifter,
visar sig i allmédnhet ge daligt resultat. Yrkesskolorna ér just under utveck-
ling, och de behover diarfor sarskilda styrelser, som just har yrkesskolornas
frimjande som sin frimsta uppgift. I skolstyrelseutredningen och i propo-
sitionen tillimpar man det motsatta forfaringssittet: flera olikartade skol-
typer centraliseras under samma ledning.

Ar 1943 utbrots skoloverstyrelsens yrkesskolavdelning fran skoldversty-
relsen och ombildades till ett sirskilt Ambetsverk: 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning. Skiilen héartill var bl. a., att man ville fraimja yrkesskolvisendet
och fa erforderlig kontakt med néringslivet, vilken kontakt konstaterades
vara bristfillig inom den davarande skoloverstyrelsen. DA man foér den
centrala ledningen f. n. har tva centrala ambetsverk, synes det icke lamp-
ligt att nu g4 in for enhetlig ledning pa det regionala och lokala planet. Det
riktiga synes vara att avvakta resultatet av den nu pagdende utredningen
om den cenirala ledningen av yrkesutbildningen, innan beslut fattas om
yrkesskolornas lokala och regionala ledning.

I skolstyrelsepropositionen synes man ha ringa forstaelse for att en skol-
styrelse bor bestd av ledamoéter som har ett speciellt intresse for en viss
utbildning. En yrkesskolstyrelse bestir i huvudsak av ledamdéter med en
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speciell inriktning, bl. a. med kinnedom om och erfarenhet fran yrkeslivet.
I en gemensam skolstyrelse i ett storre samhille kan det endast bli plats
for en eller ett par representanter for varje skoltyp. Naringslivets och yrkes-
skolintressets representation i den framtida gemensamma beslutande skol-
styrelsen maste, sisom praktiskt taget alla yrkesskolvisendets och nérings-
livets remissinstanser framhallit, bli avsevirt mindre 4n i en nuvarande yr-
kesskolstyrelse.

Det synes, som om hela frigan om den gemensamma skolstyrelsens ut-
formning & alla storre orter med mera sammansatt skolvisende borde bli
foremal for fornyad utredning, innan man genom ett riksdagsbeslut vid-
tager andringar, som kommer att omstopa hela skolviésendets ledning utan
att man vid beslutets fattande har full klarhet om hur beslutet kommer att
verka foér de olika skolorna. Ett definitivt beslut om gemensam lokal skol-
styrelse och liansskolnimnd vid 1956 ars hostriksdag kunde ocksd pi ett
otillborligt sitt binda den pigdende utredningen om yrkesskolvisendets cen-
trala ledning.

Vid en sadan utredning bér man utnyttja erfarenheter, som gjorts i ut-
landet och dven pi en del hall i vart eget land, diar man lyckats f4 ordnad
samverkan mellan styrelser for olika skolor. Detaljregleringssystemet vid
de allminna skolorna borde i nigon man kunna ersiittas med de friare ad-
ministrativa former, som férekommer i viss utstrickning inom yrkesskol-
vasendet.

Under tiden fér den fortsatta utredningen om och omproévningen av skol-
styrelsefragan och frigan om yrkesskolvisendets centrala ledning bor den
nuvarande lagen om sirskild skolstyrelse i vissa fall fortfarande gélla.

Med hénvisning till vad ovan anforts far vi foreslé,

att riksdagen beslutar att hemstélla om fdérnyad utred-
ning om yrkesskolviisendets ledning i stérre kommuner med
beaktande av i denna motion anférda synpunkter.

Stockholm den 26 oktober 1956

Per Bergman Valter Aman



