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Nr 612

Av herr Bergh, Ragnar, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till skolstyrelselag m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 182 till 1956 Ars riksdag angiende skol-
styrelselag m. m. kan knappast anses redovisa ett sa fullstandigt utrednings-
material, att innebdrden av ett bifall till propositionen kan nagot si nir
tillfredsstillande 6verblickas. Bristerna i forevarande avseende torde kunna
sammanfattas i f6ljande punkter.

1) Franvaron av utkast till nya skolstadgor och instruktioner omojliggor
ett nojaktigt fixerande av de féreslagna administrationsorganens kompe-
tensomréaden. En sdvitt mojligt noggrann beskrivning av dessa ar nédvindig
icke blott for bedomande av huruvida arbetsuppgifterna i och for sig éro
lampligt tillmitta och avgrinsade utan ocksa for bedémandet av administra-
tionsorganens limpliga sammansiittning. 1 detta sammanhang torde béra
sérskilt uppmiirksammas, att propositionen icke ger nagon siker vigledning
i den sedan linge aktuella fragan om en decentralisation av vissa direnden
och att detta problem i friga om yrkesutbildningen éver huvud knappast
berorts. Sirskilt som det dr friga om en nyorganisation, befinner man sig
darfor pd en mycket osiiker mark. Likaledes bér i detta sammanhang fram-
héllas, att fragan om vilken myndighet eller vilka myndigheter som skall
handha tillséittandet av ldrare skjutits paA framtiden, ehuru handhavandet
av denna uppgift maste paverka icke minst bedémningen av huruvida den
foreslagna sammansittningen av linsskolnimnden ir limplig.

2) Ett antal uppgifter i frdga om vissa statliga lidroanstalters administra-
tion och ekonomiska foérvaltning tinkas bli overflyttade pa kommunala
organ utan att kostnadsfrigan samtidigt blivit belyst.

3) Ett genomférande av den tilltinkta organisationen synes forutsitta
stindpunktstaganden som #nnu icke foreligga. Salunda torde den planerade
mellankommunala samverkan férutsitta, att det dnnu under remisshehand-
ling varande forslaget till ny lag om kommunalférbund i huvudsak antagits
av riksdagen. Vidare ir tillsynen §ver och organisationen av den ligre lant-
bruksundervisningen dnnu féremal for utredning. Detsamma giller yrkes-
undervisningens centrala ledning.

4) 1 forvaltningsrittsligt hiinseende innehaller propositionen atskilliga
nyheter, vilkas innehérd och anslutning till eljest giillande regler icke #ro
tillrackligt klarlagda.

Ovan anférda synpunkter komma i det fé6ljande att ndrmare utvecklas.

Rihang till riksdagens protokoll 1956. 3 saml. Nr 612 615
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Gemensam lokal skolstyrelse

a) De av naturliga skil allmint héllna formuleringarna i forstaget till
skolstyrelselag kunna fi konkret innebord endast genom stadgor och in-
struktioner. For nirvarande sysslar en kommitté med att omarbeta stadgor
for sadana laroanstalter, som foreslas komma att administreras av den ge-
mensamma skolstyrelsen. Foredragande departementschefen har forklarat
sig hysa den forhoppningen, att dessa omarbetade stadgor skola kunna ut-
firdas fore den tid, da den nya skolstyrelselagen tidnkes bli géllande. Dirtill
ir att anméirka, att det ir fraga om ett tidsédande arbete som kriver en
mangfald svara dverviganden. I detta sammanhang bor emellertid framfor
allt framhallas, att det knappast dr méjligt for riksdagen att bedoma mdj-
ligheterna for den tilltinkta nya skolstyrelsen atlt fylla sina uppgifter, forr-
in dessa blivit nagot sa nir exakt angivna. For den skull borde stadgeforslag
ha bilagts propositionen, dven om dessas avfatining skulle ligga helt inom
Kungl. Maj:ts kompetens. En dylik ordning hade varit desto mera angeldgen,
som olika uppfattningar kommit till uttryck i remissyttrandena om styrel-
sens arbetsuppgifter och man icke av departementschefens allmént hallna
formuleringar kan fa en bild av i vilken omfattning hans egna intentioner
kunna tdankas bli forverkligade.

b) Sasom icke minst besvirssakkunniga framhallit, kan fran forvalt-
ningsrittsliga utgangspunkter tvekan riada om lampligheten av att lata ett
kommunalt organ administrera statliga liroanstalter. I avsaknad av utkast
till detaljforeskrifter ar det icke mojligt att nu bedéma, i vilken omfatt-
ning kommunalt 6vertagande av hittills statliga administrationsuppgifter
ir avsett att ske. Enligt departementschefens uttalande (sid. 58—539) finnes
icke anledning att dra en skarp grins mellan statligt och kommunalt skol-
viisen och att avhalla sig fran att till kommunala myndigheter overflytta
visst inflytande over statliga liroanstalter. Han betraktar en dylik anord-
ning som en lamplighetsfraga, som, s linge den erbjuder praktiska for-
delar, icke behéver inge nagra principiella betdnkligheter. Tyvirr framgar
cmellertid icke av detta i och for sig plausibla uttalande, huruvida och i
vilken omfattning det innebir ett avstindstagande fran skolstyrelseutred-
ningens mening, att kommunen skall vara huvudman i férhéllande till per-
sonalen dven vid vissa angivna statliga liroanstalter och i juridiskt avseende
ansvara som dess arbetsgivare. Redan forefintliga skiljaktigheter i friga
om kommunalt eller statligt anstilldas rittsliga stillning torde nédvandig-
gora ett klarliggande av huvudmannaskapet och dess nu ifrigasatta inne-
bord, innan stillning tages till frigan om i vilken omfattning den féreslagna
skolstyrelsen skall administrera och forvalta statliga inrdttningar. I detta
sammanhang torde dven bora uppmirksammas, att de befogenheter en skol-
chef i en statlig ldroanstalt diger ha sitt ursprung i hans statsanstillning,
medan foér en kommunalt anstilld sidan det kommunala organet i forsta
hand biir ansvaret. Aven om fragan om tillsittande av ldrare utelimnats i
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propositionen, fortjinar denna synpunkt att uppmirksammas bl. a. darfér,
att det icke ifragasatts, att t. ex. lektorer eller rektorer skola tillsittas an-
norledes dn nu.

c) Mot skolstyrelseutredningens forslag, att de allminna lidroverkens
ekonomiska forvaltning skulle visentligen 6verflyttas pa respektive kom-
muner, ha i ett flertal remissyttranden gjorts invindningar, som departe-
mentschefen funnit befogade. Han begér emellertid bemyndigande 4t Kungl.
Maj:t att, ifall nu forefintliga hinder undanréjas, bestimma, i vilken om-
fattning forvaltningen ma overflyttas pa liroverkskommunen.

De ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna av en dylik 6verflytt-
ning iro icke klarlagda. Déartill kommer att vad departementschefen kallar
formella hinder innefatta en rad svarlosta problem: avloningsfragor, redo-
goraransvar, besvirsprocedur o. s. v. Icke minst konstruktionen av besviirs-
proceduren torde dessutom kréiva riksdagens medverkan. Detsamma torde
gilla frigan om nya kommunala uppgifter, som medféra utgifter f6r kom-
munerna. Av anférda skil torde det fi anses vara uteslutet att limna det
begirda hemyndigandet.

d) Av kommunalekonomiskt intresse ar dven fragan om avlénandet av
kommunala skolledare samt statshidrag dirtill. Under hiinvisning till stats-
bidragsutredningens pigéende arbete framliiggas ej bestimda forslag i dessa
avseenden, utan propositionen inskrinker sig till vissa uttalanden. D4 hir
ir friga om en utvidgning av skolledarorganisationen med dirav féljande
dokade kommunala utgifter, borde material ha férelegat som mdéjliggjort en
atminstone ungefirlig uppskattning av dessas storlek.

e) Utdver vad ovan anforts torde foljande detaljreflexioner kunna géras
i anslutning till férslaget till skolstyrelselag.

§ 2. Den i mom. 1 andra stycket at ldnsskolnimnden féreslagna befogen-
heten synes béra utnyttjas i huvudsak endast i de fall, d& lirjungar fran
en kommun Atnjuta undervisning i annan kommuns skola och frivillig éver-
enskommelse icke kunnat triffas. Anordningen synes bora forutsitta, att
ifrdgavarande ldrjungar redovisas som den mottagande kommunens egna
lirjungar och denna silunda administrerar verksamheten. Hir skulle alltsa
vara [raga om en nigot utvidgad motsvarighet till regeln i § 6 mom. 3 folk-
skolestadgan. Det kan silunda knappast vara ldmpligt att tillimpa bestim-
melsen sd, att sdrskilda administrationsorgan tillskapas i dylika fall. Skulle
omstindigheterna i o6vrigt pakalla sadana, synes samverkan bodra ske i
kommunalférbundets form.

§ 4. Vad departementschefen anfér i specialmotiveringen nederst pa si-
dan 285 synes boéra understrykas.

§ 5. Direst en ovillkorlig foreskrift sidan som den i andra stycket ér
pikallad kan ifragasittas, varfor icke av samma skil sidana ldroanstalter
som tekniska liroverk, for-, sma- och folkskoleseminarier samt dessas Ov-
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ningsskolor, lantmanna- och lanthushallsskolor samt folkhégskolor med-
tagits.

§ 13, andra stycket. I fraga om fackrepresentationen synes ett uttalande
bhora goras av den innebérden, att drende berOrande viss skola eller dess
ldrarkar icke ma upptagas till behandling utan att vederbérande rektor eller
representant for dess lararkar beretts tillfille att nérvara vid samman-
triadet.

Linsskolnimnden

Den foreslagna linsskolndmnden skulle fa till uppgift att inom sitt geo-
grafiska verksamhetsomride samordna och planera skolvisendet, i fore-
kommande fall med frimjande av mellankommunal samverkan, att hand-
ligga disciplindrenden rérande lirare, dven sadana vid understillda statliga
liroanstalter, att prova forvaltningsbesviar dver lokal skolmyndighets be-
slut, ombesorja en rad l6pande drenden som nu ankomma pa bl. a. centrala
skolmyndigheter och i1 6vrigt under dessa ha ett allmint inseende 6ver det
obligatoriska skolviasendet, yrkesskolor, allminna liaroverk, savil realskolor
som gymnasier, tekniska laroverk, hogre kommunala skolor, handelsgym-
nasier, eventuellt dven lantmanna- och lanthushallsskolor samt jordbrukets
yrkesskolor. Varfér andra yrkesutbildningsanstalter sdsom olika slag av
seminarier med tillhérande 6vningsskolor liksom ocksa folkhogskolor ej
medtagits ar icke redovisat.

a) Aven i friga om lidnsskolndmnden framtrider bristen pa reglementa-
riska foreskrifter och tjinsteinstruktioner. Det &dr foljaktligen icke moj-
ligt att fa en klar bild av nimndens uppgifter och dess stillning till vare sig
de centrala skolmyndigheterna eller lokalstyrelserna. Icke minst anmérk-
ningsvirt #r, att frigan om nimndens befattning med larartillsidttningar
lamnats 6ppen. I évrigt torde kunna framhallas, att med hénsyn till det till-
tinkta organets vikt borde riksdagens medverkan fatt den formen, att ett
forslag till lag for lansskolndmnd foérelagts densamma.

b) Den bhefogenhet som foéreslas tillagd ldnsskolndmnden att foreskriva
mellankommunal samverkan hade bort férutsitta, att riksdagen dessfor-
innan tagit stillning till féreliggande férslag om ny lag om kommunalfor-
bund. I de fall, da frivillig samverkan ej kan etableras, skulle det helt visst
ha varit fordelaktigt, att en faststilld ordning fér samverkan i forbundets
form pa sitt vederborande utredningskommitté foreslagit varit kind for
kommunalminnen. Aven om en ny férbundslag kan tidnkas bli antagen fore
den tidpunkt, dd nidmnden tdnkes tridda i verksamhet, tillhor det knappast
god ordning att férfara pa sétt i propositionen foreslas.

¢) Enligt propositionen skall en linsskolndmnd och inom dess verksam-
hetsomrade anstiillda skolinspektorer tillsammans utgéra den regionala
skolmyndigheten. De senare sortera nu direkt under skoloverstyrelsen, och
nagon iAndring i detta forhallande synes icke vara ifragasatt, ehuru inspek-
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térerna tinkas fi dven arbetsuppgifter, for vilka yrkeséverstyrelsen och
ifall den ldgre lantbruksundervisningen ligges under niamnden iven lant-
bruksstyrelsen dro centralmyndigheter. Enligt skolstyrelseutredningens re-
sonemang skulle ocksd andra inspektdrer in nimndens chefstjinsteman
kunna underteckna utgiende expeditioner p4 nimndens vignar, fastin de
icke tillh6éra ndmnden eller dro dess tjinstemiin och deras kompetens folj-
aktligen icke hirrér fran nidmnden. Enligt propositionen skulle det vara
mojligt att genom instruktioner Astadkomma en tillfredsstillande griins-
dragning. Icke minst med hinsyn till att nimndens egen stillning till de
centrala skolmyndigheterna forefaller vara nagot oklar skulle det ha varit
virdefullt, att riksdagen fatt ta del av dylika instruktioner.

Béde med hinsyn till att antydda férhéllanden torde fa anses utgora in-
citament till kompetenstvister och med tanke pa att den féreslagna linsskol-
nidmnden om ocksd icke pa grund av sin sammansittning si dock pa grund
av sina tillimnade uppgifter torde vara att betrakta som ett statligt organ
mellan de centrala skolmyndigheterna och kommunerna, skulle sannolikt
atskilliga oldgenheter kunna undvikas, om skolinspektrerna understillas
nidmnden och betraktas som dess tjinstemin. Ett ytterligare skl till en
sddan ordning ir, att de vidgade uppgifter den nuvarande folkskolinspek-
tionen tinkes fi sannolikt nédvindiggor en differentierad inspektion, till
foljd varav i realiteten grinserna mellan inspektionsomradena utsuddas
och en indelning i sdrskilda omraden fér framtiden knappast kan annat én
overgdngsvis bibehallas.

d) Som en tidmligen orealistisk kvarleva fran 1945 ars folkskolesakkun-
nigas forslag framstar tanken, att chefstjinstemannen i linsskolndmnden
lampligen ocksa skulle medhinna skotseln av ett eget inspektionsomrade.
For sdvitt nimnden skall kunna medhinna de antydda uppgifterna, krives
sannolikt, att chefstjinstemannen helt dgnar sig 4t nimndens verksamhet.
Befattningen bor ledigférklaras i vanlig ordning och tillsiittas av Kungl.
Maj:t. Sjilvklart torde vara, att det ar riksdagen, som skall faststilla av-
I6ningsformanerna ocksa for detta slag av statstjinstemin.

e) Det synes kunna allvarligt ifragasittas, om lansskolnidmnden bor vara
disciplindr myndighet, d4ven om hiinsyn tages till att vad som féreslas i
propositionen i fiorevarande avseende erbjuder bestimda fordelar framfor
skolstyrelseutredningens forslag. Dels dro diseipliniirendcena s fa, att nimn-
den knappast kan forvirva stérre erfarenhet av dylika drendens handliigg-
ning, varfér de med storre fordel borde forlaggas till vederborande centrala
skolmyndighet. Dels forutsitter handhavandet av discipliniirenden en oin-
skrinkt inspektionsritt, som savitt kunnat utliisas icke tankes tillagd nimn-
den i fraga om de statliga hiogre liroanstalterna.

f) Fragan om linsskolniimndernas sammansiittning kan knappast be-
domas utan mera exakta besked om deras uppgifter. I detta sammanhang
triider icke minst deras eventuclla befattning med lédrartillsiitiningarna in i
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bilden. I varje fall synas goda skil ha anférts for onskemaélet, att ett organ
med statliga uppgifter till Atminstone sitt flertal ledaméter bor tillsattas av
statliga myndigheter, helst av Kungl. Maj:t efter férslag av vederborande
centrala skolmyndigheter.

Av det anforda torde fa anses framgi, att ett flertal hithérande fragor
icke f6r narvarande iaro si utredda eller i propositionen sd motiverade, att
slutgiltig stillning nu kan tagas till de foreliggande organisationsforslagen.
A andra sidan ha goda skil anférts for dels en sammansmaéltning av atskil-
liga lokala skolstyrelser och dels tillkomsten av en regional mellaninstans
i stilllet for de hittillsvarande.

Pa grund dirav och under hinvisning till att lagen om sarskild skol-
styrelse i forsoksdistrikten bor givas forlingd giltighet tills vidare foreslas
riksdagen

att i anledning av proposition nr 182/1956

1. uttala i princip, att i kommun skall inrittas skolsty-
relse som forutom for det obligatoriska skolviisendet ar
styrelse dven for atskilliga andra skolor inom kommunen;

2. uttala i princip, att inom varje ldn skall inrittas en
s. k. linsskolnimnd som férutom for det obligatoriska skol-
visendet #r regional mellaninstans dven for atskilliga andra
skolor inom linet;

3. hemstilla att Kungl. Maj:t efter ytterligare utredning
i arendet, innefattande dven forslag till skolstadgor, regle-
mentariska foreskrifter och instruktioner samt forslag till
ordning for tillsdttande av lérare, matte snarast méjligt £6-
reliigga riksdagen forslag till lag om skolstyrelse samt for-
slag till lag om lénsskolndmnd.

Stockholm den 30 oktober 1956

Ragnar Bergh

Erik Arrhén K. G. Ewerlof Carl Eskilsson



