Motioner i Férsta kammaren, nr 607 dr 1956 7

Nr 607

Av herr Larssen, Nils Theodor, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till taxeringsférordning, m. m,

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 150 med férslag till taxe-
ringsféorordning m. m., vill undertecknad anféra féljande.

Det ir ostridigt att en viss underdeklaration férekommer. En effektivi-
sering och utdkning av taxeringsvisendet dr darfor nodvindig. Den under-
deklaration som kan upptickas genom en intensifierad deklarationsgransk-
ning torde emellertid vara ganska obetydlig. Atgirder maste i stallet vid-
tagas for att dstadkomma en intensifierad granskning av de stérre rérelse-
idkarnas och de juridiska personernas rikenskaper. I 1955 Ars taxerings-
sakkunnigas betfinkande, som ligger till grund fér propositionen, pavisas
ocksd att stora skatteintiikter kunna framtagas genom bokgranskningsverk-
samheten. Under siddana férhallanden framstir det som oriktigt att till-
sidtta 240-—300 taxeringsassistenter med huvudsaklig uppgift att granska
avlimnade sjalvdeklarationer, medan det fér revisionspersonalen foreslas
en utokning med endast 25 tjidnster. Det har visserligen forutsatts, att taxe-
ringsassistenterna skola kunna granska mindre rorelseidkares rikenskaper.
Det torde emellertid endast i undantagsfall bliva mdjligt att fér dessa tjins-
ter forvirva personer med tillrdckliga kvalifikationer. Bokféringsgransk-
ningen kriver namligen synnerligen stora kunskaper i skatteférfattningarna
samt god ekonomisk skolning och gott omdéme. Arbetet med att bitrada
taxeringsnimnderna och andra uppgifter torde Aven taga storsta delen av
taxeringsassistenternas arbetstid i ansprik. Man kan alltsd inte forvinta
nigon storre 6kning av antalet bokgranskningar genom tillkomsten av taxe-
ringsassistenterna.

Slutsatsen blir alltsi, att ett genomforande av férslaget i foreliggande
form icke kommer att i nigon betydande grad 6ka taxeringsmyndigheternas
mojligheter att komma till ritta med forefintlig underdeklaration. Férslaget
innebir i stéllet en omotiverad dkning av tjinstemannakiaren med ty at-
foljande stora utgifter for statsverket. Kostnaderna fér genomférandet kom-
ma att bliva mycket stora och sannolikt visentligt 6verstiga beriiknade 13,5
miljoner kronor.

Genom att begrinsa antalet taxeringsassistenter till ett relativt fatal kva-
lificerade tjéinstemiin, vilka kunna stéllas till taxeringsnimndernas forfo-
gande for utredningsarbete i mera svirbedémda #renden, undvikes ett allt-
foér stort tjinstemannainflytande Over taxeringsarbetet i forsta instans. Det
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finns redan inom den nuvarande karen av taxeringsndmndsordférande och
kronoombud maéanga personer som #ro vil skickade att utféra arbetet med
deklarationsgranskning utan bitrdde av taxeringsassistent.

Den effektivisering och utdkning av bokgranskningsverksamheten som
otvivelaktigt behovs kan icke komma till stdind med den obetydliga forstiark-
ning av revisionspersonalen som foreslagits. En ytterligare ékning av den
kvalificerade revisionspersonalen #r diarfér noédvindig.

For att taxeringsassistenternas arbete skall bliva effektivt ir det ndéd-
vandigt, att nagon kvalificerad person med erfarenhet av rorelsetaxering
avdelas att leda och Overvaka deras arbete. For att avlasta taxeringsinten-
denten och lidnsrevisorn synes denna uppgift limpligen bora liggas pa forste
taxeringsrevisorn.

Att som skett i propositionen gora atskillnad mellan revisionsuppgifter och
processuella uppgifter torde icke vara forenligt med ett rationellt bedri-
vande av taxeringsarbetet. Har en taxeringsrevision utférts pa ritt sitt,
aterstdr praktiskt taget icke annat dn att Gverlimna malet till avgérande.
Enligt det system, som i praktiken vuxit fram och som val allmint tillim-
pas vid taxeringssektionerna, boér en taxeringsrevision vara allsidig och
utmynna i ett preciserat forslag till taxering. Revisorn, som vid besék hos
den skattskyldige fatt en viss inblick i dennes férhallanden, torde for ov-
rigt i regel vara bist skickad att handldgga taxeringsfragan. Aven sedan
revisionen avslutats maste granskningsmannen félja maéalet. Detta &r dven
pakallat av den anledningen, att han for sitt arbete méaste kénna till be-
skattningsnimndernas och skattedomstolarnas installning i savéil réitts- som
bevisfragor. Det forstndmnda ir icke minst viktigt. Han maiste givetvis veta
vad som 1 utredningsavseende krévs i olika fall.

Om den som utfor en revision far stillning som allmint ombud i likhet
med vad som foreslagits betraffande taxeringsinspektérerna — alltsd till-
delas processuella uppgifter — innebér detta icke annat én att han, i stillet
for att framfora ett forslag, framstiller ett yrkande om &sittande av taxe-
ring. Man maiste nimligen stilla sig tvivlande till att revisionspersonalen
skulle kunna vinna lidttnad i sitt arbete genom att den processuella uppgif-
ten tilldelas andra befattningshavare. Det kan i stéllet forutses, att dessa
andra befattningshavare — dven om de i sina yttranden endast &beropa
vad som anférts i en granskningsberittelse — komma att f&4 ett avsevirt
arbete med att sitta sig in i malen. Det kan icke ligga i statsverkets in-
tresse att pa ett sadant sitt Overorganisera handliggningen av mAl, dar
taxeringsrevision skett. Icke heller ur rattssikerhetssynpunkt finnes an-
ledning till en sidan omstéindlig handliggning av dessa drenden. Det bor
framhallas att man foér 6vriga mal icke foreslagit nigon sadan dubbel ge-
nomgang. Betecknande #r att tvenne organisationer representerande de
mindre foéretagarna i sina remissyttrandena icke velat tillstyrka ett dylikt
omstindligt forfarande. Det kan skapa irritation hos de skattskyldiga. En
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smidigare handliggning av mélen medfor dessutom en foérkortning av pro-
cesstiden, vilket ocksa i hég grad ligger i de skattskyldigas intresse.

1950 ars skattelagssakkunniga ha i sitt betinkande — SOU 1954:24 —
foreslagit, att taxeringssektionen skulle utbrytas och bilda en siirskild av-
delning, skild fran landskontoret i évrigt. 1955 ars taxeringssakkunniga ha
emellertid redovisat en motsatt uppfattning, vilken i propositionen delas av
departementschefen. Det bor goras atskillnad mellan den personal som har
att som allmint ombud handligga taxeringsmal och den som har att be-
déma desamma. En utbrytning av taxeringssektionen bor diarfér komma
till stind. Dirvid bér befattningen som taxeringsintendent bli sluttjéinst.
For nirvarande sker rekryteringen till landskamrerare bland taxeringsin-
tendenterna. Det kan icke vara lampligt att till landskamrerare med upp-
gift att vara foredragande och opartisk ordférande i prévningsnimnden ut-
ses person med mangarig tjinst som taxeringsintendent. Ett forhindrande
av en sadan befordringsging skulle utan tvivel leda till ett 6kat foértroende
for préovningsnamnden.

Under hinvisning till det ovan anférda far undertecknad hiirmed hem-
stilla,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 150 méatte besluta

att uttala att antalet taxeringsassistenttjénster, som skola
nyinriittas, skall nedbringas visentligt under det av de-
partementschefen anférda antalet 240,

att i stillet antalet revisionspersonaltjinster vid lins-
styrelserna — foérste taxeringsassistenter eller andra — ut-
6kas med det ytterligare antal tjénster, som vederbérande
utskott efter 6vervigande kan finna lampligt att foresla,

att innehavare av vissa tjidnster inom taxeringsrevisionen
i enlighet med vad som ovan anforts mftte erhalla stillning
sAsom allmint ombud, d. v. s. kunna tilldelas processuella
uppgifter,

att taxeringssektionen métte utbrytas och bilda en sir-
skild avdelning, skild frin landskontoret i évrigt,

att i 6vrigt matte beaktas ovan framférda synpunkter
samt

att vederbérande utskott matte vidtaga de #ndringar,
som kunna féranledas dérav.

Stockholm den 16 oktober 1956

Nils Theodor Larsson,
Hammarby



