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Nr 835

Av herrar Edstrém och Dickson, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 189, med forslag angdende visst lotteriférfa-
rande i samband med dterbetalning av overskjutande
prelimindr skatt.

I proposition nr 189 foreslas att sidana skattskyldiga, som pi grund av
1956 Ars taxering har att iterfi 6verskjutande preliminér skatt, skall bere-
das tillfalle att i samband med aterbetalningen av skatten forvarva for dnda-
malet sirskilt utfirdade premieobligationer, kallade skattepremieobligatio-
ner, vilka efter vinstdragning i april 1957 skall inlésas med bérjan den 10
maj 1957. Syftet ar att Avigabringa en utjimning 6ver budgetaret av statens
utbetalningar. Diarmed skulle man kunna begrinsa den tillfidlliga statsupp-
laningen under senare kalenderhalvaret.

En sidan utjamning av utbetalningarna 4r dven enligt vir mening ange-
ligen. Otvivelaktigt verkar den kraftiga sdsongvariationen i svensk ekonomi,
vilken numera regelmaissigt tar sig uttryck i att statsverket under andra
halvaret linar stora belopp i riksbanken, stérande och balansrubbande. Gent-
emot propositionens syfte har vi silunda intet att invinda.

Fraga uppkommer di, om den i propositionen féreslagna anordningen
for en utjimning av statens utbetalningar dr den lampligaste. Dirvid bor
hinsyn ocksi tagas till vilka biverkningar den féreslagna eller andra me-
toder kan fa.

I tvenne likalydande motioner till 1956 ars riksdag (1:599 av herr Ewerlof
m. fl. och I1:791 av herr Hjalmarson m. fl.) féreslogs, att den som frivilligt
avstode frian att uttaga 6verskjutande skatt under december méanad och lite
beloppet innesta till den 15 juni féljande ar skulle fa atnjuta rinta pa den
overskjutande skatten efter 3,5 %, motsvarande for helt i4r ca 7 %. P4 slut-
skattesedelns aterbetalningskort skulle angivas den sammanlagda summan
av skatt och sidan rinta. Motionerna avslogs av riksdagen.

De berdrda motionerna syftade uppenbarligen lingre én till att 4stadkom-
ma en utjimning av statens utgifter, nimligen till att befrimja det enskilda
frivilliga sparandet. Alla ar ense om att ett 6kat sparande ar i hog grad be-
hovligt. Olika atgirder har under senare ir vidtagits eller foreslagits i syfte
att forbittra detta sparande. Fran hogerpartiets sida har ett flertal forslag
framlagts, senast vid denna riksdags virsession. Behandlingen av dessa ar
uppskjuten till innevarande hdstsession. Fran Kungl. Maj:ts sida har dven
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forutskickats att nya forslag i samma syfte adr att vianta. Vi hilsar delta
med tillfredsstallelse.

Anledningarna till att det enskilda frivilliga sparandet inte ar tillrickligt
stort ar mianga. Det ma hir vara tillrackligt att erinra om att den 6kade
tryggheten for minniskorna vid bl. a. sjukdom och &lderdom minskat det
direkta behovet av enskilt sparande samt att den lingt giende penningvir-
desforsimringen — vilken berovat sirskilt smaspararna en visentlig del av
deras sparmedel — verkat avskrickande dven for personer med djupt ro-
tade sparvanor. Det synes oss da uppenbart att man maéste tillgripa speciella
dtgarder for att oka detta sparande. Arbetet hiirpi maste fa langsiktig ka-
raktir. Det méste vidare utmynna i en serie atgirder med skilda angrepps-
punkter. Det ar enligt vir mening angeliget att man nu kombinerar férsoket
att utjdmna statsutgifterna med ett férsok att samtidigt fa till stind en ok-
ning av det enskilda frivilliga sparandet.

Vad som hittills foretagits dr i frimsta rummet att mojligheter skapats
for ett premiesparande under 1955 och 1956. Del har tidigare ansetts, att
resultatet hirav inte varit sarskilt uppmuntrande. Friga ar emellertid om
man inte nu har anledning att revidera denna uppfattning. Enligt rapporter
vi erhillit rérande inséttningar & premiesparkonton under tiden den 31
mars—30 september 1956 har behédllningen & dessa stigit fran 549 till 645
milj. kr. Antalet nytillkomna konton ir relativt obetydligt. I genomsnitt
har behallningarna stigit frin 974 kronor till 1126 kronor. Det forefaller
silunda som om premiesparandet nu bérjat f4 karaktiren av verkligt ny-
sparande.

Enligt var mening skulle ett bifall till férslaget i proposition nr 189 sna-
rast inverka menligt pa sparviljan. Det ar icke osannolikt att man genom
det foreslagna lotteriet skulle kunna férma skattebetalare med 6verskju-
tande skatt att uppskjuta aterkriavandet hiarav till nigon tidpunkt nista ar.
Eftersom emellertid forslagets automatiskt sparfrimjande effekt upphér i
och med att premieobligationerna skall dterinlosas och det hela for veder-
borande skattebetalare vil narmast framstar sisom ett rent lotteri, torde
nigon i verklig mening sparstimulerande psykologisk effekt inte vara att
vianta. For var del anser vi den av nyssniamnda motionirer framférda meto-
den klart 6verligsen hirutinnan, helst om man kan utbygga densamma s&
att viss del av det kortsikliga sparandel kan goras mer langsiktigt. Vi fore-
slar alltsi, att den som frivilligt avstiar fran att uttaga dverskjutande skatt
under december manad och later beloppet innesta till den 15 juni féljande
ar skall fa dtnjuta rinta pa beloppet efter 3,5 %. Av praktiska skil bor rinta
riknas pa ett till nirmast liigre 100-tal kronor avjimnat belopp.

Enligt vir mening bor denna anordning infe bli en engfingsféreteelse. Sir-
skild bestimmelse bor ddrfor inféras i uppbordsfiérordningen.

En viisentlig faktor for dstadkommande av etl frivilligt sparande ir att
insatta belopp icke pi niigot siitt spéirras utan ar tillgiingliga for lyftning,
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om ett plotsligt behov diarav skulle uppsta. Det bor darfor vara den skatt-
skyldige obetaget att niar som helst efter det han fatt slutskattesedeln ut-
taga beloppet, om han sa skulle finna lampligt. Om han darvid ar medveten
om att han mister rantan, ifall han uttager beloppet fore den 15 juni, kom-
mer det att ligga i hans intresse att lita medlen sta kvar, och detta intresse
blir stérre, ju kortare tid som aterstar till den 15 juni. Fér att bidraga till
denna psykologiska effekt bor man pa slutskattesedeln sirskilt angiva, vil-
ket belopp den skattskyldige har ratt att utfa, diarest den overskjutande
skatten far kvarsta den avsedda tiden.

Mihanda ar det nu for sent att 4 de slutskattesedlar som skall utskickas
innevarande ar fi in erforderligt tryck. Detta kan emellertid avhjalpas ge-
nom att man denna gang trycker ett sirskilt meddelande, som biligges de-
betsedeln. Nigan nimnvird kostnad behover detta inte foranleda.

Foér att det frivilliga sparande som vid har féreslagen ordning skulle
kunna komma till stand skall fa &n storre betydelse, bor atgirder vidtagas
for att gora detsamma mer langfristigt. Man bor séka underlatta mojlighe-
terna for den som efter den 15 juni onskar fortsidtta att spara. Fran psy-
kologisk synpunkt ér det darvid viktigt att den skattskyldige inte behdver
ta ut pengarna och darefter sjalv vidtaga anstalter for att satta in dem igen.
Om detta ordnas genom det allmannas forsorg — ehuru givetvis med den
skattskyldiges samtycke — bor det kunna fa en gagnelig effekt. Man kan
t. ex. forfara si att den som efter en ménad, riknat frin den 15 juni, icke
begagnat sig av sin ritt att ta ut den 6verskjutande skatten jamte 3% 9
ranta beredes tillfille att lAmna uppgift om den sparanstalt 4 vilken han
vill ha de innestiende medlen 6verforda. Skulle ndgon av dem som silunda
icke uttagit sin overskjutande skatt innan den 15 juli icke besvara en saddan
forfragan, kan medlen overforas & sparinstitution som bedémes vara den
for den skattskyldige lampligaste. Angelidget bor darvid vara att medlen
placeras si att de ger den skattskyldige hogsta méjliga ranta. For det fall
att insiattning 4 premiesparkonto skulle forekomma dven efter utgangen av
1956, bor insattning givetvis ske 4 sddant konto.

Det bor f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att utfirda nirmare bestimmelser
i detta avseende.

Under aberopande av vad vi har anfért hemstéller vi,

att riksdagen métte
dels avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 189
dels antaga féljande
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Forslag
till

férordning angiende dndring av 69 § 1 mom. uppbdrdsforordningen den 5
juni 1953 (nr 272)

Hirigenom férordnas att 69 § 1 mom. uppbérdsférordningen den 5 juni
1953 (nr 272) skall erhalla féljande fdndrade lydelse:

69 §.
1 mom. Direst den — — — preliminir skatt.
Rinta som — — —— den skattskyldige.

Direst skattskyldig, for vilken den slutliga skatten Gverstiger den preli-
minira, later det belopp, som enligt debetsedel & slutlig skatt tillkommer
honom, innesta till den 15 juni aret efter det debitering skett, Ager han er-
halla rinta med 3,5 % 4 det innestiende beloppet, avrundat till nirmast
lagre hundratal kronor.

Dérest salunda innestdende belopp jamte rénta icke uttagits av den skatt-
skyldige senast den 15 juli, skall beloppet for den skattskyldiges rikning
overforas 4 sparkonto hos bank som den skattskyldige angivit eller som
eljest bedémes vara den for den skattskyldige limpligaste.

Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer #ger utfirda
for tillimpningen av tredje och fjirde styckena erforderliga féreskrifter.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
dirom meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatiningssam-
ling, och skall tillimpas jimvil med avseende & Overskjutande skatt enligt
debetsedel & slutlig skatt 1956.

Stockholm den 10 november 1956

Walter Edstrom James 1. A. Dickson

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956, & saml. Nr 833 8315



