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Nr 590

Av herr Sviird m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende fortsatt samarbete mellan staten och Trafikaktie-
bolaget Gringesberg-Oxelosund i Luossavaara-Kiiruna-
vaara aktiebolag.

I proposition nr 171 hemstéller Kungl. Maj:t om riksdagens godkinnande
av framlagda forslag till fortsatt samarbete mellan staten och Trafikaktie-
bolaget Gringesberg-Oxelosund i Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag.
I anledning hérav vill vi till en borjan papeka att vi i princip vidhaller var
standpunkt fran ar 1955 da vi i motion (I1:533) hemstillde att riksdagen
matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 192 angiende statlig inlésen av
stamaktierna i berérda bolag och dar vi framhoéll att Kungl. Maj:t i stéllet
borde upptagit fria och forutsittningslosa forhandlingar med foretridare
for TGO i syfte att pa grundval av gillande malmavtal na férindringar eller
tillagg diri, vilka med hinsyn till substansminskning, framtida arrende-
forhallanden eller till eljest foreliggande omstiandigheter kunde anses moti-
verade.

Vad som direfter har intraffat synes oss ha visat att staten genom fri-
villiga forhandlingar pa jamstalld fot med likstilld part skulle ha ernatt
allt som rimligen kunnat begéras for att tillgodose det allmfinna intresset i
detta foretag, som utnyttjar och forvaltar en av vara stérsta naturtillgdngar.
Mot de invidndningar, som framfoérdes fradn vart hall och som delades av
sakkunniga inom omradet, beslét emellertid riksdagen i princip att inlésen
skulle ske, vilket i frimsta rummet synes medféra tvd konsekvenser. For
det forsta kommer statsverket att under en foljd av ar belastas med bety-
dande kostnader och réanteutgifter. Fér vart och ett av aren 1957—1961
kommer enbart rénteutgifterna till TGO att i genomsnitt belépa sig till
c¢a 30 milj. kronor. For det andra betyder statsovertagandet att risker ska-
pas for att organisationens effektivitet férsdmras, speciellt i fraga om fo6r-
siljningen pi utlandet av den f6r var utrikeshandel avgérande jirnmalmen.
Aven om den nu ingdngna 6verenskommelsen innebér att ett visst samar-
lete kommer att dga rum #ven i fortséttningen mellan staten och de tidigare
enskilda intressenterna i LKAB, torde det std utom allt tvivel att en en-
hetlig organisation varit sikrare och smidigare,

I det nuvarande léget torde det emellertid vara praktiskt omdojligt att fi
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det redan fattade beslutet om inljsen av stamaktierna omproévat. Det upp-
nidda férhandlingsresultatet synes i varje fall innebéra att en biittre 16s-
ning Astadkommits 4n den som tidigare debatterats — tva fran varandra
helt fristdende foretag.

Nir det giller att beddma den nya organisationen och dess verkningar
for malmkommunerna och Norrbottens lins landsting, synes det oss vara
en uppseendevickande brist i fragans handlaggning att inte berdrda parter
i Norrbottens ldn fatt ta del av de utredningar som ligger till grund for pro-
positionen och yttra sig over dessa. Visserligen har dessa instanser trots
detta av eget initiativ och i eget intresse framfort sina mycket visentliga
och tungt vigande synpunkter, men man bdr dock fordenskull inte under-
lita att patala denna brist pa forstielse fran statsmakternas sida for de
lokala intressena. Forfarandet ar s mycket mera anmérkningsvirt som i
proposition 1955/192 davarande finansministern framholl vilka fordelar fér
malmkommunerna som ett statligt 6vertagande av stamaktierna i LKAB var
avsett att medfora.

Inte minst vid behandlingen av lokaliseringsfrigan vid innevarande ars
riksdag har man hivdat uppfattningen att man maste ta hénsyn béde till
angeldgenheten av att skapa administrativa och ekonomiska centra utan-
for huvudstaden och till 6nskviardheten av att nd en s rittvis fordelning
som mojligt av skatteunderlaget. Ocksid mot bakgrunden hirav ir det be-
klagligt att departementschefen inte tagit storre hinsyn till de lokala syn-
punkterna.

Konstruktionen av samarbetet mellan LKAB och TGO innebér att det vid
sidan om LKAB skall bildas ett férsdljningsbolag, som for savil TGO som
LKAB skall handha de 16pande uppgifterna i fraga om malmférsiljningen.
P4 forsidljningsbolaget torde i frimsta rummet ankomma att bevaka mark-
naden, att halla kontakter savil med malmkoéparna som med de utlindska
dotterbolagen och att i 6vrigt foretrida siljarintressena. S4 langt ifran att
firsiljningsbolagets beligenhet i Stockholin -— vilket i och for sig ar uppen-
bart nodvandigt — skulle vara ett skil for att forligga daven LKAB:s hu-
vudkontor dit, sAsom i propositionen hivdas, kan det tvirtom sigas att
genom del sjilvstiindiga forsiiljningsbolagets tillkomst de enda visentliga
skiilen, de forsiiljningstekniska, for att forligga LKAB:s huvudkontor till
huvudstaden blivit undanréjda. I allt viisentligt torde nimligen behovet av
direkta kontakier i huvudstaden kunna hinforas till forsiljningsfrigornas
riktiga handhavande, och fran dessa uppgifter har LKAB:s huvudkontors-
organisation genom den valda lésningen blivit befriad. For LIXAB:s blivande
huvudkontor torde helt andra uppgifter vara de visentliga, nimligen att
ordna produktionen och transporterna sa effektivt som mojligt, att dirvid
hilla en fortgiende kontakt med myndigheter och enskilda i de av produk-
tionen nirmast berorda delarna av landet och att i ovrigt folja vad som till-
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drager sig p& arbetsplatserna och i de kommuner déir dessa ligger. Over-
vigande skil synes oss dirfér tala for att det nya malmbolaget far sitt
huvudkontor férlagt till Norrbotten, vilket ju ocksa medfér att Norrbottens
lin och de nirmast berorda kommunerna far ett storre och sikrare skatte-
underlag, nigot som mot bakgrund av kommunalskattens relativa hojd i
detta lan ar sarskilt val motiverat.

Nir det giller att tillforsdkra Norbottens l14n och de berérda kommunerna
reellt inflytande i bolaget har departementschefen tillmétesgatt dessa 6nske-
mal endast si langt att en ledamot och en suppleant skall vara bosatta i
Norrbottens ldn och vill fértrogna med férhallandena dérstiddes. Det ar be-
klagligt att kommunernas framstillningar i andra hidnseenden avslas utan
nirmare utredningar och dirtill med mycket knapphindig motivering.

I detta sammanhang kan vi inte underlata att sirskilt ber6éra de férhil-
landen som har samband med fraktavtalet rérande transporten av malm
pa jarnvigen Luled—Riksgrinsen. Som bekant giller for nirvarande att
LLKAB utéver de i avtalet stipulerade fraktsatserna har att erligga s. k.
fraktokning, berdknad i férhallande till malmens fo6rséljningspris i ut-
skeppningshamnen. Med de héga malmpriser, som sérskilt under senare
ar varit rddande, har enbart fraktdokningen kommit att uppga till vildiga
belopp; den beldpte sig 1953 till ca 105 milj. kronor och utgar f6r nirvarande
med ca 80 milj. kronor per ar. Samtidigt torde SJ:s nettovinst — efter av-
skrivningar pa ateranskaffningsvirdet och en férrintning av det i banan
nedlagda kapitalet med inte mindre &n 9 procent -— uppgé till i stort sett
samma belopp som den erlagda fraktSkningen. Eftersom denna emeller-
tid ar en avdragsgill kostnad f6r LKAB och da SJ icke betalar kommunal-
skatt for trafikinkomster har malmkommunerna och landstinget undan-
dragits de skatteintikter som under normala férhallanden skulle ha hin-
fiutit fran dessa summor.

Departementschefen forutskickar att frigan om ett nytt fraktavtal skall
giras till foremal for overliggningar mellan det statliga malmbolaget och
statens jarnvigar. Som vigledning for dessa Overliggningar bor enligt var
mening riksdagen gbra ett uttalande av den innebdrden dels att hinsyn
skall tagas till de berérda kommunernas intressen, dels att avtalet innan
det slutligt traffas skall understillas riksdagen.

I detta sammanhang kan vi inte underlata att patala det forhillandet att
leveranser av jarnmalm frin LKAB och Bergverksaktiebolaget Freja till
Norrbottens jirnverk aktiebolag intill en arlig kvantitet av 500 000 ton skall
ske till sjdlvkostnadspris, vilket innebir att NJA arligen erhéller subven-
tioner till betydande belopp. Det synes oss vara principiellt oriktigt att ett
statligt bolag subventionerar ett annat dels déarfor att nigon klar bild darige-
nom av de olika foretagens lénsamhet ej erhalles, dels darfor att de berérda
kommunernas intressen av rittvisa skatteinkomster asidoséttes. Fnligt var
mening bor frigan angdende villkoren for leverans av malm till NJA goras
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till foremal for utredning med syftemal att dstadkomma ett férslag till le-
veransavtal som innebér att varje féretag skall redovisa de faktiska inkom-
sterna resp. kostnaderna. Skulle hirigenom det lidget uppkomma att NJA:s
driftresultat forsdmrades i sd hog grad att kapitaltillskott skulle bli er-
forderliga, bor denna fraga i vanlig ordning understiillas riksdagen. I hin-
delse att det efter en sidan utredning skulle befinnas att det nuvarande leve-
ransavtalets konstruktion bor bibehéllas, 4r det enligt vir mening ange-
liget att i de berorda féretagens rikenskaper klart redovisas vilka intdkts-
resp. kostnadsminskningar detta skulle medfora.

I samband med det nya avtalets ikrafttridande kommer de tidigare
bundna avskrivningsreglerna att upphéra att gilla, vilket ger mojlighet till
betydande engingsavskrivningar och hojda kontinuerliga avskrivningsbe-
lopp. Aven om det ur féretagsekonomisk synpunkt #r fordelaktigt att det i
samband med Overlatelsen gores betydande avskrivningar, méaste enligt var
mening hinsyn tagas till malmkommunernas och landstingets intresse av
att skatteunderlaget ej minskas. Vi forutsidtter dirfor att departements-
chefens uttalande i propositionen om behorig hinsyn till kommunernas
skatteunderlag skall leda till, att avskrivningar i oskilig omfattning ej
kommer att iga rum.

I det yttrande som av Norrbottens lins landsting inlimnats till Konungen
i anledning av organisationskommitténs betinkande har den tanken férts
fram at! malmkommunerna och landstinget skulle erhalla aktier i LKAB.
Det synes oss skiligt att denna friga ytterligare utredes fér att utréna méj-
ligheterna att astadkomma praktiska l6sningar som tillfredsstiller alla
parter.

Over huvud taget kan den till staten koncentrerade dganderitten till fore-
taget ifrAgasittas. Det ar att mirka aft detta dels skapar risker for en
alltfor stor maktkoncentration, dels tommer ut sjilva fganderitten pa
dess innehall. Den foregdende departementschefen har gjort géllande att
féretaget och naturtillgdngen tillhor svenska folket. Om denna deklaration
skall ha ndgon mening borde den ocks& komma till praktiskt uttryck. Olika
vigar ar har tidnkbara.

Det har hiivdats att inlésningssumman till TGO i sin helhet skulle kunna
hestridas av inkomster, som hirleder direkt eller indirekt frin foretaget
som sidant. Vartefter inlosningssumman amorteras méste detta i varje fall
till slut ske med medel som eljest skulle ha tillférts statens lopande in-
komster och i motsvarande man minskat behovet av skatteuttag. Detta
borde kunna tagas till intékt for ett krav fran skattebetalarnas sida pa att
utfi den diremot svarande insatsen i form av aktier i LKAB. Fragan hiirom
hir goras till foremal for ndrmare utredning.

Man kan vidare ténka sig att en viss del av aktierna i LKAB dirckt for-
siljes till svenska folket, varigenom statens kostnader for inldésen i mot-
svarande mén skulle minskas. Aven denna fraga bor utredas.
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I detta sammanhang bér man ta med i bilden den utveckling i liknande
fall som delvis redan skett och delvis dr under diskussion savil i Forenta
staterna som i olika visteuropeiska linder. Man har under senare ar kunnat
mirka en tilltagande beniigenhet att finna former for ett pA manga hénder
spritt meddeliigande i storre foretag. Av speciellt intresse darvidlag ar den
diskussion som pagar i Osterrike om former for »folkets figande» av olje-
forekomster och anlidggningar for dessa férekomsters utnyttjande. Genom
att utge aktier med ett nominellt viarde av omkring 200 schitling — 40 kronor
-— hoppas man kunna uppamma intresset for aktiesparande och bereda all-
minheten méjlighet att férvirva aktier. For att mojliggora storsta mojliga
spridning av aktierna avser man att kungdra emissionen i dagstidningar
och forsilja aktierna icke blott i bank utan dven pa postkontor. Aktierna
skall vara bérsnoterade for att innehavaren alltid skall kunna faststilla de-
ras virde. Av aktiestocken skall staten behélla 51 procent for att forhindra
att en enskild intressent erhaller ett avgérande inflytande i foretaget.

Vilken viig man #n viljer for att sprida dganderitten till foretaget maste
ctt huvudsyfte vara att séka fa fler och fler minniskor intresserade av fore-
tagandets funktion och att hos dem skapa forstielse for aktiedgande, vilket
kan komma att stimulera till aktiekép och dirigenom framja det enskilda
sparandet. Utredningen om #ganderittsfrigans lampligaste ordnande bér
helst verkstiillas si skyndsamt att forslag kan foreldggas 1957 ars riksdag.
Exemplen fran de stora forsidkringsbolagen, som skapat olika typer av
organisation for att trygga sina delégares medbestimmanderitt, bor kunna
vara en av utgangspunkterna da det giller att reglera aktiefigarnas infly-
tande i bolaget inom ramen for en decentraliserad och demokratiserad
dganderitt.

Det dr anmirkningsvirt att detta problem icke varit féremal for de nu
avslutade utredningarnas intresse trots vad som i saken férekommit i den
offentliga debatten bade inom och utom riksdagen.

Utover det hittills anférda anser vi det nodvindigt att fiasta riksdagens
uvppmirksamhet pa vissa finansiella angelidgenheter som har samband med
inlgsenbeslutets genomférande.

Erlidggandet av 16sensumman till TGO bor salunda ske pé ett siitt som &r
forsvarbart ur allmin ekonomisk synpunkt. Utgiften ar av sddan art att
den bor finansieras lanevigen enligt vedertagen praxis. Det bor understry-
kas att finansieringen ej bor ske genom lan i riksbanken utan via den
oppna kapitalmarknaden i fri konkurrens med 6vriga lanesékanden.

I propositionen foreslas, att vissa medel redan nu skall reserveras a
tillaggsstat for 1955/56 och & riksstat for 1956/57 — for ett framtida stats-
lan At malmbolaget. Principiellt sett bor statliga foretag med avseende 2
omfattningen av sin investeringsverksamhet och mojligheterna att finan-
siera investeringar icke prioriteras. Ur den samlade effektivitetens syn-
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punkt ir det tviartom ytterst vasentligt att det knappa investeringsutrym-
met och de knappa resurserna pd kapitalmarknaden utnyttjas under fri
konkurrens pa lika villkor mellan olika typer av foretag. Detta ar sér-
skilt viisentligt i en tid da statsmakterna direkt och indirekt gor ingripanden
i syfte att ddmpa savil investeringsviljan som mdojligheterna till investe-
ringar. Det kan t.ex. inte vara rimligt att i ett lige med harda kredit-
restriktioner, om vilka det klart utsagts att de skall drabba alla lika, gora
undantag fran restriktionerna fér vissa foretag enbart déarfor att dessa éges
av staten.

Mot denna bakgrund finner vi oss bora yrka avslag pa forslaget till av-
siittning av sirskilda medel 6ver budgetutjimningsfonden for innevarande
och nista budgetar. Vart avslagsyrkande géller emellertid endast den del
av avsittningen som kan betraktas som normal statsinkomst, d.v.s. den
del som utgér den statliga delen av vinsten i LKAB enligt nu l6pande av-
tal mellan staten och TGO. I den man den under fonden f6r statens aktier
redovisade inkomsten under budgetaren 1954/55, 1955/56 och 1956/57 mot-
svaras av medel som normalt skulle ha fonderats — om inlésenbeslutet ej
kommit emellan — s& bor motsvarande belopp reserveras for att aterféras
till foretaget. Till denna del dr némligen statsinkomsten att betrakta som
elt av speciella orsaker till statsverket inlevererat internt foretagssparande.
Att detta bor aterforas till foretaget ar sjélvklart, under alla férhallanden
for dem som hiavdar att en forvandling av foretagssparandet till statliga in-
komster, vilket ju i betydande omfattning sker som en f5ljd av den skirpta
foretagsbeskattningen, ir samhillsekonomiskt felaktigt. I enlighet hiirmed
synes avsittningen till budgetutjimningsfonden kunna begrinsas till ett
belopp av 50 milj. kronor fér vart och ett av budgetaren 1955/56 och
1956/57. Yrkande hirom kommer vi att framstilla i motioner i anslutning
till proposition nr 175.

Med stod av vad ovan anforts hemstiilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 171
métte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om s& skyndsam
utredning, alt forslag kan foreliggas 1957 ars riksdag,

dels i syfte att astadkomma starkast méjliga spridning
till medborgarna — skattebetalarna — av aktier motsvaran-
de inlosningssumman till TGO,

dels rérande mojligheterna att bereda malmkommunerna
okat inflytande i bolaget,

dels angiende borttagande av den nuvarande dolda sub-
ventionen fran LKAB till Norrbottens jirnverk och info-
rande av en klar kostnadsredovisning inom resp. foretag;
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2. uttala

dels att huvudkontoret for LKAB fr. 0. m. den 1 oktober
1957 boér forlaggas till Norrbottens lin,

dels att nytt fraktavtal mellan statens jidrnvagar och
LKAB skall understillas riksdagens prévning.

Stockholm den 8 maj 1956

G. Svdrd Ragnar Bergh Em. Birke

Nr 591

Av herr Persson, Helmer, och herr Norling, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende fortsatt samarbete mellan
staten och Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelosund
i Luossavaaru-Kiirunavaara aktiebolag.

(Lika lydande med motion nr 780 i Andra kammaren)
Stockholm den 8 maj 1956

Helmer Persson Anton Norling

Nr 592

Av herr Andersson, Lars, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende fortsatt samarbete mellan staten och Tra-
fikaktiebolaget Grdngesberg-Oxelésund i Luossavaara-
Kiirunavaara aktiebolag.

(Lika lydande med motion nr 784 i Andra kammaren)

Stockholm den 8 maj 1956
Lars E. Andersson



