4 Motioner i Féorsta kammaren, nr 575 dr 1956

Nr 575

Av herrar Spetz och Stderquist, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till taxeringsférordning, m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 150 vill undertecknade
anfora foljande allmidnna synpunkier:

En jamférelse mellan inkomsttaxering och domstolsférfarande later sig
svérligen gora. Vid domstol ir redan i forsta instans partsforhallandet klart
och ostridigt. Ratten har att bedéma huruvida aklagare eller Aklagad har
fog for sina yrkanden enligt vissa lagrum. Till taxeringsnimnden har den
enskilde avlimnat en deklaration pa heder och samvete, vars innehall be-
doms ur ekonomiska synpunkter. Taxeringsnimnden har sdlunda att taga
stillning till uppgifternas tillférlitlighet, huruvida viss inkomst 4r medta-
gen, om vissa avdrag ir berittigade o. s. v. Avgorandet beror alltsi icke pa
juridisk utbildning eller kunskap utan av gott ekonomiskt omdéme och all-
mén kinnedom om inkomstférhéllander m. m. hos de personer som utgér
niamnd.

D& antalet avlimnade deklarationer ar 1955 uppgick till inte mindre #n
4,25 miljoner, varav ca 450 000 frin rorelseidkare, dr det uppenbart att den-
na ekonomiska bedomning inom ett stort antal taxeringsnimnder, &ven
under de allra bista férutséttningar, maste bli ojamn. Inga atgirder, t. ex.
i form av nagon slags tjinstemannataxering, torde kunna minska antalet
av de besvir som beror pi missnéje med olika taxeringsnimnders bedém-
ning av deklarationernas uppgifter. Ur dessa synpunkter synes oss som
om provningsndmndens uppgift icke kan inskrinkas till att vara enbart
en skattedomstol. Aven om prévningsnimndens nuvarande faststillelse av
taxeringarna i stor utstréckning blir av formell art innebir prévningsnimn-
dens granskning och initiativritt pa grundval av inkomna besvir eller eljest
kinda forhéllanden eller av stickprovsundersékning av deklarationsmate-
rialet en viss garanti for stérre jimnhet i taxeringen inom ett lin. Nimndens
organisation som lekmannanamnd torde enligt vir mening utgoéra en garanti
for den enskildes rattssikerhet. Enligt vart féormenande kommer en 6ver-
gang till ett domstolsmissigt forfarande i prévningsnimnden eller en for-
mell dndring i taxeringsidrendenas handldggning inom linsstyrelsen (varom
allminheten icke kan bilda sig nagon uppfattning) icke att p& nagot sitt pa-
verka allmiénhetens instillning till ndmnden. Det 6verviigande antalet skatt-
skyldiga har 6ver huvud ingen kontakt med prévningsnimnden. De miss-
nojda ir att finna inom den relativt fataliga grupp, vars besvir icke vunnit
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bifall i provningsndmnden. Ett domstolsmaissigt forfarande i provnings-
namnden skulle siikerligen icke minska utan snarare 6ka dessas antal, be-
roende dels pa den ¢kade fiskaliska instillning fran taxeringsintendentens
sida som kan befaras, dels pad grund av de 6kade kostnaderna for forande
av skatteprocessen, om de skattskyldiga anser sig behéva anlita juridiskt
bitride.

En ny taxeringsorganisation kan icke skapas fram pi en gang. Av olika
skil méste den byggas upp etappvis, vilket ocksd framhélles i propositionen.
Uppenbarligen vore det under denna uppbyggnadsperiod, som kan ta lingre
eller kortare tid beroende pa tillgingen av kompetent arbetskraft, mindre
lampligt om organisationen fastlises vid en viss form utan méjlighet att
»laga efter laglighet>. Erfarenheten visar att berdkningen av antalet befatt-
ningshavare litt blir missvisande. Enligt vir mening b6r varje mdjlighet
till effektivt utnyttjande av personalresurserna tillvaratagas. Dirigenom
kan antalet tjinster héllas nere. Redan misstanken om dubbelarbete och
tidsutdriakt genom osmidig organisationsform bor féranleda allvarliga dver-
viaganden om icke nuvarande organisation kan bibehéllas. Strdvan att er-
halla en effektivare taxering fir icke urarta till en jakt efter millimeterritt-
visa utan inriktas pa det relativa fatal objekt dir skatteflykt kan misstin-
kas vara fér handen. Sjalvfallet blir fragan om antialet befattningshavare
till sist ocks& en avvigningsfriga av hur stora kostnader, som rimligen bor
anslds for denna verksamhet.

Dessa allminna synpunkter ar grundliggande for efterféljande forslag
och uttalanden.

Taxeringsarbetet i forsta instans

I taxeringsforordningen 4 § foreslids inrdttandet av sirskilda taxeringsdi-
strikt i fogderi och stad med egen uppbordsférvaltning. Det kan ifrigasét-
tas om omradet for dessa nidmnder bor fastlasas i lagtexten. Vid gransk-
ningen av deklarationen fran utévare av visst niringsfing ar en jamférelse
av inkomsterna fran ett icke alltfor litet antal utévare virdefull. 1 de fall
da endast ett fatal finns inom varje fogderi, skulle lampligen ett sirskilt
taxeringsdistrikt omfattande helt eller del av ldn vara lampligare. Geogra-
fiska och andra skiil kan gora fogderiet som griins for taxeringsomradet
olampligt. Av dessa skil anser vi bundenheten till fogderierna olimplig.
1 detta sammanhang kan fragan om placeringen av taxeringsassistenterna
diskuteras. Dar fogderikontoren finns i residensstaden kan placeringen va-
ra en frdga om vad som ir mest praktiskt ur lokal- och bitridessynpunkt.
Aven om fogderikontoret idr forlagt utom residensstaden kan méahinda
stundom rent praktiska hidnsyn iala for en placering utanfér fogderikonto-
ret. Det hor vara linsstyrelsens sak - - taxeringsassistenterna skall ju vara
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anstillda hos lansstyrelsen — att avgoéra vilket som ar det 1ampligaste i varje
sarskilt fall.

Det bor ankomma pa taxeringsintendenten att avgora i vilken utstriack-
ning taxering skall ske i sirskild taxeringsndmnd. Lagtexten kan givetvis
icke precisera omfattningen, men det bér understrykas att endast deklara-
tioner av verkligt svirkontrollerbar eller mera invecklad beskaffenhet bor
undandragas den lokala taxeringsnimnden. Betriffande denna kan det ifra-
gasittas om kronoombudet fyller nigon uppgift sedan ordféranden nu en-
ligt propositionen skall erhilla hjilp med sortering, lingdféring m. m.
Tvanget att tillhoéra taxeringsndmnd, 13 § 2 mom., synes béra mildras en-
ligt de regler som galler f6r kommunala fortroendeuppdrag.

Provningsnimnden

Med hanvisning till den allménna motiveringen kan vi icke tillstyrka be-
stammelsen om ett sarskilt provningsnimndens kansli. Det bér ankomma
P4 landskamrern att i samriad med taxeringsintendenten ordna arbetet pa
taxeringssektionen p4 mest rationella sétt.

Forbudet i 12 § f6r ledamot eller suppleant i provningsndmnden att sam-
tidigt vara ledamot eller suppleant i taxeringsnamnd ar opéakallat, allden-
stund det 4r Kungl. Maj:t som utser préovningsnémndens ledaméter och dér-
vid bor vara obunden att utse de mest lampliga. Rattssédkerheten torde vara
till fyllest tillgodosedd genom bestimmelserna i 14 och 85 §§. Det krav,
som ur sistndmnda synpunkt rests om férbud for taxeringsintendenten att
nirvara vid prévningsnimndens sammantriden, ir enligt vir mening over-
drivet. Forbudet bor i varje fall inskridnkas till vad som foreslagits av en
minoritet inom riksskattenimnden.

Vi har tidigare motiverat, varfér vi anser, att préovningsnidmndens ini-
tiativriatt bor bibehéallas (86 §). Forbudet mot inkallandet av suppleant for
ledamot, om denne icke anmilt férhinder, bor utga framst av det skilet att
arbetsbérdan i vissa provningsnamnder &r si stor, att férgranskningen
lampligen maste fordelas pa savil ledamoéter som suppleanter.

Det framgar icke klart, huruvida bestimmelsen i 12 § 1 mom. géller dven
fastighetsprovningsndmnd och fastighetstaxeringsnidmnd (134 §).

Taxeringssektionen

Forestiende resonemang har genomgiende som utgidngspunkt haft be-
domningen: taxering dr i foérsta hand ett ekonomiskt bedémande, dir det
materiellt riktiga efterstrivas. Ett juridiskt stéllningstagande kommer dir-
fér 1 bakgrunden. Férstirkningen pd taxeringssektionen bér ddrfor ske
framfor allt med kompetent revisionspersonal. Att taxeringsassistenterna,
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sedan arbetet i de sirskilda taxeringsndmnderna avslutats, kommer att
tjinstgéra p& revisionsavdelningen bér kunna leda till att personal med
allsidig erfarenhet av taxeringsfrigor star till forfogande ej blott for revi-
sionsuppgifter utan dven for processuella uppgifter. Ingen blir en kunnig
taxeringsman, vare sig den grundliggande utbildningen ir juridisk eller
ekonomisk, utan allsidig praktisk erfarenhet, personligt gott omdéme och
en viss fallenhet fér uppgiften. A{l avgrinsa revisionsavdelningen inom taxe-
ringssektionen kan ddrfir icke vara tillrddligt om de personella resurserna
skall utnyttjas pd bésta sitf. Fortjanst och duglighet ir béttre dn examina,
niir det géller delegation av uppgifter inom taxeringssektionen.

Vi bitrider Kungl. Maj:ts férslag att endast taxeringsintendenten skall
iga forordna om taxeringsrevision. Det skdl som anférts hirfér dr diremot
icke relevant i frdga om utseende av granskningsman. I detta avseende mdste
ldnsrevisorn forutsdttas béist kinna vederbérandes kvalifikationer och ddr-
for ha avgérandet i sin hand. I varje fall bor taxeringsintendenten forst
efter samrid med lansrevisorn ulse granskningsman (37 §). Det bor i detta
sammanhang anyo understrykas, att den offensiva granskningsverksamhe-
ten -— i varje fall till en borjan — bor sitias in mot de former av foretag-
samhet, dir erfarenhetsmaissigt skatteflykt forekommer.

Straff och viten

I 120 § stadgas att féorsummelse att insinda deklaration eller vissa andra
uppgifter skall straffas med béter. Enligt var mening bor straffpafoljd in-
{raffa forst sedan den deklarations- eller uppgiftsskyldige icke efterkommit
anmaning i berdrda hiinseende. Pifoljd for forsummelse enligt 141 § 2 mom.
nuvarande taxeringsférordning saknas i {éreliggande forslag men synes hora
bibehéllas.

Ovriga fragor

I 69 § synes bora inféras detl datum, d& underrattelse senast bér sdndas.
Enligt 76 ‘§ ar besvirstiden for den, som erhéllit underrittelse fore den 15
juli, en minad. Erhéalles underriittelsen senare — om ocksi bara en dag —
blir besviirstiden enligt 99 § utstrackt intill utgdngen av aret efter taxe-
ringsaret, d. v. s. upp till 17 manader, vilket torde vara onddigt langt. Tvéd
méanader cfter delfidendet borde ricka.

Tiden f6r avsindande av underrittelse om beslut vid sirskild fastighets-
taxering saknas i 177 §. Likasa fattas motsvarande tidsangivelse i 157 §.
Vid allmiin fastighetstaxering far enligt 166 § besvér i siirskild ordning an-
foras endast om underriittelse varit felaktig. Besvirsritt skulle sdlunda
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icke féreligga om underrittelse 6ver huvud taget ej utsints, vilket knappast
star i dverensstimmelse med kravet pa rattssikerhet.
Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att vederbdrande utskott méatte vid behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 150 beakta de synpunkter vi fram-
fort samt vidtaga de dndringar i forfattningstexten som kan
foranledas dirav.

Stockholm den 24 april 1956

Gunnar Spetz Martin Soderquist



