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Nr 536

Av herrar Ohman och Norling, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om dndrad ly-
delse av 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 (nr
§76) om statlig inkomstskatt.

Den skéirpning av den statliga inkombestskattningen, som &gt rum se-
dan skattereformen 1947, har frimst drabbat de mindre inkomsttagarna.
Detta blir sirskilt iogonfallande vid en jimforelse av férindringarna i
skattetrycket visavi de ligsta beskattningsbara inkomsterna respektive
toppinkomster pd 100000 kr. och dirgver. En gift skattskyldig i orts-
grupp 3, som 1947 hade en arsinkomst pa 4 000 kr., erlade 76 kr. i stat-
lig inkomstskatt. Var arsinkomsten 5000 kr. si utgjorde den statliga in-
komstskatten 173 kr., och vid 6 000 kr. utgjorde samma skatt 277 kr.
Om dessa inkomster fran 1947 till 1955 antas ha lyfts i samma omfatt-
ning som levnadskostnadsstegringen, alltsi med 40 %, och salunda i fjol
var 5600 resp. 7000 och 8400 kr., s erlades i statlig inkomstskatt 106
resp. 242 och 388 kr. Det &r i det forsta fallet liktydigt med en reell
skirpning i den reella skattebelastningen med 33 ¢z, i det andra fallet
med 25,6 % och i det tredje fallet med 20,1 %. Annu kinnbarare har
den kommunala beskattningen blivit genom inflationen.

De stora inkomsttagarna har kommit betydligt lindrigare undan. P4 en
drsinkomst, som 1947 var 100 000 kr. och 1955 antas ha uppgatt till
140 000 kr., stannar den reella skidrpningen i skattebelastningen vid 5,2
%. Pa en arsinkomst av 200 000 kr. 1947 (1955 280 000) ir skirpningen
5,3 %, pa en arsinkomst 1947 av 300000 kr. (1955 420 000) endast
0,9 9%. Och de mingmiljonirer, som 1947 hade 4rsinkomster pa 400 000 kr.
och fram till 1955 hojt dessa i minst samma omfattning som penning-
virdet fallit, alltsd till 560 000 kr., har kunnat glidja sig at en minskning
av den reella skattebelastningen med 2,1 %. Inom ramen for den bety-
dande skatteskirpning som #gt rum har det féljaktligen ocksd skett en
relativ forskjutning av skattetrycket fran de hogre till de ligre inkomst-
tagarna.

Det hilsades dirfor med en viss tillfredsstillelse att regeringen pa ett
tidigt stadium klargjorde, att skatteskalorna i samband med en sink-
ning av uttagningsprocenten fran 110 till 160 borde omarbetas si, att
de mindre inkomsttagarna fick en stérre skattesinkning &n som eljest
skulle bli fallet. Det forslag till nya skatteskalor, som férelagts riksdagen
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i proposition nr 88, dr ur principiell synpunkt tilltalande, men ger dock
anledning till vissa invindningar. Vad finns det t. ex. f6r anledning att
sprida ut de 375 milj. kr., som anses disponibla for skatteldttnader, dver
samtliga inkomstskikt, allts #ven till de hogsta inkomsttagarna? Vilka
skil kan férebringas for att gifta inkomsttagare med 100000 kr. ars-
inkomst tillerkinnes en skattelittnad pad 1099 kr. och ensamstdende dito
pa 1038 kr.? Eller att mangmiljondrer med 200 000 kr. arsinkomster far
skatten sinkt med 2008 kr. om de #r gifta och med 1.928 kr. om de &r
ensamstaende?

Utspridningen av det skattesinkningsbelopp, som sammantaget anses
sta till forfogande, till miljonirerna och mangmiljonirerna bidrar sjélv-
fallet till att skattelittnaden for de mindre inkomsttagarna blir si ringa.
Foéljande uppstillning, som avser gifta inkomsttagare i ortsgrupp 3,
visar detta:

Arsinkomst Skatteminskning
kr. kr. %
5 000 12: — 16,9 %
6 000 31: — 16,6 %
8 000 70: — 16,7 %
10 000 109: — 16,7 %
12 000 147: — 16,6 %

For lontagarna i lagloneyrkena innebér detta, att skattesinkningen be-
grinsas till 1 & 2 kr. i veckan. Forslaget aterfér dessutom inte skatte-
trycket till 1947 ars niva. Sirskilt missgynnade blir ur denna synpunkt
de manga mindre inkomsttagare, vilkas arsinkomster ligger pa 5 a
6 000 kr.

Av det anférda framgar, att proposition nr 88 inte mdjliggor verkliga
skattelittnader for det stora flertalet sma och medelstora inkomsttagare.
Den kan endast sigas vara ett blygsamt steg i denna riktning. For er-
naende av verkliga skattelittnader for de mindre inkomsttagarna ricker
det inte att justera skatteskalorna. Det viktigaste ar dirvidlag hojning
av de skattefria ortsavdragen. Det dr ocksé forvanande att inte denna
fraga nu tagits upp. Regeringen medger ju t.o.m. i propositionen, att i
och for sig skulle en h6jning av ortsavdragen vara en rationell atgird i
ett lige, dir man efterstrdvar en skatteminskning med tyngdpunkten pa
de ligre inkomsttagarna” och tillfogar, att "alla ir ense om att mera be-
tydande skattelittnader for inkomsttagare i de ligre inkomstskikten bést
astadkommes genom en hijning av ortsavdragen”.

Ortsavdragen har under de senaste iren for gifta inkomsttagare varit
3520 kr. i ortsgrupp 2, 3680 kr. i ortsgrupp 3, 3 840 kr. i ortsgrupp 4
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och 4 000 kr. i ortsgrupp 5. De tekniskt sakkunniga har i de tabeller, som
dterfinnes i betinkandet om skatteskalorna (SOU 1955: 48, s. 106) visat
den skatteldttnadseffekt man far vid en hGjning av dessa avdrag med
1000 kr. Arsinkomster upp till 5000 kr. blir salunda helt fria fran stat-
lig inkomstbeskattning, vid 6 000 kr. reduceras denna med 69,5 %, vid
8000 kr. med 30 % och vid 10 000 kr. arsinkomst med 18,4 %. Och dessa
verkliga skatteldttnader for de mindre inkomsttagarna skulle kunna er-
nas for en kostnad av 401 resp. 422 milj. kr. — beroende pa vilket av de
sakkunnigas alternativ man utgar frin — dvs. endast 26 resp. 57 milj.
kr. mer #n vad propositionen beriknas medfora i inkomstbortfall.

Mot bakgrunden av de levnadskostnadsstegringar, som #gt rum sedan
senaste ortsavdragshojningen beslots 1952, framstar en ytterligare hoj-
ning som utomordentligt angeligen. Det forhallandet, att skattesystemet
e] lingre inkluderar barnavdrag och att nigon reell lyftning av barnbidra-
gen hittills ej dgt rum, dr dgnat att ytterligare framhiva detta. I sam-
manhanget kan erinras om den levnadskostnadsundersékning, som social-
styrelsen gjort for ar 1952, som utvisade faktiska konsumtionsutgifter
pa 10876 kr. for exempelvis tvibarnsfamiljerna. Hirav atgick till livs-
medel 3 943 kr. och till bostad, brinsle och lyse 1415 kr.

Det dr ju sedan gammalt fastslaget, och det erinras ocksd hirom i
statsskatterevisionens beténkande, att inkomster som inte Sverstiger vad
som oundgingligen erfordras fér den skattskyldiges och hans familjs
uppehiille, skall vara fria fran skatt. “Ortsavdragen har”, siger stats-
skatterevisionen, "haft till syfte att garantera ett siddant skattefritt exi-
stensminimum.” Atgirderna for att litta skattetrycket maste dirfor in-
riktas pd att inom 6verskadlig tid fa till stdnd en sidan héjning av orts-
avdragen, sivil de statliga som de kommunala, att fér gifta och likstill-
da inkomsttagare (ensamstiende med forsérjningsplikt) i hela landet de
forsta 100 kr. i inkomst per vecka, motsvarande en arsinkomst av 5.200
kr., helt undantas fran inkomstbeskattning. Fér ensamstiende utan for-
sorjningsplikt bor hojningen bli liktydig med att de forsta 50 kr. i in-
komst per vecka, motsvarande en Aarsinkomst av 2600 kr., blir helt
skattefri.

Forutom den verkliga skatteldttnad, som detta skulle innebdra for de
ménga forvirvsarbetande i sma ekonomiska forhallanden, t. ex. 16ntagare
i laglonegrupperna, smabrukare etc., skulle samtidigt riittvisekravet om
skattefrihet for folkpensionerna tillgodoses.

Fragan om hdjning av de kommunala ortsavdragen har nyligen lagts
under utredning och statsmakterna har gjort utfastelser, som far anses
bindande, om sidan héjning inom overskadlig tid. Det 4r angeliget,
inte minst med hénsyn till att proposition nr 88 ej tar sikte pad héjning
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av de statliga ortsavdragen, att bada ortsavdragssystemen dirvid be-
handlas som ett frigekomplex och att direktiven for utredningen kom-
pletterades i overensstimmelse hirmed. En hijning av enbart de kom-
munala ortsavdragen, innebirande att de statliga ortsavdragen for over-
skadlig tid forblir orubbade, méste betecknas som klart otillfredsstéllan-
de och stridande mot sjilva begreppet skattefritt existensminimum.

Mojligt ir att en lyftning av ortsavdragen inom béida systemen, det
statliga och det kommunala, till 5200 resp. 2600 kr. for hela landet ur
kostnadssynpunkt maste ske successivt, exempelvis under en tid av tre
ar. Det erfordrar sjilvfallet ocksd vissa 6verviganden med hinsyn till
verkningarna inom oiika inkomstskikt. Atskilligt talar for att en héjning
av ortsavdragen kombineras med sidana justeringar av skatteskalornas
»svre” del att skatteuttaget pa stora inkomster forblir oféréndrat.

Vad betriffar de storre inkomsterna dr dértill fragan om inte en viss
skattedifferentiering bor inféras. Det framstar som obilligt att de med-
borgare i det allméinnas tjinst, som har hoga l6neinkomster pa grund av
fortjanstfulla insatser inom vetenskap, undervisning, konst- och kultur-
livet, skall beskattas enligt samma grunder som inkomsttagare vilkas in-
komster hirrdr av spekulation eller exploatering av anstilld arbetskraft.

Aberopande vad som ovan anforts yrkas,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts proposition
nr 88 samt beaktande av vad som i det foregdende ut-
vecklats,

1) uttalar att de ortsavdrag, som giller vid statlig och
kommunal inkomstbeskattning, successivt fér hela landet
och inom en tidrymd av tre &r hojs till 5 200 kr. for gift
samt ensamstiende med fdrsorjningsplikt och till 2600
kr. for Ovrig ensamstiende;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om sadan
komplettering av direktiven for de sakkunniga fér hdoj-
ning av de kommunala ortsavdragen, att forslag i enlig-
het med vad som yrkats under punkt 1 blir utformat till
sadan tidpunkt, att det kan foreliggas 1957 ars riksdag
for beslut.

Stockholm den 4 april 1956

Gunnar Ohman Anton Norling



