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Nr 506

Av herr Ohlon m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende iindrad lydelse av 1 § lagen den 30
juni 1943 (nr 444) om tillsténdstvdng for byggnadsarbete
samt angdende fortsatt giltighet av samma lag.

I proposition nr 85 till arets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit att lagen
om tillstandstvang for byggnadsarbete skall erhalla forlingd giltighet t. 0. m.
den 30 juni 1958. Vidare foreslas, att bestimmelsen i 1 § om att 2—7 §§
i denna lag skall kunna tillimpas »vid krig eller krigsfara, vari riket befin-
ner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda férhallanden»
skall uteslutas ur lagtexten. Forlingningen till 30 juni 1958 innebir, att la-
gen nu skall fortsitta att gilla i tva ar framat; tidigare — senast vid 1955
ars riksdag — har lagen forlingts endast ett ar. I propositionen férutsittes
vidare, att vid lagens tillimpning storre vikt dn tidigare skall liggas vid
onskemélet om att frimja en ladmplig lokalisering av néringslivet.

Enligt vir mening bér denna lag bibehillas endast under en 6vergiangstid
i avvaktan pa att sidrskilda atgirder vidtages i syfte att frimja en utjim-
ning av arbetstillfidllena 6ver hela aret.

Lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete idr att betrakta som en kris-
lag, vars uppgift &r att i vissa krisligen bidraga till uppritthallandet
av ett fast penningvirde och att frimja en dndamailsenlig anvindning av
fornodenheter och arbetskraft. Dess tillampning ar ytterligare begrinsad
till krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig féranledda
forhallanden. Det dr enligt var mening nédvindigt att halla fast vid denna
motivering; sker icke detta kan man utan svirighet géra denna lagstiftning
permanent. Den dvergar till att bli en fast bestindsdel i regleringssambhillet.
Om man som motivering foér lagens tillimpning ndjer sig med forutsitt-
ningen »i den man den finnes vara erforderlig for att uppritthilla ett fast
penningviirde och befrimja en sund anvindning av fornédenheter och ar-
betskraft» inses litt, att lagen kan forlingas snart sagt hur linge som helst.
Behov av atgiirder i detta syfte kan niamligen praktiskt taget alltid bedémas
foreligga. Da nagon entydig uppfattning om vad som kan anses vara »erfor-
derligt> i detta sammanhang icke heller torde kunna &viigabringas ligger
risken for en godtycklig anvidndning av hyggnadsregleringen nira till
hands.

Lagens forlingning pa tva ar motiveras med att sirskilda sakkunniga
tillkallats fér utredning av spérsmal sammanhiingande med den fulla syssel-
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sattningens ckonomi m. m. I propositionen meddelas, att »fragan om bygg-
nadsregleringen som ett instrument i den ekonomiska politiken torde i sam-
band dirmed komma att bli foremal for de sakkunnigas éverviiganden», och
i avvaktan hiarpa vill socialministern ha lagen forlingd i tva ar. Vi kan icke
anse, att denna motivering dr hallbar. For det forsta vet man ju icke, hur
lang tid det tar, innan de sakkunniga blir fardiga med sitt arbete; formod-
ligen blir det icke férrin om fyra, fem ar. Och for det andra bor byggnads-
regleringen enligt vAr mening icke inrangeras bland de reguljidra instrumen-
ten for den ekonomiska politiken. Dess karaktiir av krislag maste bibehallas.

I propositionen #gnas sérskild vikt it fragan om byggnadsregleringens
anviindning som ett medel att frimja en lamplig lokalisering av néringsli-
vet. Redan nu anvinds regleringen i viss man i detta syfte. Dérest proposi-
tionen godtas, kommer emellertid lokaliseringssynpunkterna att spela en
annu storre roll. Men dirav torde ocksa folja, att byggnadsregleringen blir
Ainnu svarare att avveckla. Enligt var mening foreligger hiir ett farligt in-
citament till att permanenta byggnadsregleringen.

Fragan om byggnadsregleringen som ett instrument i lokaliseringssyftc
behandlades bl. a. av 1949 ars investeringskommitté. Denna anforde i sitt
betinkande (SOU 1953: 6, sid. 100) bl. a. féljande:

Forslag och synpunkter i lokaliseringsfragan som framlagts av lokali-
seringsutredningen ha numera blivit féremal for statsmakternas prévning.
Departementschefen har i detta dirende gjort ett uttalande av foljande ly-
delse: »Tillstandstvang for att férhindra oldmplig lokalisering anser jag
icke erforderlig. Sa linge byggnadsregleringen fortgar béra emellertid
lokaliseringspolitiska synpunkter anliggas vid provningen av ansokningar
om byggnadstillstand.»

Investeringskommittén har av dessa uttalanden dragit den slutsatsen, att
statsmakterna icke forutsatt, att en allmin byggnadsreglering skulle kunna
bibehillas enbart for att mojliggora en viss lokaliseringskontroll.

I propositionen framhalles visserligen ocksa, att lokaliseringssynpunkter-
nas beaktande inom ramen for byggnadsregleringen givetvis icke bor vara
ett hinder fér att hyggnadsregleringen avskaffas »nir den ur andra syn-
punkter ej lingre bedémes behévlig». Som vi forut framhallit, kan man
emellertid genom att folja intentionerna i propositionen binda lokaliserings-
stritvandena sa hart vid byggnadsregleringen att dess slopande forsvéras.
Man kan komma i en sidan situation, att regleringen bibehalles enbart for
lokaliseringsindamal. Vi vill i detta sammanhang ocksd fista uppmirk-
samheten pa den passus i propositionen, diir det heter: »Nar byggnadsreg-
leringen avskaffas, torde diirfor en ny lagstiftning, som ger sambhiillet moj-
lighet att ova ett avgorande inflytande pa néiringslivets lokalisering inom
vissa orter och omriden, bliva erforderlig.» Man vill alltsd hir gora bygg-
nadsregleringens forliingning beroende av en ny lagstiftning, om vars inne-
hall och tid for ikrafttridande man foér dagen ingenting vet. Detta &r enligt
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var mening oriktigt. Direst en sadan lagstiftning icke skulle komma tili
stdnd eller dréja mycket linge forlings i motsvarande man den krislag, som
byggnadsregleringen i sjilva verket ir.

Vi vill emellertid i likhet med departementschefen framhalla vikten av en
dndamalsenlig lokalisering av niiringslivet. Vad departementschefen anfor
i propositionen betriffande positiva atgirder »for att stimulera foretag att
etablera sig inom omraden, dir det ur samhillets synpunkt anses angelaget»,
vill vi understryka. Emellertid torde detta vara ett énskemal, som ocksa
sammanfaller med industriernas egna intressen. I den fulla sysselsattning-
ens samhille dr det i forsta hand tillgingen pa arbetskraft, som blir ut-
slagsgivande fér var en industri skall férliggas. Fragan kan emellertid bli
om de foretagselionomiska forutsittningarna, som 6verensstimmer med det
allminna intresset av en effektiv anvindning av vart lands resurser, skall
sittas framst eller om andra, verkliga eller formenta, samhallsintressen
skall sittas i frimsta rummet. Om en industri bedémer saken sa, att den ur
foretagets synpunkt bor vara forlagd till en viss plats, men samhillet an-
visar en annan, som foretaget icke kan acceptera, kan detta leda till allvar-
liga oligenheter och minskad effektivitet inom niiringslivet. For ovrigt be-
sitter handel och industri i dag si forstklassiga utredningsorgan for dessa
frigor, att de har mdojlighet att utan statlig dirigering bedéoma var en rorelse
lampligen bor placeras. En offentlig dirigering verkar som onddigt krangel
och kan ej sillan leda till allvarliga misstag. Den myndighet, som har att
handlégga denna lags efterlevnad, torde niamligen icke besitta de forutsitt-
ningar, som behdévs for att bedéma dessa fragor ur alla erforderliga syn-
punkter. Aven om vi alltsi — som férut framhallits anser att nyanligg-
ningar inom niringslivet bor bli indamalsenligt lokaliserade, far detta en-
ligt var mening icke vara nagot motiv for att bibehalla byggnadsregleringen.
Med detta stillningstagande avser vi givetvis inte att ta avstand fran den
ridgivande verksamhet som bedrives betriffande lokaliseringssporsmalen.

Det har anforts, att byggnadsregleringen ir ett viktigt led i en investe-
ringshegrinsande politik. Detta ar i och for sig riktigt. Men den kan for
detta dndamAal motiveras endast under forutsiittning, att icke andra at-
girder vidtages i erforderlig omfattning. I var motion till fjolarets riksdag
angéende byggnadsregleringen framhsll vi pa denna punkt, att »en kombi-
nation av sparstimulerande skattepolitik med en effektiv penning- och kre-
ditpolitik har stora utsikter att leda till framgang». Vi har ingen anledning
att frangd denna uppfattning. For nirvarande dr det ju sa, att betydande
investeringar maste skrinldggas eller skjutas pa framtiden, trots att bygg-
nadstillstind erhallits, eftersom krediter ej kan ordnas. Aven om byggnads-
regleringen icke funnes, skulle investeringarna for nirvarande kraftigt upp-
dimmas. I och med att man évergivit den lista rintans politik har behovet
av byggnadsreglering blivit mindre. Om man nu helt och hallet avvecklade
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denna reglering, skulle nagon katastrof icke intraffa. Tviartom kunde man
emotse gynnsamma verkningar genom minskat krangel och ékad trivsel.
Nagon fara for att det uppdidmda investeringsbehov, som redovisas i proposi-
tionen, skulle géra sig gillande foreligger knappast. En stor del av de an-
milda investeringsénskemalen torde nidmligen vara sadana, att de icke
skulle bli aktualiserade férrin pa lingre sikt. Vi vill ocksa fasta uppmaérk-
samheten pa att en viss avmattning i ansokningarna om byggnadstillstind
intriatt under senare delen av forra aret.

Ett av de frimsta motiven for att bibehdlla byggnadsregleringen har un-
der de senaste aren angivits vara att denna verkar sidsongutjimnande inom
byggnadsverksamheten. Denna motivering har i irels proposition getts en
mycket undanskymd plats. Tydligen dr det ett argument, som forlorat en
del av sin styrka. Byggnadsregleringen som instrument fér att dstadkomma
sisongutjimning har emellertid ej sillan Overskattats. Detta giller framst
i de storre stiderna, dir arbetslosheten i byggnadsfacket dr mest fram-
triidande. Bristen pa frihet att igangsitta byggen har i en del fall bidragit
till att oka arbetslésheten under innevarande vinter. De som fick igng-
sittningstillstand kunde av olika orsaker, frimst ekonomiska, icke komma
i gang pa grund av alltfor kort varsel. Och till andra féretag hann man icke
dirigera over tillstinden. Ovissheten om nidr man kunde fi pengar fran
bostadsstyrelsen, alltsi dir infrusna krediter, samt under de sista mana-
derna ovissheten om de nya belaningsgrinserna har ocksa bidragit till ar-
betslosheten. Om man icke hade haft byggnadsregleringen och igangsitt-
ningstillstanden sa skulle sannolikt fler byggen ha varit i ging, och dessa
skulle ha sysselsatt en del av den nu fristillda arbetskraften. Vi har sa-
Iunda kommit till den slutsatsen, att byggnadsregleringen icke alltid ar ett
tjanligt medel att astadkomma siisongutjimning. Att den emellanit och i
viss utstrickning fylit detta syfte miste medges, men dess betydelse torde
avtaga efter hand som den tekniska utvecklingen gor det lattare att hilla
byggnadsverksamheten i ging dven under vintern. Skulle byggnadsregle-
ringen helt slopas, kunde man genom andra étgirder, t.ex. ekonomiska
stimulanser for vinterbyggen, éverenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter o. d., na en mera tillfredsstillande sisongutjamning. Av betydelse
ir ocksi det samarbete som ofta figer rum med de kommunala myndighe-
terna.

1949 ars investeringskommitté anférde 1 denna friga bl. a.

Att det efter en 6vergangstid skall bli mojligt att utan regleringsbestim-
melser uppritthalla en godtagbar siisongutjimning vad giller byggnadsverk-
samheten i dess helhet ir emellertid en uppfattning, som inom investerings-
kommittén omfattas av flertalet. Atminstone vad de storre byggnadsfore-
tagarna betriiffar torde myndigheterna ha goda mojligheter att genom siir-
skilda éverenskommelser siikerstilla en tillfredsstillande sitsongutjiimning.
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Niar byggnadsforetagarna sjalva inrikta planeringen av sin verksamhet med
sikte pa sésongutjamning dro givetvis de bista resultaten att férvinta.

Lagen om tillstindstving for byggnadsarbeten bér enligt vir mening upp-
hora att gilla den 1 april 1957. Under 6vergangstiden bor Kungl. Maj:t lata
overviga frigan om de atgirder, som frian samhéllets sida kan vidtagas for
att frimja sidsongutjimning inom byggnadsverksamheten. Resultatet av
denna 6versyn bor snarast forelaggas riksdagen.

Med slod av vad salunda anforts foreslar vi, ,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om dels att tillstindstvinget for byggnadsarbete helt av-
skaffas frin och med den 1 april 1957, dels att forslag om
atgirder for sidsongutjimning inom byggnadsverksamhe-
ten snarast mojligt férelagges riksdagen.

Stockholm den 20 mars 1956
Sven Em. Ohlon

Rudolf Boman Erik Lindblom Gust. Sundelin



