Motioner i Forsta kammaren, nr 459 dr 1956 11

Nr 459

Av herr Nilsson, Hjalmar, m. fl., om beredande av mdjlighet for
vissa slag av féreningar att registreras sdsom ekono-
nomiska foreningar.

Sasom villkor for att férening skall kunna registreras som ekonomisk
forening med de rittsverkningar dérav i skilda avseenden, som 1951 ars lag
om ekonomiska foreningar foreskriver, upptages i 1 § i lagen, att férening-
en skall ha till indamaél att fraimja medlemmarnas ekonomiska intressen ge-
nom en sadan ekonomisk verksamhet, i vilken medlemmarna deltaga som
avniamare eller leverantorer eller med egen arbetsinsats eller genom begag-
nande av féreningens tjanster eller pa annat dylikt sétt. Av propositionen nr
34 ar 1951 framgar rérande inneboérden av foreskriften, att féreningen skall
ha till andamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen, att verk-
samheten skall vara av accessorisk art i férhillande till medlemmarnas hus-
hallning eller forviarvsverksamhet dock utan att dirmed skulle asyftas en si-
dan snav begrinsning, som skulle félja med uttrycket »omedelbart stédja
medlemmarna i deras hushallning eller férviarvsverksamhets. Av propositio-
nen framgar vidare, att lagen icke 16st frdgan om registrering borde beviljas
forening, vars verksamhet eller syfte endast till viss del vore av den natur,
som anges i 1 § i 1951 ars lag. Klart skulle emellertid vara, att den omstén-
digheten, att en forenings iindamal vore dubbelt, sdvil att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen som att fullfolja ett ideellt syfte, icke i och
for sig skulle hindra, att forening vunne registrering, men att det skulle vara
mera tveksamt, huru foreningar skulle behandlas, vilkas verksamhet vore
av blandad natur, dels ekonomisk verksamhet av den natur, som avses i
1 §, och dels verksamhet av annat slag. For att forening av sistndmnda slag
skulle kunna registreras, skulle fordras, att foreningen skulle i huvudsak
framtrida som en forening, dir medlemmarna deltoge i verksamheten pa
sitt asyftades i 1 §. Lagutskottet anslot sig i sitt utlatande nr 25 vid 1951
ars riksdag till vad salunda anférdes i propositionen med understrykande
av att de sammanslutningar, som i framsta rummet borde falla under be-
stammelsen i 1 § i lagen, skulle vara de typiska kooperativa féreningar —
konsument- eller producentféreningar — vilka asyftades med den i di gil-
lande lag intagna exemplifieringen av féreningar, som kunde vinna regist-
rering, med det tillagget, att jamval sadana foreningar, i vilka medlemmar-
na insatte sin arbetskraft, borde kunna vinna registrering.

Sporsmalet om vad som skall forstas med ekonomisk férening har sedan
den nya foreningsiagen tridde i kraft den 1 januari 1953 varit féremal for
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provning i hogsta instans. Genom regeringsrattens utslag den 12 november
1953 (RA 1953 s. 147) har det silunda férklarats, att forening icke skulle
vara ekonomisk férening, da {érening enligt sina stadgar hade till andamal
att frimja medlemmarnas och de till dem anslutna medlemmarnas ekono-
miska intressen genom att till medlemmarna, till dem anslutna medlemmar
och i orten verksamma sammanslutningar uthyra lokaler fér méten, teater,
biograf, bibliotek, boslider samt lek- och festplatser samt att for medlem-
marna och de till dem anslutna medlemmarna driva teater- och biograf-
samt annan dirmed sammanhingande roérelse. Regeringsriatten anforde sa-
som motivering for sitt stiallningstagande, att foreningen icke kunde anses
ha till indamal att genom ekonomisk verksamhet frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen. I ett annat utslag, givel den 3 mars 1955 (RA 1955
not. Ju nr 15) har regeringsratten vidare funnit, dock utan sarskild motive-
ring, att registrering icke kunde beviljas férening med dndamal att frimja
medlemmarnas och de till dem anslutna medlemmarnas ekonomiska intres-
sen genom att uthyra lokaler till medlemmarna och de till dem anslutna
medlemmarna samt att f6r medlemmarna och de till dem anslutna med-
lemmarna anordna teater-, biograf- och andra liknande férestallningar dven-
som park for ndjes- och andra sammankomster.

Genom férendmnda tva utslag synes mdojlighet icke vidare finnas for for-
eningar att med angivna dndamail vinna registrering. Hiarav far i sin tur
anses folja, att s. k. folketshusféreningar och folketsparkféreningar, vilkas
indaméil och verksamhet plaga utformas pa siatt ovan framgar, icke éro
ckonomiska foreningar och att de silunda icke kunna registreras.

Konsekvenserna hiarav kunna fér dessa grupper av féreningar samman-
fattas i huvudsak pa foljande satt.

119 § foreningslagen foreskriver, att forening med adndaméal att genom
annan ekonomisk verksamhet 4n som sidgs i 1 § i samma lag fraimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen kan icke med mindre annat foljer av vad
eljest d4r i1 lag stadgat forvarva rattigheter eller iklida sig skyldigheter, ej
heller infoér domstol eller annan myndighet s6ka, kira eller svara. Da det
genom utslagen limnas 6ppet, om foreningarna i fraga dro av den beskaffen-
het, som angives i 119 § féreningslagen, eller 4ro ideella, kan det befaras,
att tvekan i praxis uppstar, till vilken av dessa grupper de dro hinférliga.
Hirvid synes man ha att rikna med att innan genom utslag i hégsta dom-
stolen uttryckligen angivits, att féreningarna aro ideella, kreditgivande in-
stitutioner med hénsyn till kreditsikerheten komma att befara, att forening-
arna anses omfattade av 119 § foéreningslagen och alltsa utan rittssubjekti-
vitet och att dessa institutioner komma att vigra att inlata sig pa affarsfor-
bindelser med féreningarna, i varje fall da sidan sikerhet icke stilles, att
fragan om rittssubjektiviteten saknar betydelse.

Aven for det fall att foreningarna skulle anses som ideella, innebir dock
avsaknaden av registreringen betydande oldgenheter. Genom att ideella fér-
ningar icke kunna registreras, kan féreningen icke med offentlig myndig-
hets bevis styrka sin riattskapacitet eller vem som éager foretriada foreningen.
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Foreningarna bli vidare, uppenbarligen till betydande nackdel for deras
medlemmar och borgenirer, icke underkastade den nya féreningslagens be-
stimmelser om redovisning och revision.

Icke heller kunna foéreningarna utnyttja cxempelvis foreskrifterna om fu-
sion i den nya foéreningslagen med den befrielse fran lagfartsstimpel, som
f6ljer med en sammanslagning genomférd enligt dessa foreskrifter.

Skulle foreningar med dndamal som nu sagts icke anses ens som ideella,
uppsta visentliga oliigenheter for genomférandet av den verksamhet, som
de ansett sig bora uppstilla for sig. Fér dem skulle ndmligen da icke aterstd
annat in att ombildas till aktiebolag. Denna sammanslutningsform torde
emellertid av olika skiil icke vara avpassad fér dem. De angivna féreningar-
na onska och maste av skilda skal vara 6ppna — négot som i och fér sig sy-
nes utesluta aktiebolagsformen — vartill kommer, att aktiebolagslagen si-
dan den for nirvarande foreligger knappast i évrigt ar lampad foér dem.

Vad som nu i korthet anférts torde ge beligg for att anledning finnes till
en oversyn av fragan, vilka féreningar som skola anses som ekonomiska
foreningar och darmed registrerbara.

Behovet av en sddan dversyn inskriinker sig emellertid icke blott till ange-
lagenheten av att méjliggora for de forenidmnda féreningarna att vinna re-
gistrering. Den av registreringsmyndigheterna tillimpade praxis synes hit-
tills icke ha vunnit den enhetlighet, som synes pékallad. Tva exempel méa
anféras hirutinnan. Overstithallarimbetet har exempelvis i ett fall den 27
juni 1953 inregistrerat en férening med &ndamal att till allmanhetens tjanst
pa kooperativ grund driva begravningsrorelse och dirmed sammanhingande
verksamhet samt att frimja god begravningssed, samt i ett annat fall den 9
oktober 1954 férening med dndamal att savil ideellt som ekonomiskt framja
ridsporten och sina medlemmars intressen genom att 1) bedriva ridskole-
verksamhet antingen i egen regi eller genom arrendator 2) uthyra eller ut-
arrendera stallar samt klubblokaler, anldggningar och marker i anslutning
hartill, 3) forvalta byggnader och marker samt 4) inkdpa och forsilja hastar
och material.

Foére den nya lagens ikrafttradande medgavs i stor omfattning registre-
ring av folketshus- och folketsparkféreningar. Konsekvensen av den nya
lagen blir dirmed, att dessa obehindrat fortsatta som rattssubjekt medan
nya icke kunna bildas inom ramen fér lagen om ekonomiska foreningar och
med tvekan till och med om de éver huvud utgéra rittssubjekt.

Under aberopande av det anforda hemstilles,

att riksdagen ville besluta

att hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning syftande till
att registrering om majligt inom ramen fér lagen om ckono-
miska foreningar kan medgivas foéreningar med #ndamal,
som framgar av det foérst hir ovan namnda regeringsratts-
utslaget, samt att i vrigt en nidrmare precisering erhalles av
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féreningar, som ma kunna registreras enligt lagen, med

beaktande av behovet att en mera vidgad omfattning darav
erhalles.

Stockholm den 26 januari 1956

Hjalmar Nilsson

Georg Pettersson Emil Ndsstrom Torsten Benglson



