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Nr 440

Av herr Sviird, angdende beskatiningen av utdelning, som féretages i
samband med upplésning av fastighetsférening.

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 187/1954 foéreslogs, i huvudsaklig over-
ensstimmelse med ett forslag av 1953 ars skatteflyktskommitté, att en
sarskild fondskatt av engdngsnatur skulle uttagas pi ansamlade vinstmedel
hos vissa familjebolag. Forslaget utgjorde ett led i strivandena att elimi-
nera mojligheterna att utnyttja vissa luckor i skattelagstiftningen for un-
dandragande av vinstmedel frin beskattning. Fondskatten skulle i princip
beriknas till 30 % av de fonderade vinstmedlen med undanlag foér s. k.
bundet kapital. De silunda fondbeskattade vinsimedlen skulle vederborande
foretag aga utskifta utan att nigon ytterligare beskattning skulle intrida,
savitt upplosningen skedde inom 10 ar efter fondbeskattningen. Med for-
slaget avsags foljaktligen — forutom ett tvingsmiissigt realiserande av det
andra ledet i dubbelbeskattningen av ifrigavarande juridiska personers
ansamlade vinstmedel — att frimja en avveckling av de familjebolag som
kunde komma i fraga for fondbeskattning, nimligen sidana forvaltnings-
bolag som utnyttjades i skatteundandragande syfte. Det foreslogs ritt for
foretagets deliagare att utan skattekonsekvenser utképa foretagets till-
gangar, daribland fastigheter, till foretagets anskaffningskostnad. Darige-
nom skulle undvikas att fondskatten triaffade en icke realiserad vardesteg-
ring. For att mojliggora ytterligare avvecklingar foreslogs att aven delagare
i forvaltningsbolag, som ej vore familjebolag eller utnyttjades i skatteun-
dandragande syfte men som frivilligt underkastade sig fondbeskattning,
skulle adga att i samband diarmed utkoépa foretagets tillgdngar 4 enahanda
villkor.

Det ovan angivna syftemaélet skulle enligt propositionen realiseras dar-
igenom att, sedan fondskatt uttagits, 70 % av det till fondskatt beskattnings-
bara beloppet i princip skulle behandlas sisom tillskjutet belopp enligt 3 §
utskiftningsskatteférordningen, d& friga vore om bolag. Pi motsvarande
siatt skulle 70 % av det till fondskatt beskattningsbara beloppet fa skatte-
fritt utskiftas till delagarna da friga vore om foretag i foreningsform. Detta
skulle uppnis darigenom att vid utskiftning ett belopp motsvarande 70 %
av det till fondskatt beskattningsbara beloppet vid tillAimpning av 38 § forsta
momenlet sista stycket kommunalskattelagen skulle likstillas med inbe-
talda insatser varom i nimnda stycke sags.

Riksdagen antog det i propositionen framlagda forslaget till fondskatte-
forordning. I den i enlighet med riksdagens beslut utfiirdade forfattningen
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saknades tillimpliga regler om avrikning, da utskiftade medel ar att hin-
fora till inkomst av rérelse. Anledningen hirtill synes vara en av lanssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin patalad omstindighet, namligen att sir-
skild uppmirksamhet borde dgnas &t det forhallandet att skattskyldig, som
driver handel med andelar och aktier, dgde vissa mojligheter att nedskriva
vardet pd denna sin egendom med anlitande av mottagen utdelning. De
foreslagna bestimmelserna om skattefrihet borde darfér enligt lansstyrel-
sen kompletteras med en féreskrift om att skattefrihet fér mottagen utdel-
ning eller utskiftning icke skulle foreligga for aktiebolag eller forening, som
dreve handel med andelar eller aktier. Departementschefen tog upp denna
friga och anférde: ”Av det utav mig férordade avrikningsforfarandet £6l-
jer, d det upplosta foretaget ar en forening, att vid berikning av inkomst
av kapital skattefrihet medges for ett belopp motsvarande 70 % av vad som
fondbeskattats. Skall mottagaren enligt allminna regler skatta for utdel-
ning sisom for inkomst av rorelse erhilles icke nigon skattelindring. Denna
konsekvens overensstimmer med vad ldnsstyrelsen forordat och ligger i
linje med beskattningsreglernas utformning i jaimférbara fall. Ar det upp-
Iosta foretaget ett bolag, som &sattes taxering till utskiftningsskatt, far
frdgan huruvida mottagaren av det utskiftade beloppet skall skattlaggas for
detsamma beddmas enligt allminna regler.”

Av departementschefens yttrande framgar, att reglernas utformning skulle
avse att forhindra en skattelindring, om utskiftade medel vore att hanféra
till inkomst av roérelse. Nigon extra beskattning i sidana fall kan daremot
icke ha varit idsyftad. S4 har emellertid blivit konsekvensen di friga ir om
fastighetsforeningar som fges av byggnadsforetag eller byggnadsforetagare,
vilket framgar av vad nedan sigs.

Sedan fondskatteférordningen infoérts ansékte en byggmaistare, dgare till
en fastighetsférening, om férhandsbesked huruvida, sedan fondskatt utta-
gits, vinstmedel kunde utskiftas till honom utan beskattning i samband med
foreningens upplésning. Riksskattenimnden limnade den 15 mars 1955 ett
forhandsbesked av innehdll att den vinst som kunde uppkomma for so-
kanden om han foérvirvat féreningens fastighet och darefter férsilde den-
samma eller om han forsilde andelarna i foreningen, féor honom utgjorde
skattepliktig intikt av rorelse samt att vad som vid féreningens upplos-
ning utskiftades till sokanden utéver vad han erlagt for andelarna for ho-
nom utgjorde skattepliktig intdkt av rorelse, oavsett om féreningen enligt
bestammelserna i fondskatteférordningen taxerats till fondskatt. Besvar
anfordes, men regeringsriatten fann i utslag den 2 juni 1955 ej skil att gora
andring i det 6verklagade forhandsbeskedet.

Riksskattenimnden har vidare i allmédnhet vigrat medgiva befrielse frin
taxering till fondskatt efter ansékningar som gjorts av hiarovan nimnda
foretagskategori.
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Forutsittningen for riksskattenimndens och regeringsrattens nyss-
nimnda avgéranden torde vara, att andelarna i ett sidsom fastighetsforening
drivet foretag i utskiftningshinseende enligt gallande lagstiftning anses
vara att betrakta sisom ingiende 1 rorelsen, om det dges av ett byggnads-
foretag eller en byggnadsforetagare, oaktat foreningen i fondskattehin-
seende skall anses vara ett forvaltningsforetag. Detta betraktelsesitt med-
for skattekonsekvenser, som icke ar rimliga. Avsikten med fondskattefor-
ordningen var att patvinga en dubbelbeskattning av ansamlade vinstmedel
och fa till stdnd en uppldsning av forvaltningsforetag. Nar det giller berorda
fastighetsforeningar blir det emellertid en trippelbeskattning, dirigenom
att de en gang i vanlig ordning beskattade vinstmedlen férst dubbelbeskat-
tas genom fondskatten, varefter skatt ater uttages paA de medel som utskif-
tas, eftersom dessa enligt regeringsratten di skall anses sdsom skattepliktig
intikt av roérelse. Har en sidan trippelbeskattning varit asyftad, borde
riksdagen blivit tillborligen uppmirksammad harom. Emellertid kan den
icke vara avsedd, eftersom fondskatteférordningen icke har till syfte att
diskriminera en grupp av skattskyldiga och foér dem medfora hogre skatt dn
vad en uppldsning enligt eljest gillande regler skulle ha medfort, vilket nu
blir resultatet i berérda fall. Nedanstiende exempel belyser uppkommande
skatteolikheter mellan byggnadsforetag resp. byggnadsforetagare samt
andra Agare av fastighetsforeningar. Det forutsittes i exemplet,

1. att féreningens fondskattepliktiga férmoégenhet (= ansamlade vinstme-
del, som tidigare inkomstbeskattats) utgér 100 000 kronor,

2. att féreningen likvideras omedelbart efter det fondskatten erlagts,

3. att féreningens fdgare (ogift) har andra arliga inkomster till ett beskatt-
ningsbart belopp av 20 000 kronor,

4. att kommunalskatten ar 10 kronor per skattekrona.

Byggnads- Icke byggnads-

foretagare foretagare
Fondskatt (pafores foéreningen) ............... 30 000 30 000
Statlig inkomstskatt fér de frin foreningen utde-
lade 70000 Kkr. ...........coiiiiiiiinannnn 34 650
Kommunalskatt for d:o .. ............. ... ... 7000

Summa skatter, kronor 71 650 30 000

Féreningens ursprungliga formoégenhet utgjorde 100 000 100 000
Avgar skatter enligt ovan .................... 71 650 30 000

Netto att disponera, kronor ~ 28350 70 000

Det ir att mirka att angivna skattekonsekvens endast uppkommer vid
fastighetsforvaltning i foreningsform. Drives daremot forvaltningen i bo-
lagsform saknar figarens karaktdr av byggnadsforetag eller byggnadsfore-
tagare betydelse. Detta foljer darav att fondskattefrordningen i friga om
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bolag endast talar om att ett belopp motsvarande 70 procent av det till
fondskatt faststillda beskattningsbara beloppet skall inrdknas i tillskjutet
belopp. Det kan icke finnas nagot reellt skil for denna skillnad. Tvartom
belyser den de nuvarande bestimmelsernas oriktiga utformning.

Gentemot det sagda kan mahinda anféras, att regeringsriatten innu inte
tagit slutlig stillning till huruvida fastighetsféreningar verkligen skall
fondbeskattas, da de tillhor byggnadsforetag eller byggnadsforetagare. For-
muleringen i det av regeringsritten faststillda forhandsbeskedet ger emel-
lertid ndrmast vid handen, att regeringsratten tolkat fondskatteférord-
ningen sa att dylik beskattning skall ske. Aven om darfor mojligheten ater-
star att regeringsritten vid senare prévning skulle komma till annan upp-
fattning, synes det oss fran riattssikerhetssynpunkt ndédvindigt att en dnd-
ring av fondskatteférordningen utan drojsmal kommer till stiand, si att
vederborande skattskyldiga fir klara regler betrifande skattskyldighetens
omfattning.

Enligt vad vi inhdmtat har riksskattenimnden i atminstone ett fall bi-
fallit ansokning fran ett byggnadsforetag om dispens fran fondskatt, medan
andra ansokningar som nimnts avslagits. Aven denna omstiandighet synes
ge anledning till omprdvning av ifragavarande bestimmelse.

Tvé alternativ synes kunna tinkas fér genomférandet av en forfattnings-
indring i syfte att tillrittaligga det hir berérda missférhallandet. Antingen
kan foreskrivas dels att ifragavarande fastighetsforeningar icke skall anses
sésom sidant foérvaltningsféretag som avses i fondskatteférordningen, dels
att av ifragavarande foretag uppburen fondskatt skall iterbiras, eller ocksd
kan den bestimmelsen inforas att vid upplosning av foretagen utdelning
skall anses sisom hénforlig till inkomst av kapital i den man medlen blivit
foremai for fondbeskattning. Eftersom dessa foreningar far antagas i all-
ménhet redan ha blivit taxerade till fondskatt och det skulle medfdra ett
administrativt merarbete att aterbira uppburen skatt, synes det sistnimnda
alternativet vara att foredraga. Dirigenom skulle bl.a. diven vinnas den
upplosning av foérvaltningsféreningar, som asyftades med fondskattefdr-
ordningen. P4 sa sitt tillgodoses salunda savil statens intressen som de
berérda medborgarnas nodvindiga rittssikerhet.

Under aberopande av vad vi ovan anfért hemstiller jag,

dels att riksdagen mitte besluta, att utdelning féretagen i
samband med uppldsning av fastighetsforening skall anses
sasom hinférlig till inkomst av kapital, i den mian medlen
blivit foremal for fondbeskattning,

dels att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
hirfor erforderlig dndring av fondskatteférordningen.

Stockholm den 26 januari 1956

G. Svdard



