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Nr 348

Av herr Wahlund m. fl.,, om dterstillande av barnbidragens real-
vdrde m. m.

Den grundliggande principen vid paférande av inkomst- och féormogen-
hetsskatt 4r att denna skall utgi efter skatteféormaga. En persons eller en
familjs mojligheter att betala skatt dr beroende av tva huvudfaktorer, dels
den samlade inkomsten, dels det antal personer som skall dela denna in-
komst eller, annorlunda uttryckt, forsérjningsbordan.

Full enighet rider om ndmnda »birkraftsprincip», att lika skatteformaga
skall ge samma skatt. I friga om den taxeringsbara inkomsten far den sin
praktiska tillimpning i ortsavdrag och (inom statsbeskattningen) progres-
siva skatteskalor. Vad betriffar forsorjningsbérdan tillimpas birkrafts-
principen praktiskt taget endast da det giller mannens »férsorjningsplikt»
gentemot hustrun och i friga om periodiskt understéd. Diremot (pa ett
par ovisentliga undantag nir) tages ej hinsyn till familjernas olika skatte-
kraft vid olika barnantal.

Ett exempel ma askadliggora situationen. En trebarnsfamilj har 10 000
kronors inkomst. Om man tager hinsyn till skatter, barnbidrag och évriga
familjestddjande atgirder representerar nimnda summa 2 600 kronor i dis-
ponibel inkomst per konsumtionsenhet. En barnlés familj nir samma kon-
sumtionsbelopp per enhet vid 6 000 kronors familjeinkomst.

De bida familjerna har lika levnadsstandard och, vilket ar detsamma,
lika skattekraft. Trebarnsfamiljen betalar (ortsgrupp III) 692 kronor i stats-
skatt, den barnlosa familjen 222 kronor. Redan om man enbart tillimpar
sjalvklara barighetsprinciper medger alltsi férhallandena en skatteminsk-
ning pa 470 kronor eller i runt tal 160 kronor per barn. I hégre inkomst-
skikt blir givetvis skillnaderna #n storre.

Familjeutredningen har vid sina undersdkningar funnit, att »barnférsor-
jarna lever pi en standard som genomsnittligt kan antagas vara omkring
30 procent ligre 4n den som uppnis av andra forvirvsarbetande och att
klyftan mellan barnrika och barnlésa ar stadd i okning». Ingen hinsyn ta-
ges inom skattelagstiftningen till denna barnfamiljernas ligre levnadsstan-
dard och diarmed denna deras ligre skatteférmiga. Hogst ofullstindig hin-
syn tages till nimnda faktiska forhallanden da det giller barnbidragen.

Familjeutredningen framhaller, att beskattningen fér barnfamiljerna med
stark progressivitet sitter in redan vid en 1ag levnadsstandard och konsta-
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terar, att sen barnrik familj kan foljaktligen i praktiken aldrig nd upp till
en inkomst som ger en hog levnadsniva; for ensamstiende och barnlésa
makar innebiar skatterna inte pA langt nar lika stark utjamning av lev-
nadsnivan». Det system, eller rattare sagt den brist pa system i familje-
beskattningen, vi fér nidrvarande har, innebir i sjalva verket, som familje-
utredningen helt riktigt pipekar, att man skirper inkomstolikheter mellan
medborgarna i stillet for att man i enlighet med beskattningens grundlag-
gande princip om skatt efter barighet séker astadkomma en inkomstut-
jAmning.

Utover skalet att skatten rimligen bor utga efter skatieférmiga kommer
andra forhillanden in i motivbilden. En skattelindring foér barnfamiljerna,
vilken givetvis i de icke skattebetalande skikten av befolkningen bor kom-
pletteras med utokade barnbidrag, kan betraktas som en ersiittning fran
samhillet for att familjerna genom barnen sikerstiller var framtida for-
sorjning eller som en ersittning till landsbygdens folk for att det i sa hog
grad bidrager till att sikerstdlla stadsbygdens behov av arbetskraft. Vi pa-
minner i detta sammanhang om den kritiska befolkningssituationen. Den
iktenskapliga frukisamheten dr for niarvarande ldgre 4n nigonsin i Sveri-
ges kianda historia, t. 0. m. mindre d4n under 1930-talets lagkonjunkturar, da
allt Sveriges folk djupt oroades av situationen. Vi vill emellertid framhilla,
att var grundmotivering for en forbittring av barnfamiljernas villkor ej ar
av kvantitativ befolkningspolitisk natur. Vi énskar ekonomiska kompen-
sationsatgarder, vare sig dessa paverkar fodelsefrekvensen eller ej.

Om man bortser fran vissa specialfall 4r Sverige veterligt det enda land,
dar familjernas barnantal ej har nagot inflytande pa skattens hdéjd. Vi
hinvisar i detta sammanhang till en oversikt i 1954 ars familjeutrednings-
betankande och, for en mera ingiende redovisning, till ett arbete utgivet
av Forenta Nationernas sociala departement (Economic Measures in Favour
of the Family; 1952. IV. 6).

Den svenska familjebeskattningen ar silunda unik bide i jamforelse med
ullandsforhallandena och med tanke pa principer, vilka ocksd hos oss
ar inte bara erkidnda utan ansedda som sjalvklara. Med hiinsyn hiirlill kan
man fraga sig, hur vi kommit i var nuvarande siregna situation.

Vart gallande skattesystem gar tillbaka till den reform som genomférdes
vid 1919 ars riksdag. Man utgick da fran att det belopp, det s. k. ortsavdra-
get, som ansigs oundgingligen nodvandigt for den skatlskyldiges livsuppe-
hiille, borde undantagas fran beskattning. I vissa fall tillkom ett s. k. famil-
jeavdrag, varigenom ocksi den skattskyldiges nodvindiga utgifter for av
honom férsorjda familjemedlemmar ej beskattades; detta avdrag var alltsa
beroende av familjemedlemmarnas antal.

Reglerna for familjernas beskattning bibeholls i slort sett ofdrindrade
under 1920-talet och stiorre delen av 1930-talet. Ar 1937 framlade 1936 ars
skatlekommitté ctt beliinkande, som bland annat inneholl vissa forslag till
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féorandringar i familjebeskattningen, vilka i huvudsak godtogs av 1938
ars riksdag.

Ett skattefritt existensminimum representerade silunda grundtanken i
den ursprungliga skattelagstiftningen. Emellertid kom vid 1938 ars forind-
ringar ortsavdragen villovligt att anvindas som instrument for en stan-
dardforbatiring i fraga om skattskyldiga med férsorjningsborda. Hirige-
nom uppstod mindre lyckliga konsekvenser, vilka patalades av bondefor-
bundet i en partimotion vid 1944 irs riksdag (1944; I. nr 130).

I den nuvarande familjepolitiska diskussionen ar frigan om ortsavdrag
fér barnen ej helt avford. Diarfor torde det vara pa sin plats alt paminna
om vissa delar av den nidmnda motionens motivering. Ortsavdragen utgor
en skattefri del av inkomsten. P4 grund hdrav kommer dylika avdrag for
barnen att astadkomma en ekonomisk littnad, som varierar med skatte-
satsens hojd, alltsa, vilket icke kan anses rimligt, ytterst med statsutgif-
ternas storlek. Vidare blir den skattefria inkomst, som ortsavdragen repre-
senterar, progressivt mera vard ju hogre upp i inkomstklasserna man kom-
mer. De barnkostnader, som man bor taga hinsyn till vid beskattningen,
stiger visserligen med o6kad. familjeinkomst, men ingalunda progressivt,
sikerligen ej ens proportionellt.

Dylika overvaganden ledde bondeforbundet till forslaget att ortsavdragen
inom beskattningen skulle avskaffas och ersattas med till forsorjningsbor-
dan anpassade direkta skatteavdrag for varje barn, alltsd med ett av skatte-
satsens hojd oberoende, direkt avdrag fran skattesedelns slutbelopp. Mo-
tionen tog ej bestamd stillning till frigan, huruvida nimnda avdrag skulle
goéras beroende av familjeinkomstens storlek, men anforde skal for att skat-
teavdraget borde vara lika for varje svenskt barn.

Emellertid kan de barnfamiljer, vilka pa grund av sin ringa inkomst icke
betala skatt, givetvis ej heller utnyttja barnavdragen. Med de skattetek-
niska atgirderna sammanhinger darfor intimt frigan om ett barnbidrags-
system. Motionen foreslog darfor inféorande av barnbidrag och att, sa snart
skillnaden mellan den debiterade bruttoskatten och barnbidragen blir nega-
tiv, denna skillnad skulle utbetalas till den skattskyldige. De barnfamiljer,
som icke berdrdes av beskattningen, skulle alltsa erhilla barnbidragen
ograverade. Vid 1947 ars riksdag fick bondeférbundet de visentliga, de
substansiella delarna av sina onskemal tillgodosedda. Det orimligt verkande
ortsavdragssystemet inom statsbeskattningen med dess dyrortsgruppering
avskaffades vad betriaffar barnen och ersattes med barnbidrag om 260 kro-
nor per ar, lika for alla barn (ar 1952 héjt till 290 kronor i samband med
motsvarande kommunalskattereform).

Aven om oOnskemailet att dstadkomma en skatt efter familjernas bir-
kraft ej kunde pa lingt nar tillgodoses genom barnbidrag av namnda stor-
lek, kunde barnbidragen da de forst genomfordes ej rimligen ha satts vi-
sentligt hogre, bl. a. pd grund av att barnfamiljerna méiste f4& mojlighet att
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anpassa sig i sin nya forbittrade situation. Det ma framhallas, att 1947 dars
riksdag klart uppfattade barnbidragen som en integrerande del av skatte-
systemet och ej betraktade reformen som ett avsteg frin principen om be-
skattning efter birkraft.

Emellertid infordes den avvikelsen i jimforelse med yrkandena i 1944
ars bondeférbundsmotion, att barnbidragen betalningsmissigt och i ovrigt
tekniskt skildes frin beskattningen. Foriandringen ansigs ar 1947 som ovi-
sentlig och ar det reellt; om en skaltelindring sker pi skattsedeln eller ge-
nom bidrag ir nidrmast en bokféringsfriga. Inom befolkningsutredningen
Overvigde man linge en linje, sidan som den vi féreslagit, och som for
ovrigt sedermera kom att tillimpas i Danmark. Emellertid fann utred-
ningen, niarmast av psykologiska skil, att alla bidrag borde utbetalas kon-
tant och till modern. Detta bitriddes av vederbérande departementschef
(prop. 220/1947) och blev riksdagens beslut. Vi anser fortfarande att skil
talar for den av oss ursprungligen foreslagna ordningen. Det ligger emel-
lertid nagot positivt i att alla modrar erhaller silt barnbidrag pi samma
satt och att bidragen silunda framstar som en rattighet, inte som ett social-
understéd. Med hinsyn hirtill vill vi ej pa denna punkt nu féresld en ind-
ring i de bestidende férhallandena.

En nackdel med barnbidragens frikopplande frin beskattningen ir att
man litt glommer bort, att denna aigird var och fortfarande bor anses vara
av teknisk natur. Barnbidragen har fér manga felaktigt kommit att framsta
som helt innebidrande en utgift for socialpolitiskt éindamail. Detta ar otvi-
velaktigt en av forklaringarna till att beskattningens ortsavdrag justeras
med hédnsyn till penningvirdet, men ej barnbidragen.

Vid sadant forhillande ar det ej forvinande, att barnfamiljerna sedan
barnbidragsreformens genomfoérande erhallit en avseviirt 6kad skattebelast-
ning. Familjer med barn svarade ar 1948 for 14,1 % av statsskatten minus
barnbidrag. Ar 1954 uppvisar deras relativa antal en blott ovisentlig ok-
ning, men barnfamiljernas skatteandel hade 6kat till 22,4 %. Det mi nim-
nas, att de barnlésa familjerna samtidigt vid visentligt 6kat antal numera
bar en visentligt minskad andel av statsskatten.

Enligt familjeutredningen skulle en upprikning av barnbidragen med
40 %, nimligen fran nuvarande 290 kronor till omkring 410 kronor, vara
erforderlig for att dterstilla deras ursprungliga realviirde. Utredningen stil-
ler ocksd den dannu mer relevanta frigan, hur stor 6kning av barnbidragen
som skulle behovas f6r alt dterstilla den férdelning av barnkostnaderna,
som avsigs genom 1947 ars beslut, d. v. s. for att bidragen skall spela samma
utjaimnande roll som de frin boérjan gjorde. Med denna naturliga mdlsiitt-
ning skulle barnbidragen behéva ékas med omkring 65 %, dvs. frin 290
till 480 kronor.

Ett studium av familjeutredningens tabeller ger vid handen, alt i varje
fall det forra, mihinda nigorlunda t. o. m. det senare alternativet, i skatte-



12 Motioner i Forsta kammaren, nr 348 dr 1956

rajongerna ej behéver motiveras av befolkningspolitiska eller allmiant social-
politiska skil, utan enbart som en rimlig justering av skattetrycket effer
skattebetalarens birkraft. Det hehover alltsi €j bli fraga om »att samhillet
overtager barnkostnaderna».

Aterstillandet av barnbidragens ursprungliga status tinkes i skatterijong-
erna genomfoérd som en skattesinkning for barnfamiljerna; om denna sker
pa skattsedeln eller, av administrativa resp. psykologiska skil, sker i form
av 6kade barnbidrag, saknar reell ekonomisk betydelse. Skattereduktionen i
denna mening utgér en effektiv vig att forbattra barnfamiljernas villkor
av den enkla anledningen att det stora flertalet av dem numera betalar stats-
skatt (i motsats till vad som var fallet fore orisavdragens avskaffande for
barnen). Sarskilt i stiderna 4r de icke-skattebetalande barnfamiljernas an-
tal forsvinnande litet.

Aterstar si barnfamiljerna intill eller nedanfor skatterdjongens grians. Hér
representerar ett aterstillande av barnbidragens ursprungliga status en so-
cialpolitiskt motiverad direkt statsutgift, vilken dock till ej obetydlig del
kompenseras av de storre lattnader som barnfamiljerna i de hégre inkomst-
skikten skulle ha erhallit enligt det barnavdragssystem som tillaimpades
fore barnbidragsreformen.

Det ma hir nimnas att enligt fattigviardsstatistiken antalet understodsfall
med barn okat med 16 % under perioden 1948—1953 och det sistniamnda
aret var storre dn strax fore barnbidragens inférande.

Nagon utforligare motivering torde icke behdva presteras for att man
icke vill gora barnfamiljerna i de l4gsta inkomstskikten till offer for infla-
tionen, utan att man fastmer girna vill, att de, liksom folkpensionirerna,
skall f4 del av den allminna standardhdéjningen.

Vi anser oss tyvirr icke kunna lata denna motion utmynna i ett yrkande
om forindring av barnbidrag resp. familjebeskattning vid innevarande ars
riksdag. Ett skal hiarfor dr att remissbehandlingen av familjeutredningens
betidnkande ej ar avslutad. Ett annat skil dr barnbidragsfrigans ovan de-
monstrerade samband med beskattningen. Familjeutredningen har samman-
stallt vasentligt material for skatteproblemets bedémande och har redovisat
en principiell syn pa familjebeskattningen, som nira Overensstimmer med
den vi har och tidigare givit uttryck fér. Emellertid har utredningen ej fram-
lagt forslag till konkreta atgiarder; detta har icke ingatt i dess direktiv.

Med hinsyn till det sagda maste det alltsi anses vara fignat att biast gagna
syftet att rehabilitera barnbidragen om omedelbart en skyndsam utredning
verkstilles i fragan, med sirskild hidnsyn till dessa bidragssamband med
familjebeskattningen, i syfte att framlagga forslag i si god tid, att propo-
sition i amnet kan avlatas till 1957 ars riksdag.

Med hinsyn till vad silunda anforts, far vi hemstalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla
om skyndsam utredning och foérslag till 1957 drs riksdag
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rorande &terstillande av barnbidragens realvirde och ur-
sprungliga ekonomiskt utjaimrande effekt.

Stockholm den 26 januari 1956

S. G. W. Wahlund Margret Nilsson Gdrda Svenson
Osc. Werner Bernhard Ndsgdrd Torsten Bengtson
Gunnar Lodenius Sigfrid Larsson T. Wolgast
Alvar Andersson Theodor Johansson Fritiof Karlsson
Nils Theodor Larsson B. A. Nilsson

i Hammarby



