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Nr 324

Av herr Strandler m. fl., om viss dndring av bestimmelserna an-
gaende industrigarantilin.

Fragan om ett rikare och mera differentierat niringsliv pa landsbygden
har varit foremal for uppmirksamhet vid atskilliga tillfillen under se-
nare ar. Den starka befolkningsstrommen fran landsbygden, mindre stii-
der och sambhillen till de stora stiderna har utgjort bakgrunden till denna
aktivitet och den oro denna avspeglat. Det torde emellertid icke vara ni-
gon overdrift att konstatera att, ehuru i och for sig verksamma atgirder
av olika slag vidtagits, man &ndock icke lyckats dstadkomma nagon syn-
bar minskning i befolkningsomflyttningen. De vid senaste arsskiftet be-
kantgjorda dndringarna i befolkningsavseende utgor det firskaste exemp-
let hirpa.

De drivkrafter, som ligger bakom denna omflyttningsprocess, dr svira
att precisera. Sannolikt inverkar de s. k. trivselforhillandena i icke ringa
utstrickning. Storstadsmiljon kan man inte och bdr man inte forscka
efterapa i andra omraden. Detta utesluter emellertid icke att fran kom-
munernas sida mycket kan géras for att skapa en mera trivselbetonad
miljo. Avgorande for utvecklingen torde dndock vara sysselsdttningsmoj-
ligheterna, varvid sjilvfallet forekomsten av industriell verksamhet far
anses vara av fundamental betydelse.

Undertecknade dr fullt medvetna om att fragan om industriens lokali-
sering ar ytterst komplicerad. Fran det enskilda foretagets sida &r det
helt naturligt frimst foretagsekonomiska synpunkter som blir avgérande.
Tomt- och byggnadskostnader, transport- och arbetskostnader dr hirvid
ofta det som viger tyngst. Nirheten till andra foretag kan tillmétas be-
tydelse. I ett samhiille med full sysselsdttning kommer i manga fall till-
gangen pd limplig arbetskraft att vara helt avgérande for dispositio-
nerna.

Aven om man sjilvfallet maste tillméta de rent foretagsekonomiska syn-
punkterna den allra storsta betydelse, fo&r man #ndock icke bortse ifrdn
att de samhilleliga synpunkterna i denna friga kan vara virda att be-
akta. Det enskilda foretaget behover endast se till de egna kostnaderna
och kalkylera med dem. Samhillet méste diremot dessutom ligga till alla
kostnaderna for bostider, kommunikationer, skolor och andra gemensam-
ma anliggningar. Om dirfor befolkningsstrémmen fran landsbygd, sam-
hillen och mindre stider till de storre stiderna leder till att nya anligg-
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ningar av detta slag méste dstadkommas i de expanderande omradena,
medan kanske samtidigt i de andra omridena nyttjandefrekvensen starkt
minskar, har detta naturligtvis stor betydelse ur samhillsekonomisk syn-
punkt, speciellt i ett lige di investeringsresurserna &r otillrickliga med
héinsyn till anspraken. Hirtill kommer att om befolkningsomflyttningen
far fortsitta ett eller annat decennium till, blir det kommunalekonomiska
underlaget for alla de kollektiva anliggningar, som minniskorna i 6kad
utstrackning kréiver, i manga kommuner alltfor litet. Redan nu kan pa
sina hall konstateras uppenbara svarigheter i detta avseende.

Enligt vir mening &dr det ytterst betydelsefullt att den av arbetsmark-
nadsstyrelsen i samarbete med industrien bedrivna lokaliseringsverksam-
heten intensifieras. Byggnadsregleringen torde ocksa ge vissa méjlighe-
ter, som det i dagens situation finns all anledning att utnyttja. Vi férut-
sitter att sa sker. Jimsides hirmed skulle det emellertid vara av allra
storsta virde om #dven de mera positivt inriktade atgirderna kunde bli
mera omfattande och effektiva. Vi syftar hirvid frimst pa stodet at fore-
tagarféreningarnas verksamhet samt den sedan budgetiret 1954/55 be-
drivna forsoksverksamheten med industrigarantilan, som enligt riksdagens
beslut bor vara lokaliseringspolitiskt inriktade. Betridffande anslagen till
foretagarforeningarnas administration och utlaning noterar vi att dessa
enligt Kungl. Maj:ts forslag foreslds héjda. Ehuru vi anser att denna
verksamhet dr av s stor betydelse att @nnu stérre héjning i och for sig
skulle ha varit befogad, vill vi dock med hinsyn till angeligenheten av
aterhallsamhet i statsutgifterna icke nu yrka pa en sadan.

Rorande verksamheten med industrigarantilain kan konstateras att
denna betytt ett icke foraktligt tillskott till de positiva lokaliseringspoli-
tiska atgirderna. Enligt uppgifter i statsverkspropositionen under tionde
huvudtiteln beviljades under féregiende budgetir garantier fér 6ver 100
1an med ett sammanlagt lanebelopp av ca 4tta miljoner kronor. Emeller-
tid synes den av den samhéllsekonomiska situationen betingade kreditat-
stramningen till en del ha minskat denna verksamhets omfattning under
de senaste manaderna, varvid dven den lokaliseringspolitiska effekten av
verksamheten i motsvarande man minskat. Foretag, som det av lokalise-
ringsskil skulle vara angeldget att stimulera via denna kreditform, kan i
manga fall icke komma i dtnjutande av den enbart av den anledningen, att
vederborande icke kan placera ifragavarande 1an 4 nigon kreditinrittning.
Dessa svarigheter har uppstatt genom att kreditinrittningarna vid en ater-
hallsamhet i den allménna kreditgivningen ocksd méaste vara &aterhall-
samma betriaffande garantilanen, eftersom dessa icke #r prioriterade utan
madste pressas in i den ram, som anger griinsen fér utlaningen.

Sdsom har framhallits i det foregéende fistes vid handliggningen av
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industrigarantildnen stort avseende vid lokaliseringssynpunkterna i syfte
att dstadkomma 6kad industriell verksamhet i de omraden och landsdelar
detta fran det allminnas synpunkter kan anses angeliget. Vid en utprig-
lad hégkonjunktur, sidan som den vi nu har, torde mdjligheterna att in-
tressera till etablering av foretag utanfor de storre stiderna till f6ljd av
bristen pa arbetskraft vara storre &n eljest. Det ir i ett sddant lige ange-
liget att med positiva atgirder kunna knyta an till och utnyttja dessa
okade forutsittningar. Detta skulle bl. a. kunna ske genom garantildne-
verksamheten, om denna icke samtidigt — ocksa till £61jd av den extrema
hogkonjunkturen — hiammades genom kreditrestriktionerna. Ett dnda-
malsenligt utformat kreditstod synes ndmligen vara en av de allra effek-
tivaste formerna for en positiv lokaliseringspolitik.

Undertecknade dr vil medvetna om de principiella betinkligheter, som
kan hysas gentemot en prioritering av 1an for ett visst indamél. Ramen
for industrigarantilénen dr enligt Kungl. Maj:ts proposition angiven till
tio miljoner kronor for niista budgetir. Oligenheten av att lata en utla-
ning av denna relativt ringa omfattning ga vid sidan om kreditrestriktio-
nerna kan reellt sett inte fa tillmiitas alltfor stor betydelse. Fér under-
tecknade framstar det s& angeliget att fullt utnyttja industrigarantilinens
lokaliseringspolitiska effekt, att vi av den anledningen, trots de beténklig-
heter som kan anféras, anser oss bora foérorda en viss prioritering av
dessa lan. Denna synes limpligast kunna ske pa sa sitt att industri-
garantildn ej inriknas i de utlaningskvoter, som av riksbanken rekom-
menderats bankaktiebolag, sparbanker och forsikringsbolag. En sadan
prioritering bér ske si snart denna dr administrativt mojlig att astadkom-
ma och siledes utan avvaktan pa dndring i konjunkturliget.

Undertecknade riknar med att den ordning hér foreslagits kan komma
att starkt 6ka antalet ansdkningar om industrigarantilan, dock foreslas
hir icke — frimst med hiinsyn till nuvarande konjunkturlige — nagon
utSkning av den ram pi tio miljoner kronor, som av Kungl. Maj:t fore-
slagits giilla fér nista budgetar. Vid den mera omfattande sovring bland
de lansotkande, som séiledes sannolikt méaste bli en foljd av vart yrkande,
foérutsitter vi att sysselsittnings- och lokaliseringssynpunkterna tillmé-
tes avgorande betydelse i de fall foretagsekonomiska och personliga for-
utsittningar for beviljande av industrigarantilin anses foreligga. Den
centrala handliggning, som giller for ifragavarande lan, synes oss hirvid
vara en garanti f6r att verksamheten konsekvent utformas i enlighet med
det klart uttalade lokaliseringspolitiska syftet med densamma. Denna om-
stindighet ar dgnad att minska beténkligheterna mot den ordning har
foreslagits.



Motioner ¢ Forsta kammaren, nr 324 dr 1956

Under hinvisning till det anférda hemstiller vi,
att riksdagen ville besluta, att industrigarantilan jim-
likt Kungl. Maj:ts kungérelse den 4 juni 1954 (nr 409)
tills vidare mé limnas av ifrigavarande kreditinrittingar
utan avseende pé vad i riksbankens dverenskommelse med
kreditinrittningarna féreskrives betriffande hallande av

kassareserv eller viss utldningskvot.

Stockholm den 26 januari 1956

Nils G. Strandler A. Gillstrom Hjalmar Nilsson



