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Nr 109

Av herr Grym m. fl., angdende dispositionen av den s. k. Ldng-
manska A-fonden.

Riksdagens senaste forsamlade revisorer har 1 sin beriittelse bland annat
till behandling upptagit frigan om dispositionen av den s. k. Lingmanska
A-fonden, vars avkastning beriknas bliva tillginglig for anviandning under
budgetéret 1957/58. Revisorerna har dirvid ifragasatt, om icke A-fonden
bor uppgd 1 den Lingmanska kulturfonden. Under &beropande av fond-
kapitalets storlek samt de invecklade och svartolkade foreskrifterna 1 det
testamente som ligger till grund f6r donationen, har revisorerna dock an-
sett, att frigan dessforinnan behover goras till foremal for sirskild utred-
ning.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har i1 utldtande 6ver den av revisorerna
behandlade fragan anfort féljande:

Linsstyrelsen kan icke dela revisorernas asikt, att det skulle moéta sva-
righeter att pa ett indamélsenligt sitt finna anvandning for den s. k. A-
fonden i enlighet med donationens ursprungliga syften. Det dr visserligen
riktigt, att det allminna numera har ansvaret for anliggning, underhall
och drift av huvudparten av kommunikationsvésendet liksom for flertalet
sjuk- och socialvirdsuppgifter dven i den landsinda, vars framtida ut-
veckling donationen ville frimja. Men dessa atgarder tillgodoser endast
en del av de behov, som testamentet omnamner. Bland 6vriga 1 testamen-
tet uppriknade men av revisorerna icke niarmare berérda uppgifter mirkes
salunda inrittandet av monsterjordbruk och monsterskogsbruk, avhjil-
pande av foljderna av missviaxt och naturkatastrofer, bidrag till vatten-
avlednings- och dikningsforetag samt bistand &t handel, industri och slgjd.
Diirtill kommer, att enligt testamentets avfattning den diri gjorda upprak-
ningen allenast utgor en exemplifiering. Hinsyn maste darfor ocksa tagas
till omraden, som ir likartade med de nimnda men vilka pa testators tid
mahinda icke var sa aktuella, att de ansags bora sirskilt omnimnas, exem-
pelvis vissa allminna atgirder for lantbrukets och skogsbrukets friimjande
samt turistniringen.

Lansstyrelsen vill for att ytterligare belysa detta limna nagra exempel
pa behov inom lidnet, vilkas tillgodoseende maste anses 6verensstimma med
vad donator asyftat. Flertalet av dessa exempel grundar sig pa undersok-
ningar, som foretagits med anledning av det uppdrag Kders Kungl. Maj:t
den 26 maj 1954 limnat linsstyrelsen att utreda Tornedalens och Over-
kalixbygdens forsorjning medelst dar befintliga naturtillgingar och till-
giinglig arbetskraft. Den del av linet, som detta utredningsuppdrag om-
fattar, ticker dessutom vil det omride, vilket enligt testator skall ha prio-
ritetsritt.

Under arbetet med Tornedalsutredningen har ett tidigare vid olika till-
fallen omvitinat faktum ytterligare bestyrkts, nimligen att Tornedalens
liksom for 6vrigt hela linets niringsliv ar foga differentierat. Detta har
visat sig ha synnerligen menliga {oljder for arbetsmarknaden, frimst 1 form
av en stark sisongarbelsloshel. Som exempel pa arbetsléshetens omfatining
kan omniamnas, att vid arbetsférmedlingarna 1 liinet under maj minad
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1955 anmiildes icke mindre &n 4 091 manliga arbetssokande, vilka utgor
mer in en fjirdedel av de for hela landet vid samma tid anmilda manliga
arbetslosa. Av lidnets manliga arbetssokande tillhorde omkring hiilften
Tornedalskommunerna. Situationen synes i framtiden komma att ytterli-
gare forvirras. Kraftiga motétgirder ir alltsi pakallade om en icke pa lang
sikt mycket omfattande utflyttning av sirskilt ungdom skall ske {ran detta
omrade. Redan nu ir denna tendens starkt pataglig och &dgnad att inge
bekymmer. Vissa uppslag for att frimja niiringslivet och dérigenom 1 nagon
man rdda bot mot nimnda missférhallanden ha ocksi framkommit frin
skilda hall. Olika omstiindigheter sisom de transportfordyrande avstianden,
den ringa yrkestraditionen och frimst kapitalbristen, gor det emellertid
svirt att stimulera till 6kad verksamhet utan ekonomiskt bistind utifrin.
Linets foretagarforening, som i férhillande till sina starkt begriinsade
resurser gjort betydande insatser till niiringslivets fromma inom linet, har
— trots avsevird hjilp av linets landsting — icke tillrackliga medel for
att tillfredsstilla ens de mest tringande linebehoven. Genom den senaste
tidens kreditatstramningar har detta behov blivit iinnu mera patagligt. Det
finns dirfor ett mycket betydande utrymme for atgirder 1 syfte att ekono-
miskt stédja niringslivet i Tornedalen.

Trots goda férutsiittningar som turistlandskap, har Tornedalen for niir-
varande nirmast karaktir av genomfartsled for turisterna. Anledningen
hértill ar frimst den niistan totala avsaknaden av tidsenliga hotell och
pensionat. Nagra speciella anliggningar for turistindamal finns icke. An-
norlunda férhaller det sig pa den finska sidan av grinsen, dir nédgra hog-
moderna anliggningar uppforts med bidrag fran det allminna. Turisterna
soker sig darfor — pa grund av brist pa inkvarteringsméjligheter — ofta 6ver
gransen till Finland. Aven i friga om turistniringen finns foljaktligen ett
betydande dnnu icke tillgodosett investeringsbehov.

Varden av de enskilda skogarna i Tornedalen iir eftersatt. Den viktigaste
anledningen hirtill 4r mahanda, att skogsodling ir mycket kostnadskri-
vande i dessa svarforyngrade trakter. En preliminir undersokning har visat,
att omkring 28 000 dagsverken skulle erfordras for att sitta de enskilda
skogarna i ett godtagbart tillstind. Med nuvarande bidragsformer och
tillgéingliga anslag torde emellertid en sidan upprustning icke komma till
stand. Nigra alagganden enligt skogsvirdslagen har linets skogsvards-
styrelse ocksa hittills icke ansett sig rimligen kunna ge. En berikning av
behovet av skogsbilviigar inom de enskilda skogarna i Tornedalen har givit
vid handen, alt omkring 300 km sadana viigar skulle behova byggas for
att ett rationellt skogsbruk skall kunna bedrivas. Kostnaderna hirfor be-
l6per sig till minst 4,5 miljoner kronor. Aven hiir ir villkoren for stats-
bidrags- och linegivningen sidana att ett si omfattande vighbyggnads-
program icke kan vintas bliva utfért inom overskadlig tid. Dessutom bor
erinras om, att bidrag eller lin enligt gillande regler icke utgir till under-
hill av skogsvigar. Betriffande skogsbruket kan ocksa omnimnas, att
skogsvardsstyrelsen i linet planerar att forligga en s. k. skogsvardsgard till
Tirendo, dir behovet av en sadan gard ir stort. Forutsattningen for att
skogsvirdsgirden skall komma till stand &r emellertid, att forutom frin
stat och vederbérande kommuner erhalles bidrag frin enskilt hall. Bland
annat riknas med anslag frin Norrbottens liins konjunkturutjimningsfond
och fran allmiinningsfonderna.

Om jordbruket i Tornedalen skall kunna utvecklas till en standard, som
ar nagorlunda jamférbar med jordbruken i landet i ovrigt, iar mycket om-
fattande investeringar erforderliga. Icke mindre &n 7 000 ha akerjord an-
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ses salunda behova tickdikas. Man beriknar att det behovs omkring 33
miljoner tegelror for att genomfora ett sadant projekt. Med nuvarande
priser torde dessa fritt jirnvigsstation kosta omkring 4,5 miljoner kronor,
vartill kommer bilfrakter for roren samt arbetsloner. Enligt av hushall-
ningssillskapet 1 linet gjorda forsok har for grundkalkning av Tornedalens
jordbruk beridknats atgd over 66 000 ton kalk, som 1 inkop torde belopa
sig till 6,6 miljoner kronor. I hela Tornedalen finns for nirvarande endast
13 tornsﬂos och 14 gropsilos av betong for forvaring av gronfoder. Dessa
anliggningar utgor endast en brakdel av de silos, som rattehgen behovs 1
dessa trakter, dir jordbruket 6vervigande dr baserat pa husdjursskotsel.

I vilken utstrickning torrliggning och avdikning ar onskvard 1 Torne-
dalen har icke kunnat narmare inventeras. Med hinsyn till de stindigt
aterkommande oversvimningarna inom dessa omriden samt till behovet
av lamplig mark for nyodling, kan dock utan tvekan péastas, att sidana
foretag dr pakallade 1 betydande omfattning. De speciella {orhallanden,
som rader 1 dessa avseenden, torde for ovrigt vil belysas av revisorernas
anforande under § 26 1 sin berittelse rorande ett 1 Tornedalen aktuellt torr-
liggningsforetag, nimligen vattendraget KeraSJolus reglering. Aven om,
sdsom revisorerna forordat ett storre statsbidrag dn det vanliga kommer
alt medgivas detta foretag, kommer kostnaderna for detsamma likvil att
hart belasta vederborande kommuner och enskilda jordbrukare. Betydande
insatser skulle hir kunna astadkommas med tilthjalp av A-fonden.

De klimatiska och geografiska forhallandena 1 Tornedalen medfor, att
riskerna for missvixt och naturkatastrofer méhinda &dr storre samt pa
grund av innevanarnas svaga ekonomi svarare att bira dir 4n pa andra
hall 1 landet. Lansstyrelsen vill endast erinra om de stora §versviimning-
arna sommaren 1954, vilka bland annat 1 Tornedalen orsakade svir miss-
vixt och omdjliggjorde hoskordens birgning. For att forhindra att krea-
tursstammen helt eller till 6vervigande del maste nedslaktas, utdelades —
1 avvaktan pa och som komplement till de av statsmakterna senare beslu-
tade stodatgirderna — som foderhjalp till behévande jordbrukare omkring
270 000 kronor. Dessa medel bestod dels av gavor fran enskilda personer
och sammanslutningar och dels av anslag fran den till linsstyrelsens for-
fogande staende s. k. nodhjilpsfonden, vars kapital till och med i viss ut-
strickning maste tagas 1 ansprak., Det ar givet, att tillgang till avkast-
ningen fran en fond av A-fondens storlek skulle utgora en god borgen for
det snabba ingripande som ir av noden 1 sddan katastrofsituation som den
nyss omnamnda.

Vad nu anforts utgor sasom redan papekats endast en exemplifiering pa
sadana hjialpbehov, vartill fonden skulle kunna komma till anviindning.
Exemplen kan méangfaldigas och dven appliceras pd andra delar av linet.
Som en sammanfaltning av den ckonomiska siluationen i vissa delar av
linet och sirskilt Tornedalen kan emellertid tjina en redogorelse {or de
skattelindringsbidrag, som utgir {rin staten. Enligt Sveriges officiclla sta-
tistik Kommunernas finanser ar 1951, som ulgor den for linsstyrelsen
senast tillgiingliga uppgiftskiillan hiratinnan, lgl(l\ detta ar {6r hela lan-
det 4,1 miljoner kronor 1 sidana bidrag. Dirav tilldelades Norrbottens lin
icke mindre iin 3,7 miljoner eller 6ver 90 procent. Enbart Tornedalskommu-
nerna erhéll néiirmare 2,9 miljoner eller nistan 71 procent av tolalbidraget.

I motsats L1l revisorerna vill alltsa Linsstyrelsen framhalla, att nagra
svarigheter att finna anviindning for A-fondens avkastning 1 delta lin
icke lmohqu och ¢y heller tm(l(' vara alt forviinta inom overskadlig tid.
Nigra skil att Tata denna fond uppga i den Lingmanska kaltorfonden fore-
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ligger alltsa icke enligt linsstyrelsens mening. Diremot kan linsstyrelsen
tillstyrka en utredning sivitt angar tolkning av testamentets bestimmelser
om A-fondens anvindning for de andamal, som ursprungligen avsetts, eller
andra hirmed jamférliga andamail inom Norrbottens lin samt fran vilken
tidpunkt avkastningen skall kunna disponeras. Med anledning av vad
linsstyrelsen ovan anfért, bor utredningen iven behandla fragan om vem
som skall besluta om medlens anvindning. Enligt linsstyrelsens asikt bor
detta, i likhet med vad som giller for kulturfonden, anfortros at en namnd,
bestaende av forslagsvis fem ledamiter som férordnas av Eders Kungl.
Maj:t. Dé avkastningen fran fonden enligt testamentet i forsta hand skall
anvindas inom Norrbottens lin torde det vara limpligt att nimnden har
sitt site 1 Norrbottens lin och att forslag p& ledaméter limnas av exempel-
vis respektive lansstyrelsen, landstinget, hushallningssillskapet, skogs-
virdsstyrelsen och foretagarféreningen.

Undertecknade har samma mening som liansstyrelsen rorande fondmed-
lens framtida anvindning. Som linsstyrelsen p4 ett s3 askadligt sitt belyst,
finns betydande méjligheter att i Norrbottens lin nu och framgent nyttig-
gora fondavkastningen i enlighet med vad donator avsett. Av lansstyrel-
sens utlitande torde man dven kunna draga den slutsatsen, att Tornedals-
utredningen kommer att utmynna i vissa dskanden om medel till olika
dndamal foér att Tornedalens forsorjning skall kunna forbittras.

Liksom lansstyrelsen hyser vi foljaktligen den uppfattningen, att ingen
som helst anledning finns att vidtaga den allvarliga &tgird, som ett fran-
gaende av testators yttersta vilja innebir. Ett beslut i en sidan riktning
skulle utan tvekan vécka stor forundran hos linets befolkning sirskilt
bland dem, som i brist pd medel icke kunnat erhalla ekonomiskt stod till
ny foretagsamhet i en eller annan form. Det kan i detta sammanhang
ocksd omnimnas, att vid behandlingen fér nigra ir sedan av frigan om
anvindningen av motsvarande fond i Finland, savitt vi har oss bekant,
icke ens ifrigasattes att indra testamentsbestimmelserna.

Med stod av vad sdlunda anforts far vi hemstilla,

att riksdagen matte

dels uttala att den Lingmanska A-fonden skall dispo-
neras jamlikt andemeningen i testamentet och att forslag
om dndrade anvandningsforeskrifter alltsi avvisas;

dels hos Kungl. Maj:t hemstélla om en utredning savitt
angar den niarmare tolkningen av testamentets bestimmel-
ser om A-fondens utnyttjande fér de #ndamadl, som ur-
sprungligen avsetts, eller andra diarmed jamforliga syften
1 Norrbottens lian; betriaffande tidpunkten for avkastning-
ens ianspraktagande;

samt 1 fraga om sammansittningen av det organ, som
skall besluta om medlens anvindning.

Stockholm den 24 januari 1956

Jakob Grym Hugo Sundberg E. Hj. Nystrom
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