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Nr 793

Av herrar Gustafson i Géteborg och Cassel, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 176, angdende riktlinjer fér ut-
vecklingsarbetet pd atomenergiomrddet.

De riktlinjer for det fortsatta utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet,
som framlagts i proposition nr 176, innefattar atskilliga forslag, som bér
bli féremal for ingdende 6verviganden.

Propositionen utgar fran det betinkande, som 1955 ars atomenergiutred-
ning framlagt. Diri har klarlagts det starka beroende av en fortsatt och
starkt vixande import av fasta och flytande fossila brénslen, vari hela vart
samhille befinner sig. Aven mindre stérningar av politiska eller andra skl
i denna import kan fa mycket allvarliga foljder. Atomenergiens utveckling
oppnar en mojlighet att tillvarataga och utnyttja de stora inhemska energi-
tillgAngar vi har i vira uranforekomster. I likhet med utredningen vill vi
framhalla, att dessa mojligheter bér malmedvetet utnyttjas. Detta kan en-
dast ske genom ett fortroendefullt och fordomsfritt samarbete mellan alla
berorda parter, sAsom den centrala statsmakten, statens vattenfallsverk,
Aktiebolaget Atomenergi, enskild industri samt kommunerna.

Statsmakternas beslut i friga om atomkraftens fredliga utnyttjande ar
av utomordentlig vikt fér var framtida vidrme- och kraftférsorjning och
kommer att ha ingripande betydelse for svenskt néringsliv och for véra
mdjligheter till 6kat vilstand. Propositionen anger endast i mera allménna
ordalag de principer, efter vilka arbetet bor bedrivas, och lamnar i vissa
fall utrymme for olika tolkningar. Enligt var mening ir det onskvirt, att
statens framtida politik mera entydigt klarligges.

Betriffande den allmiinna malsittningen fér den svenska atomenergiverk-
samheten har departementschefen i likhet med utredningen angivit vissa
begrinsningar. Salunda idr avsikten den att med hénsyn till den ovisshet,
som rader i fraga om den framtida utvecklingen, ta sikte pd den nirmaste
10—20-arsperioden. Vidare framhalles, att foérsoksverksamheten under
denna tid i férsta hand bér inriktas pa atomdrivna virmeverk och i andra
hand pa stora elkraftverk. Enligt var uppfattning dr det betydelsefullt, att
man icke i onédan fran bérjan begridnsar arbetet. Det ar icke mojligt att
med nigon sikerhet forutsiga utvecklingen inom atomkraftsomradet under
de niarmaste iren. Vad man kan konstatera ar endast, att utvecklingen hit-
tills gatt mycket snabbt inom atomomradet. Inom flertalet industriléinder
har man nu bérjat komma i ging med forsknings- och utvecklingsarbete
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inom atomenergiomradet, och denna intensifiering av verksamheten har
bl. a. lett till en kraftig utokning av antalet reaktortyper. I utlandet riknar
man ocksd med att inom en snar framtid fa i gang ett icke obetydligt antal
reaktorer av skiftande storlek och teknisk konstruktion. Enligt vad som
i dagarna meddelats har man i Forenta staterna planer pa att fram till ar
1960 pa grundval av 6verenskommelser med amerikanska firmor kunna fir-
digstilla omkring 40 mindre och medelstora reaktorer, avsedda for leverans
inom ramen for det amerikanska hjialpprogrammet till vinskapligt sinnade
linder. I Storbritannien rdknar man med att den engelska industrien inom
tio ar skall vara i full ging med tillverkning av reaktorer avsedda for ex-
port. Liknande uppgifter fran andra linder synes tyda pa att atomreakto-
rer redan under den tidsperiod, som i propositionen benimnes utvecklings-
skedet, kommer att féorekomma pd virldsmarknaden fo6r kommersiell for-
siljning. Ehuru det &r angeldget, att arbetet pd atomkraftsomradet inom
landet tills vidare framst inriktas pa reaktorer, dar de materiella och tek-
niska forutsittningarna verkligen foéreligger, far icke glémmas, att den
snabba takt, varmed utvecklingen f6r nirvarande gar, pd kort tid kan
fordndra dessa forutsittningar. Det dr déirfor betydelsefullt, att man icke
nu alltfér snivt binder sig fér vissa former av reaktortyper. Icke endast
reaktorer, som ir avsedda for kraftvirmeverk och elkraftverk, bér studeras.
Aven utvecklingsarbetet betriffande mobila reaktorer avsedda exempelvis
for drivande av fartyg bor bli fé6remal f6r uppmirksamhet. Det dr mojligt,
att det kommer att dréja, innan kommersiella fartyg kan drivas med atom-
reaktorer. De svenska varven bér emellertid icke genom statliga adtgéranden
forhindras att néir de anser tiden inne paborja experiment med mobila reak-
torer till fartyg. For att de svenska varven, som i tekniskt avseende innehar
en titplats i virlden, skall dven i framtiden kunna behalla denna, ar det av
vikt att varvsindustrien far handlingsfrihet i sitt tekniska utvecklingsarbete.

Aven den av departementschefen férordade begrinsningen av utvecklings-
arbetet, som ligger diri, att detta nirmast bor inriktas pa reaktorer med
naturligt uran och tungt vatten, synes vil sniv. Mihéinda ir mojligheterna
att till landet forviarva erforderliga méngder av anrikat material begriinsade
de niarmaste aren. Men detta synes inte motivera att man avstiar frin att
inrikta nagon del av arbetet pad reaktorer, som utnyttjar anrikat uran.
Det ar inte uteslutet att maéjligheter att importera anrikat uran fran utlan-
det kan finnas om nagra Aar.

Departementschefen foérutskickar, att fragan om kontrollatgirder {or
handeln med tungt vatten bor upptagas till préovning, nir produktionen av
sddant blir aktuell. Vi vill hirtill foga den reflexionen att sirskilda kon-
trollatgarder for tillverkning av eller handel med tungt vatten knappast
torde bli erforderliga, men motséitter oss naturligtvis inte att saken i sinom
tid provas.

Ett flertal remissinstanser, daribland statens vattenfallsverk, har riktat
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allvarliga invindningar emot utredningsforslaget, enligt vilket konstruk-
tion av reaktorer antingen skall utféras av Aktiebolaget Atomenergi eller
std under ett avgoérande inflytande av bolaget. I sitt eget remissuttalande
har bolaget férutsatt en relativt liberal tillimpning. Till detta har departe-
mentschefen i huvudsak anslutit sig, varvid han dock har understrukit,
att man icke ddrmed far gora avkall pa den av utredningen féreslagna kon-
centrationen av de svenska resurserna.

Departementschefen synes vara installd pa ett vidstrickt engagemang
fran det enskilda niringslivets sida, Han citerar med instiimmande féljande
remissyttrande frin Aktiebolaget Atomenergi (s. 39):

Bolaget forutser, dven vid konstruktionen av prototyperna, att industrien
har méjlighet att gora egna insatser. Det giller inte blott i de fall, dir olika
konstruktionsuppdrag kan utféras i samarbete mellan bolaget och dérfor
lampade industrier. Avens& synes svenska industrier och kraftproducenter,
som uppritthaller kontakter med siddana utlindska foretag som redan hun-
nit langt inom atomenergiverksamheten, utan att man goér avkall p4 den av
utredningen foreslagna koncentrationen av de svenska resurserna, kunna
utarbeta egna forslag till reaktorer eller reaktordelar. Bl. a. med hénsyn
till att reaktorerna, om de skall komma till anvindning i Sverige, ocksé
skall kunna anviinda svenskt briinsle, bor givetvis dylika arbeten ske i nira
kontakt med Aktiebolaget Atomenergi. Genom dylikt samarbete kan ocksé
ett viirdefullt utbyte av erfarenheter komma till stind, och mdéjligheterna
att parallellt genomféra olika reaktorkonstruktioner underlittas.

Med hinsyn till de ansprak pa den begriinsade tillgingen av specialut-
bildad arbetskraft som utvecklingsarbetet pa detta omrade kommer att
stilla vill emellertid departementschefen i linje med utredningens forslag
genomféra en betydande koncentration av insatserna. Fér en Gvergings-
period vill han dirvid tilldela atombolaget det avgorande inflytandet. Pa
denna punkt anfér han (s. 39):

Det iir enligt min mening likasa uppenbart, att om staten pa detta omrade
iiven under avseviird tid framat skall std som den huvudsakliga ekonomiska
garanten, staten ocksa skall figa ett avgorande inflytande pa hur utveck-
lingsarbetet bedrives och hur resurserna anvindes. Detta kan ske bl. a.
diirigenom att det halvstatliga och av staten i huvudsak finansierade atom-
bolaget tills vidare far ett avgorande inflytande pa utvecklingsarbetets upp-
liggning och bedrivande. Fran dessa synpunkter ansluter jag mig till vad
utredningen rekommenderat betriffande bolagets roll i malforskningen och
utvecklingsarbetet liksom i fridga om det inflytande bolaget bor ha over
konstruktionsarbetet och diirmed sammanhiingande férhallanden. Aven ur
rent tekniska och personella synpunkter finnes, som utredningen framhallit,
starka skil for en sadan anordning. Briinsleelementens centrala betydelse
for reaktorkonstruktionerna gor sflunda att bolaget som tillverkare av
clementen naturligen blir den viigledande instansen niir det giiller konstruk-
tionen av reaktorer. Som producent och importér av klyvbart material in-
klusive fiardiga brinsleclement far bolaget dven mdjlighet att i praktiken
utéova det inflytande, varom nyss nimnts.

Vi vill med anledning hitrav understryka vikten av de synpunkter som
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framféres i ovan citerade yttrande av Aktiebolaget Atomenergi, vilkas be-
tydelse departementschefen ir medveten om, ehuru han under de nirmaste
aren vill tilldela staten ett avgorande inflytande pA anvindningen av till-
gingliga resurser, eftersom staten bir storre delen av kostnaderna. Sist-
namnda férhallande synes oss emellertid inte bora hindra frihet fér en-
skilda, kommunala och statliga intressegrupper att under hinsynstagande
till sikerhetskraven och i kontakt med Aktiebolaget Atomenergi lgna sig
&t utvecklingsarbetet pd atomkraftsomradet samt att dga och driva reak-
torer. Detta skulle underlédtta for Sverige att snabbt tillgodogéra sig vin-
ningarna av den nya kraftkillan.

Det har i vart land sedan négra ar tillbaka pa skilda hall inom industrien
bedrivits ett intensivt och betydelsefullt arbete for konstruktion och till-
verkning av atomreaktorer. Om nu en langtgiende koncentration av arbets-
uppgifterna, bl. a. konstruktionsarbetet, till atombolaget kom till stand,
skulle den kunna medfora ett minskat intresse for aktiva insatser fran in-
tresserade foretagare och industrier och fran den kvalificerade arbetskraft,
som for nédrvarande #r engagerad i forskning och utvecklingsarbete pa
andra hall 4n inom Aktiebolaget Atomenergi.

Erfarenheterna fran annan framstillning av mera komplicerad utrust-
ning och apparatur ger vid handen, att viisentliga fordelar i avseende pa
arbetets effektivitet uppnas, om konstruktionsverksamheten férligges i di-
rekt anshutning till tillverkningsplatsen. Den vixelverkan mellan konstruk-
tion och tillverkning, som harigenom uppnis, torde knappast kunna till-
godoses pa ett rationellt sidtt inom atomenergiomradet, om konstruktions-
arbete och tillverkning férlagges pa skilda hall.

Som ett ytterligare skil for att planliggning och samordning av arbets-
uppgifterna under utvecklingsskedet bor hinféras till atombolaget har abe-
ropats den foreliggande bristen pa tillginglig specialutbildad teknisk och
akademisk arbetskraft. Enligt var uppfatining utgor just bristen pa arbets-
kraft ett skil for att verksamheten icke skall koncentreras till ett enda
foretag. Erfarenheten visar, att rekryteringen av liampliga ingenjorer och
akademiker bland de yngre aldersgrupperna kan ytterligare forsvaras om
verksamheten koncentreras till ett statligt féretag. Man tar nimligen bort
den stimulerande effekt, som konkurrens mellan skilda féretag kan ha for
de personliga insatserna.

Den praktiskt och principiellt avgorande fragan giller sidlunda, huruvida
det utdéver det krav pa sikerhet, som maste tillgodoses, finns motiv for att
stipulera villkor dven for de enskilda féretagen i vad avser den rent tekniska
delen av konstruktionsarbetet. Det ma hirvid anmirkas, att det arbete det
har giller till 6verviigande del faller inom det tekniska omrédet. Visserligen
ar brinsleelementet av central betydelse for reaktorkonstruktionerna. Som
huvudtillverkare och importér av brinsleelement kan det darfér anses vara
naturligt, att atombolaget blir den vigledande instansen vid konstruktion
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av reaktorer i s matto, att samrad i detta hinseende sker mellan atom-
bolaget och enskilda eller kommunala foretag, vilket bl. a. bor innebira att
atombolaget vid sin konstruktion och tillverkning av brinsleelement tar
hinsyn till de 6nskemil som framkommer som f6ljd av andra féretags
reaktorskonstruktioner. Huruvida ett féretags konstruktionsforslag skall
godkiinnas eller icke bér bedémas, di konstruktéren slutfort sitt arbete
eller den del diarav han vill understiilla den officiella granskningen. Upp-
fylles hiirvid sikerhetssynpunkterna, bor godkinnande ske. Aven om det
skulle visa sig, att nigon reaktorkonstruktion icke till alla delar skulle
kunna godkinnas, torde det vara uppenbart, att mojligheterna att fritt fa
planera och slutfora skilda konstruktionsférslag bidrar till den erfarenhets-
fond pA omridet, férutan vilken inga visentliga tekniska framsteg ir moj-
liga. For att frimja niringslivets striavanden att inom rimlig tid f4 i ging
en internationellt sett konkurrenskraftig reaktortillverkning &ar det darfor
av stérsta vikt, att full frihet erbjudes de enskilda foretag och andra in-
tressenter, som har tekniska och ekonomiska férutsittningar fér att goéra en
sjialvstiindig insats i utvecklings- och konstruktionsarbete p& reaktorom-
radet. Det torde bli omojligt for AB Atomenergi ensamt att uppritta och
utveckla alla de internationella kontakter och samarbetsavtal, som skulle
viisentligt underlitta utvecklingsarbetet i Sverige. Arbetet med atom-
energien har den sista tiden i England och USA i stor utstrickning forlagts
till den enskilda industrien. Olika foretag uppgor sjalvstandigt avtal med
foretag i andra linder. Konkurrerande firmor i England eller USA efter-
strivar siakerligen snarast avtal med olika foretag i Sverige lika vill som
annorstides. Detta ar dnnu ett vigande skidl mot en koncentration av ut-
vecklingsarbetet till ett enda svenskt foretag de nirmaste aren.

Det synes icke rdda nigon meningsskiljaktighet om att pd ldngre siki
frihet bor rada for kommunala och enskilda intressenter att var for sig eller
i samverkan géra sin insats fér biasta mojliga utnyttjande av atomenergien
for fredligt bruk med iakttagande av alla erforderliga sikerhetsforeskrifter
fran det allminnas sida. Enligt vir mening boér samma tankeging siitta
sin prigel pa statens instdllning dven under det nidrmaste artiondet s att
det naturliga samarbetet mellan statliga, kommunala och enskilda organ
kan finna praktiska former.

Under aberopande av vad ovan anfoérts hemstilles,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 176
métte uttala

dels att kommunala och privata inlressenter skall, under
de i motionen angivna villkoren, fi driva eget utvecklings-
och konstruktionsarbete pi atomenergiomradet;

dels att vid uppdragande av riktlinjer for arbetet pa atom-
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energiens utnyttjande i 6vrigt vad i motionen angivits bor
beaktas.

Stockholm den 15 maj 1956

Sven Gustafson Leif Cassel
i Goéteborg

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1956
560576



