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Nr 790

Av herr Ohlin m. {1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 175, angdende komplettering av riksstatsforslaget for
budgetdaret 1956/57, m. m.

I motioner som framlades vid denna riksdags bérjan — de likalydande
motionerna I: 293 och II: 224 — har vi redovisat var uppfattning i skat-
tefragan, savil med avseende pa de for dagen aktuella skatteproblemen
som i frigan om skattepolitiken p4 nigot lingre sikt. Vi har dir erinrat
om den utveckling mot en visentligt 6kad total skattebelastning som skett
i vart land under efterkrigsiren. Av nettonationalinkomstens Okning se-
dan 1947, dvs. i huvudsak den sammanlagda inkomsttkningen fér enskilda
och foretag, har drygt hilften influtit till stat och kommun genom skat-
ter och avgifter av olika slag. Vi har pekat pi den skirpning av det reella
skattetrycket vid den direkta inkomstbeskattningen, som blivit en foljd av
penningvéirdeférsdmringen under de gingna efterkrigséren och som sir-
skilt drabbat de skattskyldiga i de ligre inkomstskikten. Over huvud taget
har utvecklingen understrukit vira vid upprepade tillfillen under senare
ar framférda krav, att statsmakterna som en av sina frimsta malsitt-
ningar méste ha att steg for steg soka pressa ned skattetrycket till en
rimligare niva.

Den statliga budget- och skattepolitik, som regeringen for sin del lagt
fram forst i statsverkspropositionen till arets riksdag och senare ytterli-
gare behandlat i proposition nr 175 om komplettering av riksstaten for
nédsta budgetar, motsvarar inte de synnerligen vilmotiverade krav som
hér angivits. Trots att regeringen i ar ansett sig kunna medverka till en
relativt ringa sinkning av den statliga inkomstskatten, innebir nidmligen
dess politik pa lidngre sikt att ett omotiverat hogt skattetryck bibehalles.
Snarare riskeras en fortsatt utveckling mot en stegrad skattebelastning.
Detta sammanhinger med den principiella nyorientering av den statliga
oudgetpolitiken som finansplanen for nista budgetar innehiller, och vars
visentligaste innebdrd 4r att dven de statliga produktiva investeringarna
skall finansieras med 16pande inkomster eller skatter. Var uppfattning pa
denna centrala punkt har vi utférligt utvecklat i de férut omnimnda mo-
tionerna, varfor vi anser det onddigt att hiir dnyo inga pi dessa sporsmal.
Hénvisande till vad vi i dessa motioner anfért, vill vi hir dock framhalla
toljande.

Den av finansminjstern anforda motiveringen for en s. k. totalbalanse-
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ring av budgeten ir att detta skulle vara nédvindigt av konjunkturpoli-
tiska skil. Vi kan inte ansluta oss till denna uppfattning, Naturligtvis har
ett dverskott av lopande inkomster utéver 16pande utgifter i och for sig en
kopkraftsindragande effekt, fransett olika indirekta verkningar. Nagon
entydig regel for hur stort detta &verskott i olika ldgen limpligen bor
vara kan inte uppstillas. Det far bli resultatet av en beddmning, varvid
man enligt vér mening bor ta hinsyn till beskattningens effekt pd det fri-
villiga sparandet och pd arbetsviljan och over huvud taget dess verk-
ningar pa samhillsekonomien pé lingre sikt. Det &r dirfor enligt var upp-
fattning riktigare att vid bestimmandet av det statliga skatteuttaget som
huvudregel utga fran vad statsverket behover for att bestrida de 16pande
utgifterna och déirefter — med hinsyn till det rddande konjunkturliget
och de aktuella utvecklingstendenserna — bestimma huruvida man be-
héver ta ut mer (resp. mindre) i skatter &n vad de l6pande utgifterna
kriver, dvs. om driftbudgeten skall Gver- eller underbalanseras. Den av
oss hir i korthet angivna ordningen har varit den i vart land sedan lang
tid praktiserade och 4r den av statsmakterna genom 1937 och 1944 ars be-
slut foreskrivna. For att belysa de skattepolitiska konsekvenserna av den
av finansministern nu asyftade nya ordningen, for vars tillimpning han
dven i framtiden tycks hysa bestimda sympatier, vill vi vidare papeka, att
den 1 princip innebadr, att med de statliga kapitalinvesteringarnas nuva-
rande omfattning statsverkets arliga skattebehov i stort sett skulle lyftas
upp med ett belopp av storleksordningen 1 000 miljoner kronor. Detta be-
lopp representerar samtidigt det permanenta tvangssparande som finans-
ninisterns nya ordning ocksa skulle innebira.

Den budget for finansaret 1956/57, som presenterades i statsverkspropo-
sitionen var sdsom vi framhoéll i viara motioner i januari mycket kraftigt
dverbalanserad.

Overskottet kan nu berdknas till ca 1 200 milj. kr., vartill kommer over-
avskrivningen pa laneanslagen till bostadsbyggande (ca 200 milj. kr.). Att
overskottet maste uppga till ett betydligt hogre belopp én det av finans-
ministern pa driftbudgeten for 1956/57 uppfoérda, 221 milj. kr., framgar
for ovrigt av det faktum att finansministern har ett kassamissigt "over-
skott” pa den s. k. totalbudgeten av inte mindre &n 493 milj. kr. Han ngjer
sig inte ens med ett Gverskott pa driftbudgeten som tdcker samtliga in-
vesteringar utan vill ta ut nirmare 500 milj. kr. didrutover.

Det resonemang som hir forts leder fram till att statsfinonsiella forut-
sittningar obestridligen foreligger for en stérre séinkning av den statliga
inkomstskatten dn vad finansministern nu foreslagit. Vad de konjunktur-
politiska forutsittningarna angir, anser vi det motiverat att ett visst dver-
skott efterstrivas for ndsta budgetar. A andra sidan maste vid bestim-
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mandet av skatteuttaget hinsyn tagas till den reella skdrpning av det
direkta skattetrycket som &gt rum under senare ar och till att skattetryc-
ket i dag méste anses vara mycket hart. En skattesinknings inverkan pa
det enskilda sparandet och arbetsviljan skall inte heller forbises. Vi anser
darfor, att en ldgre uttagningsprocent &n den av finansministern féror-
dade, 100, bor faststillas. Som vi angivit i tidigare vickta motioner anser
vi att uttagningsprocenten bor sinkas till 5. Inkomstbortfallet for stats-
verket hirigenom kan berdknas till 170 milj. kr. for helt ar och for nista
budgetar till 55 milj. kr.

Vid stéllningstagandet till skattesinkningens omfattning b6ér man dven
ta hinsyn till att utrymme skall finnas for fortsatta skattesinkningar det
budgetir som kommer efter nista, frimst genom en forhéjning av orts-
avdragen vid den kommunala beskattningen och sirskilda skatteldttnader
£or barnfamiljerna genom barnavdrag. Skatteldttnaderna i 4&r méaste ocksa
avvigas s, att utrymme finns att budgetéaret 195758 genomféra férstirk-
ningar pa de socialpolitiska och kulturpolitiska omrédena; bl. a. bor mgj-
lighet da beredas for en forhéjning av de allmidnna barnbidragen. De skat-
teldttnader som vi foéreslagit i ar dels i denna motion, dels i tidigare vickta
ar avvigda med hénsyn till hir angivna malséttningar.

Sammanfattningsvis vill vi slutligen framhélla, att de dndringsforslag
i fraga om statens inkomster och utgifter som vi framstillt for nista
finansar och som forutom ldttnader i beskattningen innefattar sivil ned-
skdrningar av utgiftsanslagen som mindre 6kningar av olika anslag
skulle inneburit, att ett visentligt 6verskott skulle kvarstatt for nista bud-
getar. — Aven om finansministerns av oss kritiserade redovisningsmetod
i fradga om kostnaderna for bostadsstodet tillimpas, skulle 6verskottet pa
driftbudgeten enligt vira yrkanden ha uppgéitt till 170 milj. kr. mot 221
milj. kr. enligt finansministerns forslag. Detta framgér av nedanstiende
tabla. Vi vill tilldgga att da utskotts- och riksdagsbehandlingen dnnu inte
ir fardig, kan det definitiva resultatet komma att i nigon man avvika fran
hir angivna siffror.

Driftbudgeten 195657

Enl. prop. 175 Milj. kr.
Inkomster (exkl. kommunalskatter om 300 milj. kr.) ...... 11 009
Utgifter (exkl. avsittn. av extra bolagsskatten tiil fond for

pensionséindamal) ......... ... . . 10 327

Inkomster utdver utgifter ....... .. ... ... ... ... ... ... 082
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.. Av regeringen gjorda bortforingar
(avsittn. av ./. bolagsskatt (275 milj. kr.), inv.-avg. (75 milj.
kr.) och for invest. i LKAB (111 milj. kr) .............. 461

Formellt budgetoverskott ....... ... ... ... .. . .. ... 221

Efier de dndringar som vi foreslagit med bortseende fran de
av 0ss yrkade dndringarna i fraga om redcvisningarna av kost-
naderna for bostadsstodet.

Det formella dverskottet i regeringens budget ............ 221
Yrkanden av oss
a) som Okar Gverskottet (anslagsminskningar netto) ...... +149
370
b) som minskar Overskottet:
sinkning av statlig ink.-skatt utéver regeringen .... 55
slopande av kvarlatenskapsskatten .............. 20
sparstimulerande skatteavdrag .................. 7
slopande av bilaceis ............. ... ... oo 75
sinkning av fordonsskatten .................... 25
hdjning av forvirvsavdrag och av ortsavdrag for en-
samstdende med barn ............. ... ... 18 —200
OVErskott  ....ooii 170

Sasom vi framhallit ovan dr det verkliga 6verskottet betydligt storre dn
vad som framgar av tablan ovan. Till de dir redovisade beloppen skall
namligen liggas den extra avskrivningen av dldre egnahemslan — 343
milj. kr. — vilket 4r en ren bortféringsatgird som inte innebir eller av-
speglar nagon statlig utgift under innevarande ar utan endast bokf6rings-
maissigt reducerar budgetdverskottet. Dessutom bor hiansyn tagas till den
av finansministern féreslagna overavskrivningen pa de statliga bostads-
lanen i 6vrigt — ca 200 milj. kr. Vidare dr den av regeringen féreslagna
avsittningen av medel for framtida investering i LKAB — 111 milj. kr. —
enligt var mening for stor. Ritteligen borde det belopp avsittas som kan
beridknas motsvara vinstdkningen for statsverket till f6ljd av att en i detta
foretag normal avsittning till dispositionsfond inte avses dga rum. Nimn-
da belopp kan beréknas till 30 milj. kronor. Finansministerns férslag pa
denna punkt innebédr att dirutdver ett overskott pa driftbudgeten skulle
tas i ansprak for avsittning for framtida investering i LKAB. En rikti-
gare bild av det statsfinansiella liget erhalles om en sidan extraordinir
avsittning for framtida investeringsbehov inte sker, varigenom overskot-
tet blir 81 milj. kr. stérre. I man av behov bor lingre fram under komman-
de ar sirskilda investeringsanslag upptas pa kapitalbudgeten. Samman-
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lagt skulle alltsd Gverskottet med den av oss hivdade redovisningen och
med vara yrkanden for nista budgetar kunna berdknas till ca 800 milj. kr.
De statliga kapitalinvesteringarna enligt den framlagda investerings-
planen for nista budgetir upptages till 979 milj. kr. Tages hénsyn till vart
yrkande om en 6kning med 100 milj. kr. for 6kat bostadsbyggande, stiger
investeringen till bortdt 1100 milj. kr. Sedan hinsyn tagits till olika
mindre poster som paverkar upplaningen skulle det statliga nyupplanings-
behovet for nidsta finansir, med den budgetpolitik vi férordat, bli ca 200—
300 milj. kr., dvs. ett belopp som t.o.m. understiger det for investeringarna
i affdrsverken i kapitalbudgetenupptagna, vilka investeringarsfinansiering
med uppldning hittills alltid ansetts naturlig. I konjunkturpolitiskt avseende
méste diarfor den av oss forordade budgetpolitiken innebira ett visentligt
bidrag till ekonomisk stabilisering. Den &dger dessutom férdelen framfor
den av regeringen angivna, att den genom de déri ingdende mera marke-
rade skattelittnaderna stirker det enskilda sparandets mdjligheter. Det
ir nimligen var bestimda Gvertygelse, att den harda 6verbeskattning, som
regeringens budgetpolitik innebér, pd lingre sikt kommer att medféra all-
varliga risker for det totala sparandet i samhillet och dirmed for fram-
stegstakten.
Med hinvisning till det ovan anforda hemstéller vi,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 175 maétte besluta, att for senare hélften av bud-
getaret 1956/57 statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall inga i preliminir skatt med 95 procent av grundbe-
loppet i stéllet for av Kungl. Maj:t foreslagna 100 procent.

Stockholm den 15 maj 1956

Bertil Ohlin Wald. Svensson Per Johnsson
i Kastanjegarden
Henning Gustafsson Filip Kristensson Ragnkild Sandstrém
Skelleftes, i Osby

Alfa Boktr., Stockholm 1956



