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Nr 785

Av herr Hagberg m. {1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 173, med forslag till lag om dndring i vatienlagen
m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 173 innehaller forsiag till lag om dndring
av vattenlagen samt lag om tillsyn Gver vattendrag, sjoar och andra vat-
tenomraden. Aven om dessa modifierade lagforslag innebidr viss skirp-
ning gentemot nu gillande lag, forefaller det oss som om propositionen
mera tagit sikte pa formella &ndringar dn pa en reell vattenvard. Salunda
saknas ett stillningstagande till den framtida organisationen av tillsyns-
organet. Enligt departementschefen skulle fiskeristyrelsen dven i fortsitt-
ningen fungera som vatteninspektion och lagen innehilla bemyndigande
for Kungl. Maj:t att bestimma vilken myndighet som skall utéva denna
funktion.

Erfarenheterna av 1941 ars lagstiftning har med all énskvird tydlighet
visat, att bestimmelser och ett underbemannat tillsynsorgan spelar en un-
derordnad roll och att det krivs nigot visentligt mera for att komma till
ritta med aktuella missférhillanden pa vattenvardens omrade och hindra
den katastrof som dr i néra sikte.

I Vattenvardskommitténs betinkande (SOU 1955: 6), vars forslag i ner-
bantat skick sparas i proposition nr 173, i den bok Aktuella problem inom
vattenvarden, som Ingenidrsvetenskapsakademien utgivit och som innehl-
ler foredragen och diskussionsinliggen vid akademiens konferens den 10—
11 februari 1955, samt i atskilliga andra skrifter, bl. a. kommunala utlatan-
den, finns en mangfald data om den alarmerande situationen.

Vart land har i frdga om vatten mycket gynnsammare resurser én de
flesta linder. Vi har en rikedom pa floder, dar och sjoar med god fordel-
ning 6ver hela landet. Vara havskuster och skiirgardar dr virdefulla fiske-
och fritidsomrédden. Under nagra decennier har dessa utomordentligt be-
tydelsefulla naturtillgdngar varit utsatta for en forstorelse och misshus-
hallning som knappast kan karakteriseras med nigot annat uttryck &n bar-
barisk. Kloakvatten och industriellt avloppsvatten har i regel utan rening
letts ut i sjoar och vattendrag, och inte séllan himtar vara stider och
andra samhillen sitt dricksvatten ur samma sjo eller vattendrag, dir de
slipper ut sitt obehandlade kloakvatten. Endast ett fatal stdder har haft
reningsverk for hoggradig behandling av sitt avloppsvatten, varfor man i
stort sett kan pastd att fororcningen av vattendragen tilltagit i samma

Dihang till rviksdagens protololl 1956, 4 saml. Nr 785—790



2 Motioner i1 Andra kammaren, nr 785 dr 1956

takt som okningen av antalet vattenklosetter. For ndrvarande berdknas
dessa tiil tva miljoner mot omkring ett hundra tusen ar 1920. Dértill kom-
mer fororeningen med industriellt avloppsvatten, sirskilt fran mejerier,
socker-, cellulosa-, stirkelse- och jistfabriker, siloanldggningar och gal-
vaniska industrier. Ett enda exempel ar belysande. Fran 30 av landets 50
sulfitfabriker leds luten till vattendragen utan nagon rening eller efter en-
dast s. k. avspritning. Enligt en uppgift av Sten Selander i boken Det le-
vande landskapet i Sverige uppgar den smérja som avloppsledningarna
varje ar vriker ut i vara sjoar och floder till minst 100 000 ton omriknad
till torrsubstans.

Verkningarna av denna vattenforstoring har manga aspekter. Salunda
har fisket forsimrats eller helt ¢delagts i en méngd vattenomraden. Fran
vissa rapporteras att den s. k. ogrésfisken nu dominerar. Aven havsfisket
har paverkats genom att méanga floder blivit s& fororenade, att vandrings-
fisken inte kunnat passera de mest paverkade delarna. Nir sddana upp-
stigningshinder skapats i nedre delen av tidigare laxférande vatten har
detta medfort, att fisket av lax och laxoring dir upphort och att ocksa
havsfisket skadats. Det forekommer ocksa exempel pa att det massiva ut-
sldppet av kloakvatten via floderna forsimrat allt fiske i det nirmaste
kustomradet. Dir industriellt avloppsvatten av visst slag letts ut utan
behandiing har fiskredskap skadats eller forstorts.

Praktiskt taget 6ver hela landet har badmdjligheterna spoiierats elier
begrinsats. Alla centrala friluftsbad i Stockholms stad ar s&lunda sting-
da, nagra sedan ett tiotal ar, andra sedan de stora paratyfus- och polio-
epidemierna 1953. Fran Goéteborgs stad har huvuddelen av kloakvattnet
forts ut i Gota &lv utan foregdende behandling, och det fororenade &lv-
vattnet breder ut sig vid utloppet pd havsytan och fors langa vigar ut-
med kusten och till 6arna i skdrgarden. Insjoar med langgrunda sandstran-
der och friskt vatten kommer, om utvecklingen fortsétter som hittiils, en-
dast att forekomma i litteraturen och filmens badscener. I den genom-
snittliga svenska insjon ligger sig kloakgyttjan Gver sanden, tillférseln
av salter och organiska dmnen fran avloppen stimulerar till en stark ok-
ning av vass- och kaveldunsvegetationen vid strinderna och vattnet blir
illaluktande och motbjudande. En mingd tidigare fritidsomraden landet
runt saknar numera tjanlig badplats.

Verkligt alarmerande dr laget i fraga om dricksvattenforsérjningen. An-
spraken pd dricksvatten har fatt sinkas, och pa de flesta hall f&r man
ndja sig med att det inte dr direkt hilsovadligt. Manga stdder himtar sitt
s. k. ravatten ur vattenreservoarer, dir kloakvatten och industriellt av-
loppsvatten leds ut, och maste rena och klorera det for att om mdéjligt gora
det acceptabelt ur begrinsad medicinsk synpunkt. Kloreringen dédar bak-
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terierna i vattnet, men det idr tvivelaktigt om den ger ett fullt effektivt
skydd mot virussmitta, t. ex. polio. P& vissa hall, sirskilt pa Gotland och
Oland, ir t. o. m. grundvattnet férorenat genom att man ordnat avlopp
fran bostider och ladugardar utan att ta hinsyn till de geologiska foérhal-
landena pa platsen.

Epidemiologer och bakteriologer har sedan linge varnat for den fort-
skridande latriniseringen av sjéar och vattendrag. Atskilliga s. k. snusk-
epidemier har pa ett makabert och tragiskt sitt visat hur berittigade var-
ningarna varit. Den stora gulsotsepidemien vid arsskiftet 1955—1956 be-
rodde som bekant pa ostron, som sumpats i vatten nira utloppet for en
kloakledning. En gulsotsepidemi av mindre omfattning férekom for ett an-
tal &r sedan vid ett fjdllpensionat, dir man slippte ut sitt kloakvatten i
och himtade sitt dricksvatten ur en och samma sj6. Den férhirjande po-
lioepidemien 1953 anses atminstone delvis ha fatt sin spridning genom
infekterat vatten. Nir det anféres ekonomiska skil mot en tillfredsstil-
lande vattenvard, vill i varje fall de medicinska specialisterna protestera
genom att hinvisa till de mycket stora utgifter f6r samhillet och enskilda
och de minskliga tragedier som skilda slags epidemier, féranledda av
kloakvattenfororeningar, medfér. "Man fragar sig”, framholl en kind bak-
teriolog 1 ett tidningsuttalande nyligen, “med stigande oro hur méinga
kloakvattenepidemier vi ska behtéva genomlida, hur méanga méinniskor
landet runt som ska behdva liggas in pa vara tringselfyllda sjukhus innan
det ’statsfinansiella liget’ ska anses tillata, att den hittillsvarande armar-
na-i-kors-politiken pd hygienfronten definitivt ersitts med krafttag.”

I ett foredrag infor Svenska lakarsillskapet om den hygieniska profy-
laxen mot barnforlamning berdrde vart lands framste polioforskare, pro-
iessor Sven Gard, fragan om vattnen: ”Oerhorda virusmangder méste varje
ar med spillvattnet tommas i de naturliga vattendragen. Eftersom virus
hallbarhet ar avsevidrd, kommer forr eller senare en del av det att ater
pumpas in i vattenverken. Med de vanliga vattenreningsmetoderna kan
virus inte pa betryggande siitt avligsnas eller oskadliggéras. I allméinhet
litar man helt pa kloreringen, For att denna ska bli effektiv maste man
emellertid hélla ett fritt klordverskott under en viss tid, nigot som av tek-
niska skil anses vara ogorligt. Nu far man i stillet néja sig med ett s. k.
bundet klordverskott, vilket icke kan anses vara till fyllest. Avlopps- och
vattenfragorna kraver darfor verkligen en grundlig oversyn.” (Nordisk
Medicin, nr 49, 1954.)

Den enda verkliga vattenvarden biir foljaktligen den som tar sikte pa
att forhindra en fororening. Och darvid récker det inte med reningsverk
for laggradig behandling (slamavskiljning), vilket det aktuella lagforsla-
get stiller som ett vagt och langsiktigt mal. Sadan behandling tar endast
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bort en tredjedel av de egentliga fororeningarna i avloppsvattnet. For att
avligsna dven de losta fororeningarna maste man foreta hoggradig be-
handling (biologisk rening). Anliggningskostnaden per ligenhet vid slam-
avskiljning har beriknats till i genomsnitt 800 kr. Vid biologisk rening
skulle motsvarande kostnad bli omkring 1 200 kr. Siffrorna ar sjidlvfallet
mycket varierande, beroende pa bebyggelsens tithet m. m., men dessa rela-
tiva tal ger inda en uppfattning om den ringa skillnaden mellan kostna-
den for otillfredsstillande och tillfredsstéillande avloppsvattenbehandling.
Vi ansluter oss till remissyttrandet av Sveriges konsulterande ingenjorers
forening, som framhallit att det riktigaste vore att generellt foreskriva
héggradig behandling.

Fragan om tillsynsmyndighet har i propositionen skjutits at sidan. I den
debatt, som under senare ar dgt rum betriffande vattenvarden, har atskil-
liga forslag om tillsyn och kontroll stédllts mot varandra. Med hinsyn till
att det hir ror sig om ett tillvaratagande av vart lands frimsta naturtill-
gangar och dirtill ett problemkomplex av mangsidig karaktir, dir natur-
vetenskapliga, tekniska och hygieniska fragor intar en framtridande
plats, dr det uppenbart att det kréivs en auktoritativ central myndighet och
att man kommer ur den organisatoriska oreda som hittills praglat vatten-
varden eller rittare sagt vattenvanvarden i landet. Det viktigaste dr att
denna myndighet fir en sammansittning, som mdjliggdr intim kontakt
med de vetenskapliga institutionerna, och en organisation, som ger den
mojlighet att centralt och lokalt bestimma utvecklingen. Professor Sven
Thunmarks forslag, publicerat som bilaga till vattenvardskommitténs be-
tinkande, forefaller oss vara i huvudsak avpassat for behovet. Enligt detta
skulle skotseln av landets yt- och grundvattentillgdngar handhas av en
vattenvdrdsstyrelse med vattenhygienisk byra, vattenteknisk byrd samt
lokalorganisationer, bestiende av distriktslimnologer och distriktsingenjo-
rer med bitrddande personal.

Vi 4r inte anhidngare av en byrakratisering av samhéllsfunktionerna
och skulle inte foresld inriittandet av ytterligare ett centralt dmbetsverk
for enbart tillsyn. Men en vattenvéirdsstyrelse med antydd organisation
skulle kunna bli ett initiativtagande och praktiskt verkande organ, som
kunde samordna och effektivisera vattenvarden i landet och verksamt bi-
dra tili ett uppsving for den noédvindiga forskningen. Inte minst ar det
nodvindigt att £ till stind regionala Gverenskommelser, sd att samtliga
samhillen kring ett vattensystem genomfér samma atgérder for att sanera
vattnen eller s att nirgrinsande kommuner sammansluter sig f6r upp-
férande av gemensamt reningsverk. Med hansyn till de kostnader, som vat-
ten- och avloppsanliggningar medfér, &r det ocksd mycket att vinna pa
standardisering och tekniska forbéttringar.



Motioner 1 Andra kammaren, nr 785 dr 1956 5

I propositionen finns ingen hénvisning till de perspektiv som vetenskap-
lig forskning kan Oppna och redan 6ppnat. Manga med vattenvarden for-
knippade fragor dr dnnu ofullstindigt utredda. I stor utstriackning har
man varit hinvisad till erfarenheter fran utlandet, vilka endast delvis eller
tvivelaktigt varit tillimpliga pd vart land med dess geografiska, geolo-
giska och klimat-forhallanden. Manga fragor dr over huvud taget oldsta,
aven internationellt. Spridningen av barnférlamning och tuberkulos genom
vatten behover klarlaggas bittre. Infektionsrisken vid badning kéinner
man inte sikert. Kloreringens inflytande p& virus vet man, som nyss
nimnts, inte heller med bestimdhet. En misstanke, att nitinfektioner
forekommer, dvs. smittdmnens intringande i vattenledningarna vid ror-
omldggningar, har varken bekriftats eller kunnat tillbakavisas. Man be-
héver f& fram en snabbmetod for bestimning av avloppsvattnets forore-
ningsgrad. Forskning beh6vs for att ge landsbygden och isolerade bebyggel-
ser billiga anordningar for s. k. markinfiltrering av avloppsvatten eller
for rening av de sma vattenmingder det giller. Slutligen finns ett stort
filt for forskning i friga om reningsverkens produkter.

Det ar anmirkningsvirt, att uttrycket “statsfinansiella skil” si ofta
forekommit for att forsvara den tragiskt langsamma utbyggnaden av
reningsverken. Detta uttryck borde icke f4 missbrukas for att géra det
nu framlagda lagforslaget till ett betydelselost dokument. Enligt var me-
ning kan fragan om vattenvirdens ekonomi tas upp frin en helt motsatt
sida, inte som dyrbara och i och for sig improduktiva reformatgirder,
utan utifran mojligheten att gbra reningsverken till vinstgivande kemisk-
tekniska fabriker. Utarmningen av jorden pa mineralsalter och organiskt
material har pd lingre sikt betecknats som en allvarlig fara for folkfor-
sorjningen. De jordniringsimnen som nu i ofantliga kvantiteter passerar
genom kloakledningarna frantas jorden och far i stillet forstora vara vat-
ten. Undersokningar som utforts vid agrarvetenskapliga institutioner har
visat att rotslammet fraén reningsverken #r overldgset vilbrunnen hist-
godsel som jordfdrbittrande medel och vidxtndringsimnen. Avloppsvatt-
net innehaller vidare fosfor, kvdve och kali i sidana mingder, att det for
hela landet torde rora sig om véarden for niagra hundra miljoner kronor
arligen enligt gillande pris pa motsvarande konstgédning. Undersékningar
vid tekniska hogskolan i Stockholm har visat att rétslammet fran renings-
verken innehdller betydande mingder B;,-vitamin-faktorer, som framfor
allt har stort virde som tillvixtvitamin vid djuruppfédning. Enbart fran
Henriksdals reningsverk i Stockholm skulle kunna erhallas tillrdckligt med
B,, {or att flera ganger téicka det arliga behovet for hela svenska lantbru-
ket. Pa kemisthdll anses det sdkert, att fortsatta forskningar skulle pavisa
ocksa andra for lantbruket viktiga vitaminer i rétslammet.
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Det dr nodvindigt att den vetenskapliga forskningen pa detta omride
ges goda resurser. Professurer i vatten- och avloppsteknik vid de tekniska
hogskolorna i Goteborg och Stockholm borde skyndsamt inrdttas.

Vid en rad institutioner férekommer vetenskaplig forskning i limnologi,
marinologi, biokemi etc. med direkt anknytning till vattenvardens pro-
blem. Fran manga hall, bl. a. vid Ingenidrsvetenskapsakademiens konfe-
rens om aktuella problem inom vattenvarden, har framforts skarpa krav
pa stod at dessa forskningar, som i regel tycks lida brist p& laboratorier,
personella resurser etec. Enligt var uppfattning bor en sdrskild utred-
ningsman kallas med uppdrag att undersoka behov och 6nskemal och si
forcera arbetet, att proposition i fragan kan avges till 1957 &rs riksdag.

Med hinvisning till ovanstaende hemstiller vi,

att den foreslagna lydelsen i 8 kap. 23 § Lag om #ndring
i vattenlagen "... och som ej undergéitt behandling, var-
igenom avsittningsbar fororening franskilts...” ersit-
tes av "...och som ej undergitt hoggradig behand-
ling...”

Stockholm i maj 1956
H. Hagberg Gustav Johansson Gerda Nilsson

Knut Senander Helmer Holmberg



