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Nr 713

Av herr Andersson i Bramhult m. fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 130, angdende anslag till fér-
valtningsbyggnad fér vattenfallsstyrelsen.

Vattenfallsstyrelsen har f. n. lokaler pa inte mindre &n 28 stéllen i vitt
skilda delar av Stockholm. Denna splittring komplicerar och tynger givet-
vis arbetet i hog grad och minskar effektiviteten. Det maste darfér vara
nédvindigt, att styrelsens personal samlas i en gemensam forvaltningsbygg-
nad, s snart detta kan ske. Expeditionschefen i handelsdepartementet
Yngve Séderlund, som av statsradet och chefen for kommunikationsdepar-
tementet tillkallats som sakkunnig fér utredning av frigan om vattenfalls-
styrelsens framtida forliggning, har férordat, att styrelsen skall forliggas
till stadsdelen Racksta i Stockholm. I propositionen nr 130 foreslas, att ett
investeringsanslag av 5 000 000 kr. skall anvisas till inkép av tomtomrade
for forvaltningsbyggnad for vattenfallsstyrelsen i Racksta samt ett investe-
ringsanslag av 2000000 kr. fér projekterings- och planeringsarbeten for
forvaltningsbyggnaden. Enligt var uppfattning talar emellertid de Gvervi-
gande skilen fér att vattenfallsstyrelsen bor forlaggas till annan plats dn
Stockholm.

Den pagiende koncentrationen av verksamheter och befolkning till de
stora tatorterna utgor ur hela samhillets synpunkt ett synnerligen allvar-
ligt problem och maste darfor snarast méjligt hejdas. Till belysning av de
faktiska forhdllandena bor erinras om den kraftiga tillvixten av landets
storsta stader, enkannerligen Stor-Stockholm, under de tva senaste tioars-
perioderna, Sedan 1930 har folkmingden i Stor-Stockholm Skat med 0,4 milj.
iill 6ver en miljon innevinare, vilket betyder, att i denna bebyggelsegrupp
nu bor ungefir en sjundedel av landets hela folkmingd. Av landets folk-
okning sedan 1930 svarar detta omriade ensamt fér nira tre sjundedelar.
Under perioden 1951—b55 svarade Stor-Stockholm for en tredjedel av den
totala folkokningen. Ser man enbart pa befolkningen i &ldrarna 15—65 ar,
d. v. s. de produktiva aldrarna, kom under 1940-talet niistan halften av den
totala 6kningen pa Stor-Stockholm.

Folkokningen i Stor-Stockholm ir till stérsta delen en f6ljd av nettoin-
flyttning till omridet. Av hela befolkningsékningen under 10-arsperioden
1931—40 utgjordes tre fjirdedelar av flyttningsvinst. Nettoinflyttningen
har 6kat under varje tioarsperiod sedan 1910. Hirvidlag har emellertid
intratt en viss minskning under 1940-talets senare hilft.

Allmin forvaltningstjanst har ingalunda saknat betydelse for den hir
skisserade utvecklingen av Stor-Stockholms befolkning. Under perioden
1940-—45 hade industrien och férvaltningen vardera en ékning med cirka



16 Motioner i Andra kammaren, nr 713 ar 1956

15 000 foérvirvsarbetande. Inom handeln och samfirdseln var 6kningen un-
der samma tid cirka 6 000. Under perioden 1946—50 bidrog forvaltningen
till huvudstadens folkékning med néra 7 000 férvirvsarbetande,

Utvecklingen pa lang sikt visar, att Stor-Stockholms andel av savil lan-
dets totalbefolkning som av landets stadsniringsbefolkning vixer. Om man
antar att avflyttningen fran jordbruket fortsatter i stort sett i samma takt
som hittills — alla hittills kdnda faktorer pekar pé att si kommer att ske —
och att Stor-Stockholms andel av stadsniringsbefolkningen blir i stort sett
oforandrad, skulle Stor-Stockholms andel av hela landets befolkning i &l-
dern 15—65 ar 6ka fran 15 proc. ar 1950 till 17 proc. ar 1970. Detta skulle
innebira, att av hela 6kningen i landet i dessa &ldrar inte mindre dn 40
proc. skulle komma pa Stor-Stockholm. Detta i sin tur klarligger, att fra-
gan om Stor-Stockholms fortsatta expansion inte endast blir en angeligen-
het mellan glesbygden och dess mindre tatorter 4 ena sidan och Stor-
Stockholm & den andra, utan att dven vart lands mindre och medelstora
stider kommer att lida mycket hart av konkurrensen fran huvudstadsom-
radet.

For strivandena att soka Astadkomma en béattre balans i friga om verk-
samheter och bebyggelse mellan Stor-Stockholmsomradet och landet i 6v-
rigt maste enligt var uppfattning storsta vikt dven liggas vid att centrala
ambetsverk i den utstriackning sa ar mojligt forldggs till andra orter an
Stor-Stockholm. I detta sammanhang kan erinras om de synpunkter, som
utredningsmannen Andersson i ifrdgavarande avseende anfort i betinkan-
de angdende sjofartsstyrelsens forlaggning, avgivet den 14 februari 1956.
sDet maste anses i hég grad onskvirt att den aktiva lokaliseringspolitik,
till vilken statsmakterna gett sin anslutning, dven innefattar statliga for-
valtningsenheter, dir si befinnes praktiskt genomférbart. — Det rader i
dag knappast nagra delade meningar om de betydande oligenheter och de
svarlosta problem, som skapas i savil storstad som glesbygd av att befolk-
ningen pi detta sitt koncentreras till de storsta titorterna och i synnerhet
till huvudstaden. Atgirder ar darfor nédvindiga, och en planmaéssig geogra-
fisk decentralisering av den statliga férvaltningsapparaten skulle, dels i och
for sig och dels tack vare vissa foljdverkningar inom den enskilda sektorn,
patagligt underlitta strivandena att avlasta huvudstaden. Jimsides dar-
med erbjuder sig goda mojligheter att bereda naringslivet ute i landet en
viilbehovlig stimulans.» Vi instdmmer i detta uttalande av utredningsman-
nen Andersson. Det synes oss darfér néodvandigt, att dessa synpunkter pa
tillbérligt satt vinner beaktande i varje sirskilt fall, d4 stdllning skall tagas
1ill fragan om forlaggningsplats for statligt ambetsverk.

Fragan om de centrala dmbetsverkens lokalisering har under senare ar
vid upprepade tillfdllen varit foremal for statsmakternas intresse, och den
meningen har hiarvid vunnit allt storre resonans, att ambetsverk i den mén
sd ar mojligt bor flyttas ut fran Stockholm till andra orter. Utredningen
angaende néringslivets lokalisering framholl i sitt &r 1951 avgivna betin-
kande (SOU 1951:6), att tillvixten av forvaltningspersonalen spelat stor
roll for Stor-Stockholms expansion. Utredningen drog déarav den slutsatsen,
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att nar det for Stor-Stockholms del giller att séka astadkomma en liamplig
avvigning av befolkningsagglomerationen tydligen sadana utpriglat stor-
stadsbildande verksamheter som férvaliningen maste tillmitas stor bety-
delse. Uppmirksamhet borde enligt utredningen fignas mdéjligheterna att
forlagga statliga verksamheter till andra platser dn Stockholm. I den pro-
position (127/1952), som i anledning av utredningens betinkande fram-
lades ar 1952, erinrade dcpartementschefen om det allvarliga problem, som
Stor-Stockholms tillvaxt innebir, och understrok siarskilt vikten av att en
precisering sker av de riktlinjer, efter vilka lokaliseringspolitiken bér ar-
beta, nar det giller forliggningen av néiringsliv och sambhilleliga anlagg-
ningar i olika regioner.

I tvd likalydande motioner till 1953 ars riksdag, nr 173 i forsta kam-
maren och nr 221 i andra kammaren, hemstilldes bl. a. om att riksdagen
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning
rorande forliggning av centrala dmbetsverk till annan ort ian Stockholm.
I yttrande 6ver motionerna konstaterade arbetsmarknadsstyrelsen, att all-
min foérvaltningstjéinst icke varit utan betydelse for Stockholms expansion
under 1940-talet. De flesta centrala dmbetsverken torde visserligen i hog
grad vara beroende av moéjligheterna att uppehalla intim kontakt med
andra dambetsverk samt med departementen och niringslivets organisatio-
ner. Kontaktbehovet ar emellertid icke lika utpriglat for alla centrala for-
valtningsorgan, framhéll styrelsen. Fragan om utflyttning av statliga verk-
samheter fran Stockholm borde enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfatt-
ning fortlépande dgnas uppmirksamhet. Statsférvaltningarnas lokalisering
borde siledes 6vervigas t. ex. d4 nya organ inrdttas och i samband med
att befintliga organs lokalfragor blir féremal fér provning. Bankoutskottet
framholl ocksa i sitt utlatande 6ver motionerna, att frigan om férliggningen
av de centrala dmbetsverken borde provas fran fall till fall t. ex. d4 myndig-
heternas lokalfragor omprévas eller d4 nya organ inrittas, och férutsatte,
att frigan om utflyttning av statliga organ fran Stockholm fortlépande #g-
nades uppmirksamhet. Riksdagens stédllningstagande blev i &verensstim-
melse hiarmed.

Till 1954 ars riksdag vicktes tva likalydande motioner, nr 341 i forsta
kammaren samt nr 290 i andra kammaren, om en utredning rérande den
framtida utformningen av nérings- och bebyggelsestrukturen i landet, varvid
bl. a. understroks vikten av att en lokalisering av dmbetsverk till andra plat-
ser 4n Stockholm kunde ske. Bankoutskottet delade motionirernas betiank-
ligheter mot en fortsatt avfolkning av landsbygden och diremot svarande
koncentration av bebyggelsen till de stora tilorterna samt understrok de syn-
punkter betriffande forliggning av de centrala dmbetsverken, som utskot-
tet framfort i sitt ovannidmnda utlatande vid 1953 ars riksdag. Riksdagen
begirde i anledning av utskotlets utlatande att Kungl. Maj:t skulle lala
verkstilla en éversyn och sammanstillning av tillgingliga utrednings- och
forskningsresultat rérande den framtida utformningen av nirings- och be-
byggelsestrukiuren. Sedermera har arbetsmarknadsstyrelsen anbefallts all
verkstiilla den begirda inventeringen och sammanstillningen.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 4 saml Nr 704—713
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I en motion vid 1956 ars riksdag, nr 196 i andra kammaren, vari behand-
lades behovet av en decentralisering av bl. a. forvaltningen med hinsyn till
forhallandena i krig, har framhallits, att det torde vara nodvindigt att bryta
koncentrationen av statliga verk och inrdttningar till huvudstaden och att
en decentralisering av férvaltningsapparaten borde dga rum i fredstid. Over-
befilhavaren uttalade i yttrande 6ver motionen, att de déiri framforda syn-
punkterna och principférslagen vore dgnade att i viktiga hinseenden hdja
var forsvarsheredskap. Bankoutskottet delade ocksid motionirens uppfatt-
ning om betydelsen fér landets forsvarsférberedelser av en decentralisering
av forvaltningen men fann icke nagon riksdagens atgird for det divarande
pékallad, da fragan om den framtida utformningen av nirings- och bebyg-
gelsestrukturen var foremal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet. Till detta
uttalande anslot sig riksdagen.

Sasom av redogorelsen ovan framgatt, har statsmakterna vid flera tilifal-
len tagit en klart positiv stindpunkt till fragan om utflyttning av dmbets-
verk fran Stockholm till andra harfér lampliga orter. Den utredning, som
verkstillts rorande forlaggningen av vattenfallsstyrelsens forvaltningsbygg-
nad, star i 6verensstimmelse med riksdagens uttalande om atl fragan om de
centirala dmbetsverkens forliggning till annan ort 4n Stockholm bér prévas
fran fall till fall. Utredningsmannen har for fullféljande av sitt uppdrag haft
overliggningar framfor allt med vattenfallsstyreisen och arbetsmarknads-
styrelsen, pa vilket material betinkandet i huvudsak baserats. Vattenfalls-
styrelsen har hirvid bestimt avstyrkt, att styrelsen forlagges till annan ort
ian Stockholm. Arbetsmarknadsstyrelsen har diremot fran lokaliseringspoli-
tiska synpunkter funnit starka skal tala for en forliggning av vattenfalls-
styrelsen till annan ort an Stockholm och avstyrkt den av vattenfallsstyrel-
sen foreslagna forliggningen till Racksta. Utredningsmannen har, sésom
framhallits, férordat, att vattenfallsstyrelsen skall forlaggas till Racksta.

Ifridgavarande utredning synes oss emellertid icke bygga pa ett sadant
material, att det kan liggas till grund for ett beslut i enlighet med vad som
foreslagits i forevarande proposition. Enligl var mening har de synpunkter,
som fran vattenfallsstyrelsens sida anforts fér forlaggning till Réacksta, till-
mitts alltfér stor vikt av utredningsmannen, medan de skil, som arbets-
marknadsstyrelsen foérebragt for forliggning till annan ort, i alltfor liten
utstrickning beaktats. Vid ett stillningstagande som detta maéste givetvis
en avvigning ske mellan de rationalitetssynpunkter, som fér ifragavarande
ambetsverks vidkommande maéste anféras, och de sociala och befolknings-
politiska synpunkter, som fran samhillets sida bor anldggas. Enligt var me-
ning har utredningsmannen fist alltfor litet avseende vid de sociala och be-
folkningspolitiska aspekterna pa fragan. Som en stor brist i utredningen
framstar, att ndgon undersékning betraffande sarskilda platsers lamplighet
sdsom forlaggningsort icke gjorts.

Det maste framsti som sjalvklart, att vissa anspridk maste stillas pa en
ort for att den skall kunna anses lamplig som forliggningsplats for vatten-
fallsstyrelsen. Enligt styrelsens egna berdkningar skulle omkring 2 000 be-
stdder, i huvudsak familjebostidder, behovas for disposition. Vidare skulle
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erfordras en omfattande mark- och gatuplanering, vatten- och avloppsnit,
el- och teleledningar samt kommunikationer saval inom orten som {ill och
fran densamma. Dessutom skulle krivas nya skolor, sjukhus, lakare, tand-
likare, butiker, biografer och andra serviceanordningar. Eftersom enligt
vattenfallsstyrelsens mening en utflyttning icke kunde ske i etapper ulan
méaste goras pa en gang, skulle detta innebira, att byggnadsverksamheten
miste koncentreras till ett par ar, vilket skulle medféra ett for orten onor-
malt behov av byggnadsarbetare och enligt styrelsens mening icke skulle va-
ra genomforbart.

Dessa farhigor, som utredningsmannen synes dela, ir enligt var mening
dverdrivna. Arbetsmarknadsstyrelsen har med hinvisning till att av de om-
kring 1500 manliga tjinstemannen vid vattenfallsstyrelsen drygt 500 ar
ogifta beriknat, att behovet av familjebostidder maste vara avsevirl under
2 000. Av de kontakter, som arbetsmarknadsstyrelsen i annat sammanhang
haft med kommuner i olika delar av landet, har framgatt, att det inte sak-
nas orter, som kan ¢ka sin bostadsproduktion med 300 a 350 ligenheter per
ar. Planeringen pa en del orler har visat sig vara si god, att en utékning
av produktionen kan komma i gdng med ett varsel paA 7 4 8 manader. Det
bér vidare uppmirksammas, att man pi andra orler in storstidderna kan
rikna med en proportionsvis livligare egnahemsbebyggelse. Den tillforsel
av arbetskraft, som erfordras fér en dylik 6kad byggnadsverksamhet, bor
enligt arbetsmarknadsstyrelsens beddémning kunna klaras.

Om man i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens promemoria av den 23
januari 1956 riknar med att vattenfallsstyrelsen forlagges till stad i mel-
lersta eller sédra Sverige med minst 40 000 4 50 000 innevéanare, bér bostads-
fragan kunna ordnas pa ett for olika tjanstemannagrupper tilltalande satt
och med all sannolikhet till billigare kostnader in i Stockholm. Med en ok-
ning av bostadsproduktionen pa orten med 350 ligenheter per ar skulle ifra-
gavarande behov i stort sett vara tillgodosett inom en tidrymd av tre ar. En
stad av niamnda storlek bor ocksa ha mdjligheter att pa tillfredsstillande
sitt 1osa fragan om dndamalsenliga kommunikationer, nya skolor, sjukhus,
serviceanliggningar m. m. Limpliga semester- och fritidsomraden bér pa
en sadan plats kunna ordnas béttre dn t. ex. i Stor-Stockholm. Enligt var
mening har en stad pa 40 000 & 50 000 innevanare i vart land i allménhet
en siadan social och kulturell standard och sa pass utbyggda serviceanord-
ningar pa olika omraden, att den vil kan motsvara de krav, som man har
anledning att stilla pa den i ctt fall som detta. Det maste beklagas, atl utred-
ningsmannen icke kunnat inrikta sitt arbete pa att for vissa sirskilda plat-
ser undersoka deras mojligheter alt tillgodose ifragavarande krav.

En utflyttning av vattenfallsstyrelsen frin Stockholm maste framsl med
hinsyn till den byggnadsverksamhet, som maste forutsittas pa den nya
forlaggningsorten, beriknas fa genomforas i etapper under en tidrymd av
ungefir fyra ar. Vattenfallsstyrelsen befarar vid en utflyttning i ctapper,
att tidpunkten for flyttningen blir uppskjuten fran 1959 a 1960 till langl
in pa 1960-talet. Den omstindighet, som enligt vattenfallsstyrelsen allra
mest skulle gora en utstrickning av flyttningen pa flera ar oacceplabel, dr
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emellertid den effektivitetsminskning, som enligt styrelsen skulle komma
att uppsta under flyttningsperioden till féljd av att pa olika arbetsuppgif-
ter samarbetande avdelningar under langa tider skulle bli placerade pa
skilda orter.

Det bor givetvis framsta klart, att en utflyttning av vattenfallsstyrelsen
kommer att medféra vissa évergangssvarigheter. Men dessa bor enligt var
mening icke 6verdrivas. Man bor ocksd taga med i beridkningen, att vissa
svarigheter av ifragavarande slag dven kommer att forefinnas vid forlagg-
ning av forvaltningsbyggnaden till Racksta. En overflyttning till annan
ort behover i och for sig icke férdréja uppforandet av en forvaltningsbygg-
nad. Ifrdgavarande byggnadsverksamhét bor givetvis, sasom arbetsmark-
nadsstyrelsen ocksa framhallit, icke ta lingre tid i landsorten an i Stock-
holm — snarare tviirtom. Sannolikt skulle den erforderliga bostadsproduk-
tionen kunna pabérjas fore uppférandet av forvaltningsbyggnaden. Arbets-
marknadsstyrelsen har framhallit, att om beslut rérande lokaliseringsort
fattades under varen 1956, borde med en forsiktig berdkning foérvaltnings-
byggnaden i dess helhet vara fardig och bostiader for hela personalen finnas
tillgdngliga 1961-—1962. De dvergangssvarigheter, som en utflyttning i etap-
per skulle innebdra, synes oss icke pa langt nir kunna jamféras med de
besvirligheter, som den nuvarande splittringen av verksamheten pa inte
mindre @n 28 olika arbetsplatser i Stockholm innebir. Med de méjligheter
till bekvdma telekommunikationer, som numera star till buds, synes icke
nodvéndigheten av att en eventuell utflyttning sker i etapper kunna utgéra
nigot hinder mot en utflyttning, som ur andra synpunkter befinnes énsk-
vard.

Vid bedémning av fragan om vattenfallsstyrelsens utflyttning bér, sdsom
utredningsmannen framhaller, tva faktorer tillméitas siarskild vikt, namli-
gen forliggningsortens betydelse for personalrekryteringen och dess bety-
delse for det av styrelsens arbetsuppgifter foranledda samarbetet med andra
statliga organ samt med organisationer och enskilda. Vattenfallsstyrelsen
anser, att en utflyttning skulle medféra en personalavgadng med minst 50
proc. och att sirskilt den tekniska personalen skulle séka sig till andra
anstillningar. Vid en opinionsundersékning inom personalorganisationerna
har 40 proc. av tjinstemidnnen férklarat sig komma att behilla sin an-
stillning och flytta med till en ny férldggningsort, 51 proc. sagt sig amna
sluta samt 9 proc. limnat svaret svet inte». Utredningsmannen har vis-
serligen funnit det vanskligt att pa grundval av det foreliggande utred-
ningsmaterialet med nagon storre grad av tillforlitlighet bedéma storleken
av den personalavging, som skulle komma att ske vid utflyttning av vatten-
fallsstyrelsen, men dock dragit slutsatsen, »att befattningshavare tillhéran-
de samtliga kategorier av de inom vattenfallsstyrelsen tjinstgérande i gans-
ka betydande omfattning komma att limna sin anstillning». Sarskilt stor
skulle avgingen bli i fraga om kvinnlig kontorspersonal. Utredningsman-
nen har ocksa funnit det vanskligt att nu séka bedéma méjligheterna fér
vattenfallsstyrelsen att rekrytera personal, sedan en utflyttning till en ny
forliggningsort genomférts, men dock funnit fog fér antagandet, »att méj-
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ligheterna att rekrytera personal med teknisk utbildning, sérskilt hogre
sadan, och mera kvalificerad bitridespersonal i ett arbetsmarknadslige
som det nuvarande komma att vara mindre dn om styrelsen kvarblivit i
Stockholms». Diremot skulle enligt utredningsmannen mdjligheterna att
rekrytera kvinnlig bitradespersonal fér mindre kvalificerade arbetsuppgif-
ter komma att 6ka, forutsatt att sirskilda anordningar fér utbildning av
sadan personal vidtoges pa forlaggningsorten. Utredningsmannen har alltsa
ansett, att en uvtflyttning kunde viintas medféra savil fér- som nackdelar
vid rekrytering av personal, men funnit nackdelarna 6vervigande, emedan
de skulle hanfora sig till mera kvalificerad personal.

Naturligtvis maéaste det forutsattas, att en utflytining av vattenfallssty-
relsen kommer att medféra vissa 6vergangssvarigheter dven vad betraffar
personalrekryteringen. Det material, som foretetts, synes oss dock icke kun-
na motivera de slutsatser, som utredningsmannen dragit. Ifrdgavarande
opinionsunders6kning bland personalen synes oss icke kunna ges sidant
vitsord om tillférlitlighet som kriives. Det ma anses naturligt, att tjinste-
méinnen vid den unders6kning, som skett, snarare svarat pa frigan om
sina egna 6nskemal om forlaggningsplatsen dn pa fridgan om hur de skulle
stalla sig, om beslut fattats om att styrelsen skulle férliggas till annan ort
an Stockholm. Det maste ocksa uppmarksammas, att det varken i opinions-
undersokningen eller i utredningen medtagits i bedémningen i vilken man
personal, som limnar vattenfallsstyrelsen vid dess utflyttning har méjlig-
heter till annan anstdllning i Stockholm.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens bedémning har personal med ingenjors-
utbildning relativt sma mojligheter att erhalla annan limplig anstillning
i Stockholm. Arbetsmarknadsstyrelsen har darfér utgatt ifrdn att avgdngen
bland s&ddan personal icke skulle komma att bli av alltfér betydande stor-
leksordning. Kontorspersonalen har enligt arbetsmarknadsstyrelsen daremot
goda mojligheter att erhdlla annan anstillning i Stockholm. Betriffande
mojligheterna att pa annan ort dn Stockholm rekrytera teknisk personal
har arbetsmarknadsstyrelsen foérklarat, att den brist pd sddan personal,
som for ndrvarande rader och som torde komma att bestd under ganska
lang tid, skulle komma att medfora rekryteringssvarigheter vare sig vatten-
fallsstyrelsen dr placerad i Stockholm eller pd annan plats. En utflyttning
skulle sannolikt under en overgangstid medféra 6kade rekryteringssvarig-
heter. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens bedémning ar for flertalet exami-
nerade ingenjorer vattenfallsstyrelsens lokalisering av underordnad bety-
delse. De soker sig till den ort, diar med hinsyn till bl. a. arbetsuppgifterna
den lampligaste anstillningen finns. Pa lingre sikt torde enligt arbetsmark-
nadsstyrelsens uppfattning en utflyttning av vattenfallsstyrelsen sannolikt
icke komma att medféra okade rekryteringssvarigheter. Med lamplig foér-
laggningsort skulle man snarare fa rdkna med nigot bittre rekryterings-
mojligheter och sannolikl ocksd minskad personalomsitttning in om sty-
relsen var placerad i Stockholm. I fraga om bitriidespersonalen torde en-
ligt arbetsmarknadsstyrelsen med sikerhet biiltre rekryteringsmdojligheter
foreligga, om valtenfallsstyrelsen forligges till annan ort dn Stockholm.
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Det synes oss anmirkningsvirt, att utredningsmannen icke sokt gora
nagon verklig utredning betridffande arbetsmarknadssituationen. De sva-
righeter i rekryteringsavseende, som enligt utredningsmannen skulle fram-
trida vid en utflyttning av vattenfallsstyrelsen, synes oss icke sannolika
pa grundval av det foretedda utredningsmaterialct. Arbetsmarknadsstyrel-
sens bedomning av liget 6verensstimmer enligt var mening betydligt battre
med de verkliga férhallandena. Denna ger alltsa vid handen, att vissa sva-
righeter betriaffande rekryteringen skulle uppsta vid utflytining av vatten-
fallsstyrelsen. Men dessa synes endast bli av Gvergaende natur. Pa ling
sikt torde rekryteringsméjligheterna vid en lamplig utflyttning bli minst
lika goda som vid fortsatt forlaggning till Stockholm.

Vattenfallsstyrelsen har framhallit, att fullgérandet av verkets uppgifter
i hog grad kriver personliga kontakter mellan ledande representanter for
4 ena sidan vattenfallsstyrelsen och dess olika byrier samt a andra sidan
utomstiende organ och foretag, sasom statliga ambetsverk och institutioner,
leverantorer av anliiggningsmateriel och driftférnédenheter, samkérande
kraftforetag inklusive regleringsféreningar m. m. samt kundféretag. En ut-
flyttning till landsorten skulle enligt vattenfallsstyrelsens egen bedémning
forsvara dessa forbindelser, och de reella prestationerna i verksamheten skulle
hirigenom nedsattas. Utredningsmannen har i huvudsak anfért samma syn-
punkter.

Kontaktfragorna ar givetvis av stor betydelse vid ett stallningstagande till
fragan om lokalisering av vattenfallsstyrelsen till annan ort &n Stockholm.
Det synes oss emellertid nédviandigt, att denna fraga blir foremal fér nog-
grannare studium och mera detaljerade uppgifter in som skett i utred-
ningen.

Enligt utredningen kraver samarbetet med organ, som ar forlagda till
Stockholm, personliga sammantriaffande i stor utstriackning. Det skall icke
bestridas, att mojligheter till personliga sammantriffanden ér en férdel. Man
far emellertid forutsatta, att man vid en utflyttning av vattenfallsstyrelsen
till forliggningsort viljer en stad i relativ néarhet av Stockholin. Man kan
vidare forutsitta, att statsmakterna vidtager atgiarder till underlattande av
kommunikationerna i namnda avseende. Kontakten med andra organ bér
dock i huvudsak kunna ske pa tillfredsstallande siatt per telefon. Den fort-
satta utvecklingen av televisendet och andra kommunikationsmedel torde
inom icke alltfor avligsen framtid komma att nedbringa vissa av de sva-
righeter, som nu kan forefinnas i nidmnda kontaktavseende. En tillfreds-
stdllande kontakt bor pa sa siitt kunna uppritthallas dven fran annan for-
liggningsort dn Stockholm —- liksom redan nu maste ske med avseende
pa lokalforvaltningarna i olika delar av landet. Lampligt kan dock vara, att
ott avdelningskontor upprittas for wvattenfallsstyrelsen som sirskilt kon-
taktorgan i Stockholm. De farhagor, som representanter for foérvaltningen
ofta ger uttryck at infér en utflyttning av dmbetsverk, synes vara en slen-
trianmaissig argumentering, som har féga relevans i verkligheten.

Utredningsmannen har vidare framhallit, att »ej heller torde beredskaps-
synpunkter pd négot mera avgoérande sitt paverka bedémningen av fra-
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gan om vattenfallsstyrelsens forlaggning i fredstid»>. Denna slutsats sy-
nes oss anmairkningsvard. Det bor enligt vir mening vara sjilvklart, att
man vid lokalisering av ett dmbetsverk dven maste taga hénsyn till hur
verket skall fa basta mojligheter att fungera, darest landet skulle drabbas
av krig. Sasom ovan anforts, framholls i motion till 1955 ars riksdag, att
en decentralisering av forvaltningsapparaten borde dga rum i fredstid, var-
vid 6yerbefalhavaren i ett yttrande uttalade, att shdana atgirder skulle vara
ignade att hoja var forsvarsberedskap, och riksdagen férklarade sig dela
motionirens uppfatining om betydelsen foér landets foérsvarsférberedelser
av en decentralisering av férvaltningen. Ifridgavarande synpunkter synes oss
icke ha beaktats av utredningsmannen péa tillborligt satt.

Vid fraga om forldggning av centralt dmbetsverk maste givetvis en aw
vigning ske mellan olika synpunkter. Mot bakgrunden av den pagaende
befolkningsomflyttning, som vi ovan redogjort for, synes det oss vara néd-
vandigt alt hirvid lagga storsta vikt vid de sociala och befolkningspolitiska
synpunkterna. Dessa har icke beaktats pa onskvirt sitt i den utredning,
som verkstillts rorande férlaggningen av vattenfallsstyrelsen. Det foretedda
uiredningsmaterialet synes oss ge vid handen, att vattenfallsstyrelsen med
fordel bér kunna forlaggas till annan ort 4n Stockholm. Vissa svarigheter
skulle visserligen didrigenom uppstd, men desamma synes i huvudsak vara
av gvergangskaraktir. En lokalisering av vattenfallsstyrelsen till annan ort
an Stockholm har enligt vdr mening s stora fordelar i socialt och befolk-
ningspolitiskt avseende, att de maste anses 6verviga. Direst en siddan ut-
flyttning av vattenfallsstyrelsen kanske o6vergangsmaissigt skulle medfoéra
vissa kostnadsfordyringar, bor statsmakterna vara beredda att ta ansvaret
for desamma. I proposition nr 85 till arets riksdag har férordats, att en ur
samhéllets synpunkt lamplig férliggning av foretagen skall framjas pa s
sitt, att hansyn hértill tages i stérre utstrackning an tidigare vid prévning-
en av byggnadstillstindsiarenden, som berér de stoérre tatorterna. Det synes
oss vara i konsekvens hdrmed, att en ur samhaéllets synpunkt limplig loka-
lisering av de centrala dmbetsverken ocksd efterstrivas.

P4 grundval av vad som ovan anforts anser vi, att beslut nu icke bor
fattas rérande forlaggningen av vattenfallsstyrelsens férvaltningsbyggnad.
Denna fraga bor forst goras till foreméal for fornyad utredning, varvid de
i motionen anférda synpunkterna bor beaktas. I motion nr 454 i andra kam-
maren till innevarande ars riksdag har hemstallts, att riksdagen i skrivelse
lill Kungl. Maj:t méatte anhalla om skyndsam utredning av principerna och
forutsittningarna for en lokalisering av statliga Ambetsverk och institutio-
ner {ill annan plats 4n Stockholm samt i vilken omfattning en dylik loka-
lisering bér dga rum. Arbetsmarknadsstyrelsen har i yitrande till riksda-
gens bankoutskott uttalat, alt frigan om idmbetsverkens lokalisering borde
tas upp till provning i ett storre sammanhang. Lampligt vore, anser styrel-
sen, alt gbra en genomging av samtliga centrala d@mbetsverk for att utréna
och ta stillning till de skil, som kan anféras for och emot en forliggning
till anpan plals iin Stockholm. Arbetsmarknadsstyrelsen har salunda uttalat
sig for all en sadan utredning kommer till stind. Direst riksdagen skulle
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begira, att Kungl. Maj:t tillsatter en sddan utredning, kan det synas lamp-
ligt, att fradgan om vattenfallsstyrelsens foérlaggning finge prévas i ifriga-
varande sammanhang. Da denna friga maste anses vara bridskande, bor
det i sa fall uppdras at utredningen att snarast méjligt inkomma med for-
slag. Det skulle enligt var uppfattning vara onskvart, att pa si sitt stall-
ning kunde tagas till frigan om vattenfallsstyrelsens forliggning i ett stor-
re sammanhang. Direst sa befinnes lampligare och nédviindigt, bér emeller-
tid en férnyad prévning av vattenfallsstyrelsens forlaggning anfoértros at
en sirskild utredning, eventuellt i samband med den i propositionen beba-
dade utredningen rorande férliggning till annan ort 4n Stockholm av vat-
tenfallsverkets stationsmontageavdelning och stamlinjebyggnader samt den

lokala forvaltningen for Alvkarleby kraftverk.
Med anledning av vad som ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen med avslag pa propositionen nr 130 métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om for-
nyad prévning av fragan om férliggningen av vattenfalls-
styrelsens forvaltningsbyggnad i enlighet med vad som i
motionen har anférts.

Stockholm den 4 april 1956
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