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Nr 697

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 107, med férslag till lag om héjning av
folkpensioner m. m.

Fran folkpartiets sida hiavdades redan under foregiende host att
tiden nu vore inne att lata folkpensionidrerna och dirmed jamstallda
grupper anyo fa del av den allménna standardhdjning som skett i det
svenska samhillet sedan féregdende hojning. De i Kungl. Maj :ts pro-
position 107 foéreslagna hojningarna ligger helt i linje med den tanke-
gang som fran var sida d hidvdades och som vi tidigare framhallit,
namligen att folkpensionarerna bér fa sin andel i den allmianna stan-
dardstegringen.

Regeringens forslag innebar emellertid, att hojniagen skall trada i
kraft forst vid halvérsskiftet eller den 1 juli 1956. I enlighet med var
i hostas tillkdnnagivna uppfattning att tiden vore inne for en reell for-
starkning av folkpensionerna, anser vi, att héjningen av folkpensio-
nerna boér ske fran arets bérjan. Det ar enligt var uppfattning natur-
ligt, att den folkpensionérerna tillkommande delaktigheten i den all-
ménna standardhdjningen, i likhet med vad som ir regel for den stora
massan av de yrkesanstillda, ridknas fran och med arsskiftet, och att
de hojda folkpensionerna saledes utgar fran den 1 januari innevarande
ar. Négra tekniska hinder att lata héjningen av folkpensionerna galla
retroaktivt frin den 1 januari torde inte féreligga. De p& statsverket
tallande merkostnaderna for en héjning fran den 1 januari 1956 kan
beridknas till 72,4 milj. kronor. Denna merkostnad rymmes val inom
det flera ginger storre Gverskottet pa statsbudgeten for l6pande bud-
getar. Statsfinansiella hinder fér en hojning fran och med Arsskiftet
toreligger saledes inte. P4 anférda skil foreslar vi, att ikrafttriadandet
tor det i propositionen intagna forslaget till lag om héjning av folk-
pensioner m. m. faststilles till den 1 januari 1956 i stillet for, sasom
Kungl. Maj:t foreslagit, den 1 juli 1956.

Formellt utgar standardhoéjningen i form av indextilligg pa pen-
sionerna. Dessa utbetalas méanatligen tillsammans med pensionernas
grundbelopp. Vid en snabb behandling av fragan i riksdagen torde det
bli méjligt att utbetala den retroaktiva delen av folkpensionshéjningen
senast 1 juni.

Vi forutsétter, att Kungl. Maj:t vid bifall av riksdagen till vart for-
slag bemyndigas att utfirda erforderliga tillampningsféreskrifter
rorande uthetalningen av standardtillaggen.
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Budgettekniskt torde den retroaktiva férh6jningen fa ordnas sa, att
ett merkostnaderna motsvarande anslag uppfores pa tillaggsstat under
femte huvudtiteln for budgetaret 1955/56. Anslaget bor uppforas med
72,4 milj. kronor.

I propositionen féreslas att folkpensionsavgiftens uttagningsprocent
hojes fran 1,8 till 2,5. Vi konstaterar att detta dr en mycket stor hoj-
ning, som innebar en nagot férandrad avvigning mellan den del
av folkpensionen som finansieras med avgifter och den del som
finansieras med skatter. Nar vi fér var del anser oss for nirvarande
kunna acceptera departementschefens férslag, innebar detta inte att
den nu foreslagna avviagningen kan anses pa nagot satt slutgiltigt fast-
stalld. Det kan finnas anledning att vid senare tidpunkt dnyo ta upp
detta avviagningsproblem.

Det sitt pa vilket folkpensionen for narvarande dr samordnad med
den allminna tjanstepensionen har genom den foreslagna hojningen
av folkpensionsavgiften anyo aktualiserats. Utan att hir narmare inga
pa dessa fragor vill vi peka pa att det synes nodvandigt, att statsmak-
terna soker fa till stand en for de anstidllda mera tillfredsstillande ord-
ning. Den principiella utgangspunkten vid stravandena att forbattra
alderstryggheten for grupper, som annu ej har denna sak tillfredsstal-
lande ordnad, bor enligt var mening vara, att forsamring inte astad-
kommes fér nagon grupp. I den méan vederbdrande inte far del av
hdjningen av folkpensionen men dnda maste betala 6kade avgifter for-
samras hans liage. Det synes oss naturligt, att en sadan forsamring
for vissa grupper undvikes. Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t gor en framstallning harom.

I propositionen foreslas vidare att en viss fondbildning skall #ga rum
i syfte att lagga en finansiell grund for en blivande pensionsreform.
Det rader mycket delade meningar om hur en sidan reform skall ut-
formas, hur anknytningen till nuvarande folkpensionering och befint-
liga privata pensioneringssystem skall anordnas. Dessa fragor utredes
for narvarande av en statlig kommitté. I detta lage synes det inte vara
lampligt att binda sig for ett pensioneringssystem om vars utformning
annu ingen vet nagot narmare. For var del star det klart, att hur an ett
nytt eller kompletterat system kommer att se ut, blir det motiverat att
gora betydande successiva hdjningar av folkpensionerna. Folkpen-
sionsbeloppen kan dnnu inte anses fylla kravet att utgéra en tillfreds-
stallande bottentrygghet fér alla. {Om en fondbildning skall komma till
stand pa nuvarande stadium, ar det darfér naturligare att anknyta till
folkpensionen an till ett d&nnu ej utformat nytt pensioneringssystem.

1 propositionen foreslas att det belopp, som beriknas inflyta under
budgetaret 1956/57 genom den av 1955 ars riksdag beslutade héjningen
av skattesatsen for aktiebolag, ekonomiska foéreningar m. fl, ca 275
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milj. kronor, fonderas ”for framtida pensionsindamal”. Vi har motsatt
oss denna fortsatta hojning av foretagsbeskattningen liksom &aven bi-
behéllandet av investeringsavgiften och kan dirfor inte ansluta oss till
propositionens forslag. Enligt redovisningen i finansplanen beriknas
for innevarande snart avslutade budgetir den hdjda bolagsbeskatt-
ningen m.m. samt investeringsavgiften inbringa ca 275 milj. kronor,
vilka medel ar avsatta pa sarskilt konto i riksbanken. Vi foreslar, att
dessa medel dverfores till en sirskild fond fér framtida forbittring av
folkpensionerna. Roérande forvaltningen av denna fond forutsitter vi,
att de foreskrifter som foreslagits i propositionen fér den av Kungl.
Maj:t foreslagna fonden i tillampliga delar far gilla for den av oss har
foreslagna fonderingen.
Med hénvisning till vad ovan anférts hemstilles,

1. att riksdagen for sin del matte besluta,

a) att den av Kungl. Maj:t i proposition nr 107 fore-
slagna standardférhéjningen av folkpensionerna
skall gilla retroaktivt fran den 1 januari 1956 i
stallet for av Kungl. Maj:t féreslagna 1 juli samma
ar och

b) pa tillaggsstat for budgetaret 1955/56 under femte
huvudtiteln till Bidrag till folkpensioner m. m. an-
visa ett forslagsanslag av 72 400 000 kronor.

2.  att riksdagen med avslag pa Kungl. Maj:ts forslag om
fondering till framtida pensionsindamal under budget-
aret 1956/57 matte i stallet besluta, att de medel som
inflyter under budgetaret 1955/56 genom den férhojda
bolagsskatten m. m. och genom investeringsavgiften
matte pa tillaggsstat for detta budgetar anslas till Fon-
dering for framtida folkpensionsdindamdl.

3.  alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att
Kungl. Maj:t i kommande férhandlingar med de stats-
anstalldas personalorganisationer beaktar har ovan an-
férda synpunkter till undvikande av att hjning av pen-
sionsavgifterna medfor oréttvisor mot personer i offent-
lig tjanst.

Stockholm den 4 april 1956
Bertil Ohlin

Wald. Svensson 0. Malmborg Filip Kristensson
Skovde Oshy
Bertil v. Friesen Henning Gustafsson Ragnhild Sandstrém
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