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Nr 687

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 97, angdende inrdttande av en statens pris- och
kartellndmnd, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 97 till arets riksdag foreslas inrdttandel
av en statens pris- och kartellnimnd. Denna uppgives skola ha till uppgift
att folja prisutvecklingen inom niringslivet, ait registrera konkurrensbe-
grinsande Overenskommelser, aft utféra sirskilda undersékningar rérande
pris- och konkurrensférhallanden samt att bedriva s. k. konsumentupplys-
ning i prisfragor. Vidare féreslas viss ut6kning av personalen vid nirings-
frihetsradet och vid ombudsmannaimbetet fér niringsfrihetsfragor. Samt-
liga nu nimnda organisatoriska spérsmal anges sammanhinga med till
lagradet remitterade férslag om upphorande av nuvarande prisreglering
den 1 januari 1957 och samtidiga utvidgningar av sambhillets s. k. konkur-
rensfrimjande verksamhet samt av niringslivets skyldighet ait limna upp-
gifter angaende de forhallanden, som inverkar pa prissitiningen. Det fore-
faller anmérkningsvirt att forslag om organisatoriska atgirder framliigges,
innan tillfdlle givits att ndrmare granska de principer efter vilka den verk-
samhet skall bedrivas, fér vilken man begir dessa atgéirder. Den principiella
grundsyn, for vilken lagstiftningen éar ett uttryck, maste anses vara det pri-
maéra, organisationen det sekundéra.

I 1954 ars priskontrollutrednings betinkande »Konkurrens och priser»
(SOU 1955: 45) uttalades enhiilligt, att »en effektiv konkurrens utgoér den
ur samhiillsekonomisk synpunkt bésta prisregulatorn» (sid. 58). Uppenbart
torde vara, att man savil bland konsumenterna som bland producenterna
i allt storre utstrickning godtar denna uppfattning. En klar insikt om
konkurrensens betydelsefulla roll for den samhillsekonomiska utvecklingen
vinner alltsd mark. I forsta hand tva faktorer kan anses ha bidragit dartill.
1946 och 1953 ars lagar angiende Overvakning respektive motverkande
i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet har bidragit till att
skapa okad offentlighet och dirmed mera allmént spridd kdnnedom om
prisbildningens funktion och uppgift. I samma rikining har det omfattande
och intensiva arbete verkat som néringslivets stora organisationer genom
sérskilt inrittade specialkommittéer bedriver i syfte att genom skapandet
av en okad insikt om konkurrensens betydelse som en marknadsreglerande
faktor soka astadkomma en avveckling pa frivillighetens vig av konkur-
rensbegrinsande avtal. I samverkan mellan dessa faktorer har betydande
praktiska resultat kunnat astadkommas. Utan att nidgon som helst lagstad-
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gad mojlighet férefunnits att genom foreldgganden tvinga foretag att upplosa
ingangna 6verenskommelser har icke mindre &n omkring 40 procent av de
av kommerskollegii monopolutredningsbyra registrerade avtalen helt upp-
hivts av parterna sjilva. Dessutom har ett stort antal 6verenskommelser
avsevirt modifierats i riktning mot friare konkurrensférhallanden. Av de
dnnu i kraft varande avtalen torde den alldeles Gverviigande delen kunna
anses vara ur allmin synpunkt helt oskadliga, i ej s& fa fall till och med
o6nskvirda.

Pa realistiska grunder kan det alltsd hiivdas att man vid nuvarande lag-
stiftning kan na hogst avseviirda resultat i konkurrensbefrimjande riktning
— pa frivillighetens vig.

Forslag om en markant utvidgad statlig verksamhet pa detta omride ir
redan pa grund hirav svart att sakligt motivera. 1953 4rs lag om motver-
kande av konkurrensbegrinsningar har i sin helhet varit i kraft i mindre 4n
tva ar. Denna lagstiftning byggde pa en s. k. frivillig dverenskommelse.
Denna principiellt sett ej godtagbara metod att grunda en lagstiftning for-
klarades och férsvarades i detta fall med den deklarationen att det hir géllde
att skapa ett fortroendefullt samarbete mellan konsumenter, producenter
och myndigheter. Ett sidant skulle smaningom viixa fram under det att en
lugn och ostord praxis hann stadga sig. Friagan huruvida den ursprung-
liga »frivilliga 6verenskommelsen» brutits av en ny lika »frivillig» skall ej
diskuteras hir. Det ma ridcka med att allvarligt ifragasitta, huruvida en
tidrymd av cirka tjugo manader ir tillricklig for att skapa en sedvaneritt
pa ett helt nytt riattsomrade samt huruvida man i praktiken gagnar en lugn
utveckling genom att i otringt mal komplicera en redan 6mtalig situation
med nya sd vitt man kan se — ej tillrickligt genomarbetade bestim-
melser. Att tanken pa ett nytt Ambetsverk presenteras, innan verkets lagliga
verkningsgrund definitivt preciserats, kan vara nagot av en tankestillare.

Nagot reellt behov av en utvidgning av tillimpningsomradet for 1953 ars
lag till att omfatta andra konkurrensbegrinsningar 4n de i lagen redan
intagna kartell- och monopolfallen har ej pavisats. Det torde ocksi vara
forenat med svirigheter att bevisa att nagot sadant behov gjort sig mérkbart
i det praktiska livet under lagens giltighetstid. En utvidgning av lagen att
omfatta alla slag av konkurrensbegriinsningar, alltsa dven det s. k. oligo-
polfallet, star dértill i klart motsatsforhallande till vad som uttalades i pro-
positionen med forslag om inférande av 1953 ars lag (prop. 103/1953). I den-
na forklarades nimligen bl. a. (s. 101), att bestiminelserna om avgrinsning-
en av lagen synes »fignade att skiinka stadga at lagtillimpningen och tjina
till ledning for de {oretagare, som vill stilla sig lagens syfte till efterriittelse
och salunda undvika att nddgas instilla sig hos radet fér férhandling».
Uppenbarligen kommer den nu foéreslagna utvidgningen att skapa en be-
tydande osiikerhet inom niringslivet rorande lagens innebérd till men for
lagstifiningens syfte — icke minst pa grund av svarighelen att med tillriick-
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lig grad av klarhet definiera begreppen —— och dess uppgifi att skapa for-
troende. Troligt dr dessutom, att en utvidgning av lagen kan komma alt
medféra en mingd obefogade eller rentav kverulantiska anmilningar till
niringsfrihetsombudsmannafimbetet frin sadana foéretag, som kénner sig
besvirade av en for dem obekvim konkurrens eller anser en i sjilva verket
féretagsekonomiskt fullt berittigad prisdifferentiering vara en prisdiskri-
minering. Det giller att pavisa, att en lagstiftning icke blott fyller ett teo-
retiskt utan fven ett praktiskt behov.

Av betydelse for en bedémning av forslaget om inrdttandet av pris- och
kartellndmnden ér fven den tillimnade propositionen med foérslag om en
ny beredskapslag om prisreglering. Detta forslag anges i férevarande pro-
position komma att sammanfalla med priskontrollutredningens férslag och
salunda innebira, att prisreglering skall kunna tillgripas icke endast i fall
av krig eller krigsfara utan {iven om »av annan orsak uppkommit betydande
fara for allvarlig stegring av allminna prisliget inom riket». Att en pris-
regleringslag skall kunna séttas i tillimpning vid krig eller krigsfara ligger
i linje med den funktion en sadan lag har. En utstrickning av lagens till-
limpning utéver dessa bada fall framstar — sasom niirmare kommer att
utvecklas i en sdrskild motion i anledning av den tillimnade propositionen
om en ny beredskapslag — sasom obefogad och i vissa fall t. 0. . sisom
skadlig. Som en konsekvens hirav kan vi i princip icke godtaga en bered-
skapslagstiftning om allmén prisreglering som skall kunna tillimpas dven
som av annan orsak uppkommit betydande fara for allvarlig stegring av
allminna prisldget inom riket>. En sadan foérutsittning for en extraordinir
atgard ar alltfor allmint formulerad. Den ger allfér brett utrymme for
subjektiva bedémningar och virderingar samtidigt som den skapar risker
for prisregleringens effektivitet i extraordiniira situationer genom att mojlig-
goéra att den tillgripes 4ven i mera »normala» fall, icke minst av s. k. psyko-
logiska, d. v. s. politiska, skil.

Den konkurrensfrimjande verksamhet, som nu bedrives av statsmakterna,
handhaves av ire organ, ndmligen eit utredande (kommerskollegii mono-
polutredningsbyra), ett »aklagande» (ombudsmannafimbetet for nirings-
frihetsfragor) och ett bedémande och férhandlande (niringsfrihetsradet).
I forevarande proposition foreslas, att denna tredelning av verksamheten
skall bestd men synbarligen blott i princip. Foérdelningen pa olika upp-
gifter synes oss tillfredsstilla rimliga ansprak ur rittssikerhetssynpunkt.
Den bor dirfér tillimpas icke blott i princip ulan dven i praktiken. Vissa
uttalanden i propositionen ger diarfér anledning till erinringar.

I priskontrollutredningens betinkande framhives angeligenheten av ait
den utredande myndigheten blir ett enbart utredande organ. Salunda anféres
bl. a. (s. 142), att »det ankommer pa dess tjanstemiin att klargora de fore-
teelser inom niringslivet, som sammanhénger med konkurrensbegrinsningar
och med prisbildningen 6ver huvud taget, men ddidremot icke ait gira be-



Motioner i Andra kammaren, nr 687 dr 1956 7

démningar eller att framstdlla kritik eller yrkanden. Detta &r uppgifter,
som skall avila ombudsmannaimbetet fér niringsfrihetsfragor». 1 proposi-
tionen anféres inledningsvis liknande synpunkter: »Sisom utredningen
framhallit och i vissa remissyttranden sirskilt understrykes, dr det hér i
princip friga om att skapa ett rent utredande organ» (s. 16). Redan den
dirpa foljande meningen synes emellertid Atminstone delvis fortaga verkan
av detta uttalande: »I anledning av vad priskontrollnimnden anfért om
organets befogenheter ma emellertid hirtill fogas, att det sjilvfallet bor
vara den blivande myndigheten obetaget att hos andra myndigheter eller
Kungl. Maj:t géra de framstillningar, innefattande meningsyttringar eller
forslag till Atgirder, som dess ledning finner av omstindigheterna pékal-
lade.» Ltt annat yttrande i propositionen kan komma att medgiva flagranta
avvikelser fran en verksamhet av enbart utredande karaktir. Rorande orga-
nets konsumentupplysande verksamhet siges nimligen bl. a. (s. 18): »Upplys-
ningen kan exempelvis gilla ... skiligheten av prismarginalerna inom olika
distributionsled.» A andra sidan siges om konsumentupplysningen avslut-
ningsvis: »Sjilvfallet skall gilla, att informationens utférlighet, objektivitet
och tydlighet ej eftersittas.» Departementschefens olika uttalanden synes
knappast tillfredsstiilla ansprdken pd konsekvens och inbordes samman-
hang. Detta understryker vikten av att utredningsmyndighetens karaktir
av enbart utredande organ av riksdagen klart framhives i Overensstim-
melse med den princip, om vilken allmin enighet forelegat alltsedan till-
skapandet &r 1946 av kommerskollegii monopolutredningsbyra. Ett fringa-
ende av denna princip skulle avsevirt forsvira ett fortroendefullt samar-
bete mellan myndigheten och néringslivet till stort foérfing for verksam-
heten och dess syfte.

Gentemot en verksamhet av samma karaktir som den hittills av kom-
merskollegii monopolutredningsbyra bedrivna har vi silunda i princip intet
att erinra. Vissa visentliga synpunkter talar dock for att den foreslagna
organisatoriska utbyggnaden blivit betydligt storre an vad som ar av behovet
pakallat. Monopolutredningsbyrdn har redan kartlagt férekomsten av kon-
kurrensbegriinsande éverenskommelser inom i stort sett alla branscher. Detta
innebir, att personalen i fortsittningen i betydligt storre utstrickning in
hittills kan utnyttjas fér undersokningar rérande konkurrensférhéllandena
i sirskilda fall. Vidare har den frivilliga sjilvsaneringen inom néringslivet
medfért en avveckling av overvigande delen av de konkurrensbegrins-
ningar, som kan tinkas bli féremél for niringfrihetsridets provning. Sjilv-
fallet minskar en dylik utveckling behovet av siirskilda undersokningar.
T och for sig skulle sdlunda starka skil kunna anforas for att behovet av
den inom monopolutredningsbyrin bedrivna verksamheten smaningom
kommer att minska. Observeras bér, att detta torde gélla i stort sett obero-
ende av om en utvidgning av 1953 ars lags tillimpningsomrade genomfores
eller ¢j, eftersom monopolutredningsbyrin redan nu med st6d av 1946 drs
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lag kan upptaga varje formm av konkurrensbegriinsning till sirskild under-
sokning. Starka skiil av informationsnatur kan emellertid anféras {or att
Okade personella resurser skall stiillas till forfogande for sirskilda under-
sokningar om den samhillsekonomiska betydelsen av konkurrensbegriin-
sande foreteelser. En 6kad konsumentupplysning om hithérande ting har
ofta framforts sdsom ett 6nskemal fran konsumenthall. Objektiv upplys-
ning bor kunna bidraga till att dimpa den onyanserade och oftast helt obe-
rittigade kritik, som tid efter annan uttalas gentemot olika férhéllanden
inom néringslivet. Aven ur niringslivets synpunkt bor saledes en dylik verk-
samhet kunna medféra betydande fordelar. Syftet med en dylik utrednings-
verksamhet kan dock — sasom bl. a. kommerskollegium anfort i sitt
yttrande over priskontrollutredningens betinkande — uppnas med ut-
nyttjande av en avsevirt mindre personalstyrka &n den av utredningen
foéreslagna. Genom en begriinsning av verksamheten skapas iven biittre
forutsittningar for att i nuvarande bristlige erhalla for verksamheten néd-
vindigtvis behoévlig hogt kvalificerad personal. Vi far dirfér fororda att den
for behandling av egentliga konkurrensbegrinsningsirenden nodvindiga
personalen sammanféres med den for verksamheten i évrigt erforderliga
kanslipersonalen i en byra, forslagsvis benimnd kartellbyran. under en
byrichefs ledning. Byran bor uppdelas i ett kansli om tio personer under
en byradirektdrs ledning och i tre utredningsavdelningar om vardera sju
personer, dven dessa avdelningar under ledning av var sin byradirektor. I
sin helhet skulle byran silunda fa 32 tjinstemiin enligt féljande plan.

Kartellbyran
Bvrachef Ca 37

T're utredningsavdelningar, envar

Kansli upplagande féljande personal

1 byradir. Ce 31 1 byradir. Ce 31

2 aman. Cf 19—Ce 25 1 1:e akt. Ce 29

1 assist. Ce 17 2 1:e akt. Ce 27

1 kanslibitr. Ce 11 3 aman. Cf 19—Ce 25
3 skrivbitr. Cf 4—Ca 8

2 exp.-vakter Ce 10

10 21

Utover den verksamhel, som direkt molsvarar den inom monopoluired-
ningsbyrin bedrivna, foreslas enligt proposilionen pris- och kartellnimnden
dven skola félja och analysera prisutvecklingen samt i anslutning hiértill
bedriva en konsumentupplysning i prisfragor.

Vad forst angar forslaget om en allméin prisregistrering vill vi erinra om
att en betydande uppgiftsinsamling om priser redan nu bedrivs av olika
statliga verk, frimst kommerskollegium och statisliska centralbyran. Det
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synes dirfér knappast erforderligt att jimsides med denna verksamhet be-
driva en liknande, vitlomfatlande prisregistrering inom pris- och kartell-
niamnden. Niimndens verksamhet bor fastmer begrinsas till att omfatta
studier av prisutvecklingen for sadana fornodenheter och tjinster, vilka
icke berdres av annan kontinuerlig statlig statistik men dock dr av allméint
intresse. Icke heller torde undersékningarna for dessa artiklar behdva ske
kontinuerligt for att en allmiin overblick av prisutvecklingen skall kunna
erhallas. Det torde i de flesta fall vara fullt tillriickligt med en eller tvi
undersokningar per #r. Givetvis kan man icke bortse fran mdéjligheten av
att behov kan uppkomma att félja prisutvecklingen for en viss artikel med
betydligt titare mellanrum. Sa torde dock med sikerhet bli fallet mera
sallan. En kontinuerlig prisstatistik synes icke heller erfordras for konsu-
mentupplysningen i prisfragor. En betydande statlig och enskild verksamhet
bedrivs redan i dessa fragor, och den moderna reklamen inriktar sig i allt
storre utstriickning pa att férmedla en ingiende varu- och prisupplysning
till konsumenterna. H'irtill kommer, att nagon som helst erfarenhet rorande
effekten av den nu foreslagna konsumentupplysningen ej foreligger. Innan
denna upplysningsform kommer till stind i stérre omfattning, behéver dar-
tér erfarenheter av en dylik verksamhet vinnas och formerna for den-
samma ytterligare utredas.

Det insamlade prismaterialet avses i vissa fall bli féremal for ingaende
analyser, frimst i syfte att komplettera de sdrskilda undersokningarna ro-
rande konkurrensforhallandena. Dylika analyser kan givetvis ibland vara
nédviindiga for niringsfrihetsradets och niiringsfrihetsombudsmannens be-
démningar i konkurrensbegrinsningséirenden. Framhallas bor emellertid, att
dylika analyser ofta ér forenade med betydande svarigheter av utrednings-
teknisk art. I varje slag av affiirsverksamhet uppkommer nimligen alltid
vissa for hela rorelsen gemensamma kostnader, som icke kan fordelas pa
de i rorelsen ingiende arliklarna pa ett i allo riittvisande siitt. Prisanaly-
serna maste fordenskull utféras och tolkas med storsta forsiktighet, sa att
missvisande resultat ej erhélles.

Av det nu sagda framgar, alt pris- och kartellnimndens prisregistrerande
och konsumentupplysande verksamhet icke behover bli av storre omfatt-
ning. Icke heller den prisanalyserande verksamheten torde behéva ges den
omfattning, som departementschefen foéreslagit. Iiftersom dessa Ire verk-
samhetsgrenar uppenbarligen har starka berdringspunkter med varandra,
vill vi fororda, att de samordnas inom en byra, forslagsvis bendmnd pris-
byran, under ledning av en byrachef i Ca 37. Byrans verksamhet kan ldmp-
ligen uppdelas pa tva avdelningar, varav en for prisregistrering och en for
prisanalyser.

Prisregistreringsavdelningen foreslas (inklusive tre befattningshavare {or
insamlingen av prisuppgifler i Stockholim med omnejd) fa 13 och prisanalys-
avdelningen atta hefatiningshavare i enlighet med féljande plan.



10 Motioner i Andra kammaren, nr 687 dr 1956

Prisbyrdn

Byrachef Ca 37
Avdelning fér prisregistrering Avdelning [ér prisanalys
1 1:e akt. Ce 29 1 byradir. Ce 31
1 1:e aki. Ce 27 1 1:e akt. Ce 29
3 aman. Clf 19—Ce 25 1 1:e akt. Ce 27
1 assisl. Ce 23% 3 aman. Cf 19—Ce 25
2 assist. Ce 17% 2 skrivbitr. Cf 4—Ca 8
2 assist. Ce 13
1 kanslibitr. Ce 11
2 skrivbitr. Cf 4—Ca 8

—
o

8

Enligt det i det foregaende framlagda férslaget till organisation av den
hir ifrdgavarande rent utredande verksamheten skulle silunda kartellbyrin
komma att innefatta 32 och prisbyran 24 eller bida tillhopa 56 befattnings-
havare.

Departementschefen har vidare féreslagit, att den nu behandlade verk-
samheten skall forliggas till en for dndamadlet sirskilt inrdttad myndighet,
statens pris- och kartellnimnd, samt att i spetsen fér denna inriittas en
styrelse om 13 personer, varav fem representanter for vardera foretagar-
och konsumentkretsar samt ire opartiska representanter. I anledning hiirav
vill vi dterge foljande ur ett av fyra av niringsfrihetsradets nio ledaméter
avgivet sirskilt yttrande i anslutning till raddets yttrande 6éver priskontroll-
utredningens betinkande:

Enligt var uppfattning kunna viigande skiil icke anféras mot att lata den
salunda utvidgade verksamheten kvarbli i kollegium; under forutséttning
att &mbetsverket erhaller tillriickligt stor personal torde det vara vil skickat
att handligga dessa niringslivet ndra berérande fragor. Savitt vi kunna
finna, anknyter den ekonomisk-statistiska verksamhet varom hir ir fraga
pa ett naturligt sétt till kollegii allininna Amnesomrade.

For var del anse vi, att vissa nackdelar dro férknippade med att inriitta
ett nytt organ. Svarigheten att pa forhand bedéma omfattningen av den
blivande verksamheten talar starkt for att organisationen bor utbyggas med
en viss aterhillsamhet. Redan med hinsyn hirtill synes det oss lampligare
att, innan nidrmare erfarenhet vunnits, bygga vidare pa en befintlig myn-
dighet med samma eller nirliggande arbetsomriade; den risken kan ej ute-
slutas att ett nytt, fér &ndamalet tillskapat organ bérjar soka efter arbets-
uppgifter, varigenom niringslivet kan komma att stéras i onddan. Vidare
ma erinras om att de i forslaget till lag om uppgiftsskyldighet limnade
befogenheterna fér det utredande organet iro vidstrickta och kunna ut-
nyttjas pa ett sitt som for ndringslivet framstar som timligen ingripande.
Den enskilde foretagaren kan fa den uppfattningen, att verksamheten i
sjalva verket ir fortsittningen pa en upphivd prisreglering. Ar verksam-
heten forlagd till ett centralt d&mbetsverk, som sedan gammalt haft stats-
makternas uppdrag att sakligt folja utvecklingen inom niringslivet, ir det
sannolikt att foretagarna skulle méta verksamheten utan misstro.

Det dr mojligt att avgérande for utredningens stillningstagande varit att,

* For insamling av prisoppgifier i Stockhokm med omnejd.
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om elt nytt organ inriitiades, detla kunde [orses med en slyrelse, till over-
viigande delen sammaunsatt med foretridare for foretagare ch konsumenler
och med uppgift att dvervaka och leda verksamheten. Enligt var asikt sna-
rast strider en sadan ordning mol tanken, att organet skall vara objektivt
utredande. Del kan befaras, att parliintressena komma alt gora sig alltfor
mycket gillande pa bekostnad av sakligheten. Svensk statsforvaltning kin-
netecknas eljest av att befattningshavarna utfora arbetsuppgifterna sjilv-
stiindigt och pa eget ansvar, och en sidan ordning torde vara den bisla
garantien for objektivilelen. Den sakkunskap som siirskilt utvalda foretrii-
dare for foretagare och konsumenter besitta bor emellertid ¢j undandragas
del utredande organet. Partsrepresentanterna kunna dérfor exempelvis bilda
en radgivande nimnd, som med jimna mellanrum tillkallas {6r overlagg-
ning med organets ledning i olika fragor.

Forslaget att inriitta en pris- och kartellbyra som en sjilvstindig myn-
dighet avstyrkes savil av statskontoret som av kommerskollegium. For bada
dessa myndigheter framstir det som visentligt alt koncentrera utrednings-
verksamheten pa konkurrens- och prisomradet. En sidan koncentration
forefaller desto naturligare som vi i just kommerskollegium har en instans
med speciella forutsiittningar for verksamhet av detta slag. Dessa forulsiil-
ningar iir dels historiskt betingade dels beroende av en vidstrickt och aktuell
erfarenhet av hithérande sporsmal som finns inom kommerskollegium.
Kollegium har dessutom férmati skapa sig en respekterad och aktad still-
ning och ett till alla kretsar spritt, grundmurat anseende fér ovild och ni-
ringspolitiskt férutseende. For en uiredningsverksamhet av nu ifragasatt art
maste detta vara en tillging som man icke har skil att avstd {ran.

Att utan tvingande skiil inriitta dnnu ett nytt centralt imbetsverk kan ej
vara vilbetinkt. Vi foreslar dirfor att de i det tidigare foreslagna kartell-
och prisbyrderna inordnas under kommerskollegium. I samband hirmed
bor dven Overviigas, huruvida icke en viss rationalisering kan astadkommas
genom att 1ill prisbyran forligga dven den inom kommerskollegium utférda
saommanstillningen av partiprisindex. For att kunna ulnyttja den sakkun-
skap 1 hithérande imnen, som finnes foreiridd bland producenter och kon-
cumenter, bor till kommerskollegium knyias en rddgivande niimnd med
likn antal —- forslagsvis fem - representanter {or dessa grupper. Ordf6-
rande i ndmnden och opartisk ledamot av den bor vara chefen for kom-
merskollegium.

Betriiffande fiiltorganisationen for prisinsamlingen kan vi i likhet med
departementschefen bitriida priskontrollutredningens {érslag om ett bibe-
hallande av priskontorsorganisationen tills vidare. I likhet med departe-
mentschefen vill vi emellertid dven belona viklen av att fragan snarasl gores
Gl foremal for nirmare utredning, varvid sirskill méjligheterna atl sam-
ordna denna verksamhel med statistiska centralbyrans filtachete bor un-
dersokas.

I fragan om vilken myndighet som vid beredskapslagstilfiningens tillimp-
ning skall handha den prisreglerande verksamheten anfor departements
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chefen, alt denna »féretriidesvis av praktiska skiil» bor handhas av den
under normala tider utredande myndigheten. Denna uppfattning kan vi icke
dela. Det torde vara uppenbart, att en myndighet, som nir som helst kan
komma att férvandlas fran ett utredande till ett férhandlande och pris-
reglerande organ, icke kan alnjuta niringslivets fértroende pa samma siitt
som ett enbart utredande organ och dirfér maste fa stora svarigheter att
under normala tider 16sa sin viktiga uppgift. Vidare borde det ur rittssiker-
hetssynpunkt vara ett absolut minimikrav, att den utredande verksamheten
sirskiljes fran den foérhandlande och prisreglerande. Icke heller kan det
med fog goras gillande, att en uppdelning av verksamheten dven under
exceptionella férhallanden medfor nagon allvarlig nackdel. Den utredande
myndigheten bor dven under exceptionella férhillanden vara ett rent ut-
redande organ. Forhandlings- och prisregleringsverksamheten bér i siadana
situationer forliggas till da foér andamalen siirskilt inrittade organ.

Vad slutligen betriiffar de foreslagna organisatoriska utékningarna inom
ombudsmannaéimbetet for niringsfrihelsfragor och inom néringsfrihetsriadet
vill vi i huvudsak tillstyrka departementschefens forslag. Under aberopande
av vad som i det foregiende anforts om verksamheten inom den av oss
foreslagna kartellbyran vill vi emellertid yrka, att den féreslagna byradirek-
torsbefatiningen i Ce 33 vid ombudsmannaiimbetet utgar ur organisationen.

I proposition nr 103 framligges forslag angdende anslag till kommers-
kollegium m. m. Vart forslag ovan om inriittande av en kartell- och en pris-
byrd inom kommerskollegium kommer vi att framligga i en f6ljdmotion,
som anknytes till nimnda proposition.

Under dberopande av vad vi hiir anfért hemstiller vi,

att riksdagen matte

L. avsld Kungl. Maj:ts forslag i proposilion nr 97 om inrit-
tande av en statens pris- och kartellnimnd fran och med
den 1 januari 1957 sam! om anslag hirfér;

II. godkiinna féljande avléningsstat for ombudsmanna-
ndmnd for néringsfrihetsfragor, att tillimpas tills vidare
fran och med budgetiret 1956/57:

Avloningsstat
1. Avléningar till icke-ordinarie personal ........ 125 300
2. Rorligt tillidgg, forslagsvis . .................. 25 200

Summa kronor 150 500

II. under riksstatens tionde huvudtitel for budgetaret
1956/57 sasom férslagsanslag anvisa till Ombudsmannaim-
betet fér ndringsfrihetsfrdgor: Avléningar 150 500 kronor.

Stockholm den 4 april 1956

Jarl Hjalmarson Leif Caussel Elis Hastad
Martin Skoglund Alarik Hagdrd Einar Haeggblom

Ernst 'V, Staxdng T. . von Seth



