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Nr 641

Av herr Nyberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
11, med forslag till lag med vissa bestimmelser om
val tll riksdagens andra kammare for perioden 1957
—1960.

I proposition nr 11 till drets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit, att det
provisoriska valsystem, som ar 1952 antogs for andrakammarvalen perioden
1953—1956, ockséa skall gilla for valen till samma kammare 1957—1960.
Detta innebir, att den jaimkade uddatalsmetoden med 1,4 som forsta del-
ningstal skall tillimpas dven vid andrakammarvalet 1956.

I samma proposition meddelar statsridet och chefen for justitiedeparte-
mentet, att den ar 1954 tillsatta forfattningsutredningen — som aven har
till uppgift att forutsattningslost underséka frigan om att inféra majori-
tetsval i enmanskretsar — icke blir i tillfille att avge nigot forslag i valfra-
gan i sidan tid, att det hinner genomféras fore arets andrakammarval.
Detta ger anledning till antagandet, att ytterligare en forlingning av det
provisoriska systemet kommer att visa sig vara erforderlig. En definitiv och
tillforlitlig valmetod, som fyller anspriken pi att ge storsta méjliga propor-
tionalitet, torde namligen icke kunna inforas utan grundlagsindring. Detta
ir silunda fallet, om man gér in for ett system med krets- och tilliggsman-
dat eller krets- och riksmandat. Givetvis kriver dven majoritetsval i en-
manskretsar att dndringar sker i riksdagsordningen. Man far silunda rikna
med att dven andrakammarvalet 1960 — liksom de kommunala valen
1958 — kan komma att fa forrittas med tillimpande av 1 4-regeln. Provi-
soriet kan med andra ord visa sig bli betydligt mera langvarigt in man
riknade med nir den nuvarande valordningen antogs. Detta forhallande
leder fram till fragan, huruvida man icke under denna langa »prévotid»
dven borde undersska verkningarna av nigon annan fordelningsregel, t. ex.
nigon annan sifferserie dn uddatalsregeln eller ett utjaimningsférfarande,
som icke kriaver grundlagsindring.

1,4-metoden icke tillfredsstillande

Den valmetod, som fore ar 1952 tillimpades i vart land — d.v.s.
d’Hondts regel — hade som bekant betydande brister. De storre partierna
gynnades pa de mindres bekostnad. Kartellforfarandet kunde icke i till-
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racklig utstrickning korrigera dessa orittvisor. Det var salunda ytterst
vilbefogat, att en ny valordning infordes. Den jimkade uddatalsmetod,
som antogs 1952, har emellertid icke heller visat sig vara till fyllest. Redan
de tabeller, som redovisades 1 propositionen 1952: 175, visade att betydande
avvikelser fran riksproportionaliteten kunde uppsta. Om metoden anvints
1936 skulle salunda det storsta partiet blivit Gverrepresenterat med 10
mandat, 1940 med 6, 1944 med 5 och 1948 med 6. Den genomsnittliga av-
vikelsen vid andrakammarvalen 1932—1948 skulle ha blivit * 10. Valet
1952 gav ett mera tillfredsstillande resultat, men dven nu framtridde me-
todens brister ratt tydligt; sdlunda blev socialdemokraterna overrepresen-
terade med 4 mandat, folkpartiet med 2 och bondeférbundet med 1, medan
diremot hogern fick 2 och kommunisterna 5 mandat under sin propor-
tionella andel. Den sammanlagda avvikelsen blev * 7. Detta dr mer &n
man kan tillata av en tillfredsstillande valordning. Till avvikelserna fran
riksproportionaliteten kommer dessutom, att spiarren vid 1,4 jimte den
starka nedbrytningen av partiernas rostsiffror genom delningstalen 3, 5, 7
0.s.v. ir incitament till icke bara orattvisa utslag 1 kretsarna utan dven
till partitaktiska spekulationer om uppdelning av partier o.d. Vid de
bada tillfallen di metoden anvints — andrakammarvalet 1952 och kom-
munalvalen 1954 — har veterligen dock inga uppdelningar skett, men detta
hindrar icke att forsok i den riktningen kan komma att goras vid de
kommande valen. Att relationen mellan talen 1,4 och 3 kan leda till oratt-
visa utslag 1 valkretsarna ar daremot uppenbart. Ett exempel i den rikt-
ningen kan erhéllas om man gar till valsiffrorna fran landstingsvalet 1954 1
Sodermanlands lan. Dar fick bondeférbundet sammanlagt 12 381 roster
och folkpartiet 24 837. Sistnimnda parti hade sidlunda mer &n dubbelt sa
manga roster som det forstndmnda. Om det hir varit fraga om ett riksdags-
mannaval — och mojligheten av att samma siffror aterkommer far natur-
ligtvis icke uteslutas — skulle bondeférbundet ha fitt ett mandat och
folkpartiet ett i stillet for att folkpartiet bort erhalla biada. Det ir inga-
lunda otroligt att sidana egendomliga utslag faktiskt intriaffat under valet
1954. Dylika foreteelser jimte den pavisade avvikelsen fran rikspropor-
tionaliteten samt faran for taktiska uppdelningar och nédvindigheten av en
spiarr med 1,4 gor att denna metod icke ér tillfredsstiallande, om man vill
uppna rittvisa valutslag. Det maste ocksa betecknas som mindre tilltalande
att redan fore delningen av mandaten reducera partiernas rostsiffror; de
partier som far endast ett eller till iventyrs inget mandat far pa detta sitt
deltaga i mandatfordelningen med endast en del av sin roststyrka. — Vad
som hir anforts om 1,4-regeln giller givetvis ocksa — for évrigt 1 dnnu
hogre grad — om en metod som bygger pa talen 1,3, 5, 7 ete. eller pa 1,25,
3, 5, 7 etc. Med dessa sifferserier nas visserligen en nigot béttre rikspropor-
tionalitet, men svagheterna 1 6vrigt blir iinnu mera framtriidande.
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Storsta mojliga rattvisa bor efterstravas

Det riktiga maste vara att varje i valen deltagande parti far den mandat-
tilldelning som rostsiffrorna beriittigar till. Eventuella avvikelser maste bli
sd smi som mojligt. Den ena rosten bor vara lika mycket viird som den
andra. Det har mot ett sidant resonemang ofta anférts, att det icke ar
absolut nédvindigt att uppritthilla nigon »millimeterrittvisa» i fraga
om partiernas representation. Av stérre betydelse ir, att det kan skapas
»regeringsdugliga» partier, varmed menas, att nagot parti erhiller majo-
ritet bland mandaten och silunda far tillrickligt starkt stod for sin politik.
Detta argument kan tillméitas betydelse endast si langt att ett parti, som
har majoritet bland viljarna, icke bor bli underrepresenterat i riksdagen.
Men det kan diremot icke vara riktigt att nigot parti, som har under 50
procent av rosterna, fir dver 50 procent av mandaten. En god valordning
bor vara sidan att den férhindrar dylika valutslag. Nir det giller att istad-
komma ett sidant system torde endast tva utvigar st till buds, nimligen
antingen en metod med tilliggsmandat som &tergér till kretsarna eller en
metod med riksmandat, dir utover kretsmandaten ett antal mandat for-
delas mellan partierna pa sirskilda rikslistor. Att man med majoritetsval
1 enmanskretsar icke uppnir rittvisa partierna emellan behover knappast
papekas. Det dr ocksd mycket svirt att konstruera en pi en sifferserie byggd
fordelningsregel som i alla avseenden »slar riitts. Svarigheten samman-
hénger med kretsindelningen (storre kretsar frimjar i allminhet rittvisare
valresultat), valkretsarnas olika storlek, vissa partiers speciella lokaliserings-
forhallanden etc. Dessutom synes det vara si att en talserie, som ger bista
mojliga utslag i sdvil valkretsarna som i hela landet, torde innehilla ett
flertal decimaler och sélunda bli ritt besvirlig att tillimpa. Men dven nir
det giller att komma fram pa denna vig — och det far man tydligen gora
nir det giller valen 1956, 1958 och 1960 — bér man givetvis soka den
metod som ger bista mojliga resultat.

Kombinationen 1, 2, 3,5, 5, 6,5 etc. bittre dn jamkad
uddatalsmetod

Nir den nya valordningen forbereddes till 1952 ars riksdag avlit under-
tecknad en framstéllning i drendet till Kungl. Maj:t. Detta fanns ocksi om-
nimnt i prop. nr 175. Mitt forslag gick ut pd att man vid férdelningen av
mandaten skulle anvinda sig av delningstalen 1, 2, 3,5, 5, 6,5 etc. Min mo-
tivering for detta forslag, som jag nu ocksd framligger for riksdagen, ar
foljande. Mot d’Hondts regel om att varje parti far sitt forsta mandat pa
sin totala réstsiffra och att man sedan delar med 2, d.v.s. reducerar rost-
antalet till hilften, torde ingen anmirkning kunna goras. Felet med
d’Hondts regel ar den, att talseriens fortsiittning — 3, 4, 5, 6 etc. — redu-
cerar partiernas rostetal alltfor litet och salunda gynnar de stora partierna.
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Om man i stillet anvander talserien 1, 2, 4, 6 etc. nar man en motsatt
effekt: d. v. s. att de mindre partierna gynnas pa de storas bekostnad. Den
riktiga serien bor alltsa ligga mellan dessa bada hir nimnda — dock med
bibehallande av de forsta siffrorna, d. v.s. 1 och 2. Uddatalsregeln ir redan
av denna anledning mindre limplig; det visar sig ju ockséd att den icke kan
anvindas utan nigot slags spirranordning. Dessutom bryter den ned par-
tiernas rostetal alltfor mycket med kinda oligenheter som f6ljd. Narmare
till hands ligger d& att efter talen 1 och 2 sitta talen 3,5, 5, 6,5 etc., d. v. s.
en okning med 1,5 for varje delningstal sedan partierna fatt sitt andra
mandat. Vid en undersokning som jag gjort angdende verkningarna av en
sidan fordelningsregel har jag kommit fram till foljande resultat.

1. Metoden kan anvindas helt utan spirr.
2. Risken for partitaktiska uppdelningar ar praktiskt taget obefintlig.
3. Den inbjuder icke till samma spekulationer som den jimkade udda-

talsmetoden med dess forsta alternativa delningstal: 1,25, 1,3, 14 etc.
4. Aven om karteller vore tillitna skulle de i allménhet icke ge néagot
positivt resultat.
. Den ar — trots de halva talen — enkel och litt att tillampa.
. Den ger i regel ett riittvisare valresultat &n 1,-regeln.

(=231

For att utrona det praktiska utfallet av en valmetod byggd pa dessa
siffror har jag riknat pi andrakammarvalen 1944, 1948 och 1952. Det
visar sig att avvikelsen vid de bida forstnimnda valen blir densamma
som vid 14-regeln men en enhet mindre 1952. Vidare verkar den mera ut-
jaimnande mellan partierna, si att 6verproportionaliteten for nagot enstaka
parti icke blir lika stor. Som exempel kan nimnas, att vid 1948 ars val
socialdemokraterna fatt tre mandat »for mycket» enligt den av mig fore-
slagna metoden men sex mandat enligt 14-regeln. Overrepresentationen
hade blivit: bondeférbundet 2, folkpartiet 4, socialdemokraterna 3 mot
bondeférbundet 1, folkpartiet 2, socialdemokraterna 6. Vid valet 1952 hade
overrepresentationen enligt mitt forslag blivit: bondeférbundet 2, folk-
partiet 2, socialdemokraterna 2, mot enligt 14-regeln: bondeférbundet 1,
folkpartiet 2, socialdemokraterna 4. Underrepresentationen hade ocksa blivit
mindre enligt mitt forslag: hogern 2 och kommunisterna 4 mot hogern 2
och kommunisterna 5 enligt 1,4-metoden. Vid inget val som jag rdknat pa
har fordelningsregeln 1, 2, 3,5, 5 etc. gett simre resultat in den med 1,4
jimkade uddatalsmetoden; diremot har den i flera fall och for flera partier
visat sig mera rittvisande. Detta i forening med att den kan anviindas utan
sparr har overtygat mig om att denna metod ér att foredra framfor udda-
talsregeln.

System med krets- och tilldggsmandat

Som i det foregiende anforts ir det emellertid omdojligt att med en pa
sifferserier byggd fordelningsregel distadkomma en fullt rittvis represen-
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tation. Det hjalper icke hur mycket man &n riknar med spirrar eller
braktal. Den enda utvig som star till buds dr en valordning med riks- eller
tilliggsmandat, vilka sistnimnda Atergar till kretsarna. Saval valsitts-
utredningen som regeringen diskuterade denna metod fére beslutet 1952
men fann den vara en vig som »knappast bor betridas». Det ar emeller-
tid svart att dela denna asikt, om man efterstrivar rittvisa pa omradet.
I valséttsutredningens betinkande 1951 redovisades resultaten av metoder
med 30, resp. 20 och 15 tilliggsmandat. Av dessa framgick, att det pa denna
vig dr mojligt att na nédra nog exakt riksproportionalitet. Mojligheterna
synes dock vara storre ju flera tilliggsmandat man har att férdela. Vidare
inverkar dven hir vilken fordelningsregel man anvinder i valkretsarna.
Aven i detta fall bor man ha en metod, som ger si nira exakt resultat som
mojligt; det blir dérigenom édven littare att 16sa den i och for sig riitt
besvirliga fragan om att fordela tilliggsmandaten pa sadant sitt att full
riksproportionalitet erhalles. For att gora en sidan valordning betryggande
synes det vara limpligt att besluta om 30 tilliggsmandat — eller det hogre
tal som blir erforderligt genom stadgandet, att varje krets skall tillforsikras
minst tre eller fem mandat. Dirav foljer ocksé att antalet kretsmandat
skulle bli jamnt 200. Att faststilla antalet tilliggsmandat till detsamma
som antalet valkretsar — genom att man tar ett mandat fran varje krets —
synes icke vara nodvindigt; det torde tvirtom vara olimpligt, enir man
di icke kan foretaga eventuella findringar i valkretsindelningen med 6kat
eller minskat antal valkretsar som f6ljd utan att indra riksdagsordningen.
I denna bor nimligen anges den definitiva siffran for antalet kretsmandat.

Eftersom jag anser, att vi snarast maojligt bor £ en definitiv och tillfreds-
stillande valordning, ir det min avsikt att foresld inférandet av ett system
med krets- och tilliggsmandat och hemstilla, att redan arets riksdag beslu-
tar dirav foranledd dndring av riksdagsordningen.

Forslaget innebdr att kretsmandatens antal sitts till 200. Tilliggsman-
daten blir alltsd 30 eller det hogre tal som foljer av bestimmelserna i 15 §
3 mom. riksdagsordningen. Antalet mandat som viljs direkt i kretsarna
bestimmes for var och en av dessa p4 samma siitt som nu sker med av-
seende pa hela antalet. I princip innebir detta att ett tilliggsmandat kom-
mer att tillféras varje krets, men i praktiken kan det visa sig att nagon
krets far samma antal direkta kretsmandat som det totala antalet; i ett
eller annat fall kan det bli tv4 eller flera tilliggsmandat pi nigon enstaka
krets. Det sistnimnda torde i regel bli fallet med de allra storsta kretsarna.
Hiansyn till att varje krets skall ha minst tre eller fem mandat behéver
icke tas forrin tilliggsmandaten fordelas: Gotland kan alltsi ha tva direkta
kretsmandat och t. ex. Uppsala lin 4.

Vid en berikning som gjorts med ledning av de folkmiingdssiffror, som
lag till grund for andrakammarvalet 1952, visar det sig att tre valkretsar
skulle fa samma antal krets- som totalantal mandat, niimligen Xronobergs



Motioner 1 Andra kammaren, nr 641 ar 1956 13

lins, Alvsborgs lins sédra och Visterbottens lins valkretsar. Dessa skulle
alltsi icke bli delaktiga av tilliggsmandaten. A andra sidan skulle Stock-
holms stad fi 3 samt Stockholms lins, Malmé m. fl. staders och Géteborgs
stads valkretsar f& var och en 2 tilliggsmandat. Ovriga 21 kretsar fir var
och en ett tilliggsmandat. — Fragan om vilken fordelningsregel som bor
anvindas dels for kretsmandaten och dels for tilliggsmandaten bér bli
foremal for nirmare utredning; i detta avseende behovs ju icke ndgon
grundlagséndring.

Enkammarsystem och riksmandat bista losningen

Vill man ha en rittvis sammansittning av riksdagen maste man emeller-
tid ocksi ta hiinsyn till forsta kammaren. Frigan om dess avskaffande
eller det nuvarande tvikammarsystemets ersittande med ett enkammar-
system har linge varit aktuell. Arendet har kommit sirskilt i {orgrunden
genom de mer eller mindre klandervirda rostlan o. d. som férekom vid det
senaste forstakammarvalet. Intet parti kan svira sig fritt fran ansvar i detta
avseende, men man kan ju vara dverens om att man snarast méjligt borde
soka komma fram till en bittre ordning. Om frigan angdende tvakam-
marsystemets slopande lostes 1 positiv riktning, skulle det ocksé vara littare
att ni en rittvis valordning.

En tinkbar och enligt undertecknads mening tilltalande 16sning skulle
vara, att riksdagen bestod av en kammare med 300 ledaméter och att 250
av dessa valdes direkt ute i kretsarna och de ovriga 50 pd sirskilda rikslistor
med iakttagande av att mandaten fordelades s nira som mdjligt i relation
till partiernas rostantal. Som ofta framhéllits — bl. a. av valsittsutred-
ningen 1951 — ir det enklare att fordela utjamningsmandaten frin rikslis-
tor utan bostadsband #n tilliggsmandat, som atergar till kretsarna. Att
inféra ett system med rikslistor for andrakammarvalen synes dock mindre
lampligt; vid ett enkammarsystem vore det diremot idealiskt. For att
underlitta att full proportionalitet uppniddes kunde man da ocksi Gver-
viga att bibehilla de nuvarande forstakammarkretsarna. Detta ir emeller-
tid fragor pa lingre sikt, som hir endast i forbigaende kunnat behandlas.

Reformer av kretsindelningen

Det ir en kind sak, att biittre valresultat ur rittvisesynpunkt uppnés,
ju stérre valkretsarna ar. En sammanslagning av vissa mindre kretsar
foreslogs av valsittsutredningen 1951. Den kom dock icke till stind — mest
beroende p4 inviindningar frin kretsarnas egna talesmiin. Man ville behalla
de gamla kretsarna, i synnerhet om de sammanfoll med linsindelningen.
Ett undantag forelag emellertid, nimligen 1 friga om Alvsborgs lins bada
valkretsar. T detta fall hade en sammanslagning tillstyrkts bland annat av
linsstyrelsen 1 berdrda lin. D en sidan sammanslagning kan komma till
stand utan andring av grundlagen, vill jag foresli, att den beslutas redan
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av drets riksdag; detta torde kunna ske i samband med att proposition
nr 11 behandlas.
Nagra andra sammanslagningar bor icke aktualiseras just nu.

Sammanfatining och hemstallan

Huvudparten av de frigor som hir ovan berorts ligger fér nirvarande
under utredning. Emellertid méste arets riksdag ta stillning till frigan om
valordningen fér perioden 1957—1960. Kungl. Maj:t har foreslagit, att det
provisoriska systemet med 1,4 som forsta delningstal skall gilla dven for
nimnda period. Detta 4r enligt undertecknads mening mindre limpligt.
Det kan dock tillstyrkas under forutsittning att arets riksdag som vilande
for grundlagsenlig behandling beslutar att som definitiv valordning for
andrakammarvalen infora ett system med krets- och tilliggsmandat, vilket
kan tillimpas forsta gingen vid andrakammarvalet 1960. Antalet krets-
mandat bor da faststillas till 200 och tilliggsmandaten till 30 eller av
stadganden i grundlagen féranledda nirmast hdgre antal. Frigan om vilken
metod som skall anvindas vid férdelningen av krets- och tilliggsmandaten
far narmare utredas och stadgande dirom i vederborlig ordning inféras i
vallagen. Direst riksdagen icke skulle bifalla forslaget om att infora ett
system med krets- och tilliggsmandat hemstilles att 14-regeln utbyts mot
en fordelningsregel, byggd pa talen 1, 2, 3,5, 5, 6,5 0. 5. v. Aven denna skulle
da tills vidare f& provisorisk karaktir. Slutligen bor redan till drets andra-
kammarval Alvsborgs lins norra och sédra valkretsar sammanslis.

Med stod av vad silunda anforts hemstilles,

A. att riksdagen métte sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behand-
ling antaga foljande

Forslag
till
andrad lydelse av § 15 riksdagsordningen
§ 15.
1. I varje — — — rikets folkmingd.
2. Direst det — — — &r stadgat.
3. Uppgar det — — — till fem.

4. Vid valet skall iakttagas, att 200 riksdagsmin viljas direkt i kret-
sarna och de aterstiende genom ett sirskilt utjimningsférfarande de i valet
deltagande partierna emellan, varvid dock tillses, att iven dessa 6verskju-
tande mandat aterga till valkretsarna, si att dessa fa sina enligt 1, 2 och
3 mom. tillkommande antal riksdagsmin. Vid bestimmandet av det antal
riksdagsmin, som skola viljas direkt 1 varje valkrets, giller i tillimplig ord-
ning samma forfarande, som stadgas i 1 och 2 mom.

5. I valet deltagande parti, som icke erhallit nigot av de 200 kretsman-
daten, vare ocksa uteslutet fran fordelningen av de Aterstidende mandaten.
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6. Det antal riksdagsmin, varje valkrets enligt ovan angivna grunder
ager utse, faststalles for varje fyradrsperiod av Xonungen.

B. att riksdagen — darest forslaget under A icke vinner bifall — maétte
avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 11,

C. att riksdagen — darest forslaget under B bifalles — matte besluta att
som provisoriskt valsystem for andrakammarvalen perioden 1957—1960
tillampa en metod byggd pa delningstalen 1, 2, 3,5, 5, 6,5 etc.

D. att riksdagen matte besluta att sammansld Alvsborgs lans norra och
Alvsborgs lins sodra valkretsar till en valkrets.

E. att riksdagen matte ge vederborande utskott i uppdrag att utarbeta
och for riksdagen framligga de forslag till dndringar i vallagen, som er-
fordras vid bifall till punkterna B, C och D.

F. att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning angdende den fordelningsregel, som bor tillimpas vid inforandet av
ovan foreslagna valsystem med krets- och tilliggsmandat.

Stockholm den 31 januari 1956

Olaus Nyberg



