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Nr 599

Av herrar Johansson i Mysinge och Svensson i Stenkyrka,
angdende placeringen av prdstlonefondsmedel,

Karakteristiskt for jordbruket i Sverige i motsats till manga andra
linder ér att jorden i huvudsak kunnat bevaras i den jordbrukande be-
folkningens ago. Tack vare detta har Sverige ocksé i ekonomiskt och
socialt avseende kunnat uppvisa en vida storre stabilitet an vad fallet i
regel 4r i andra lander. De tendenser i riktning mot éverférande av jord-
egendomar i icke-jordbrukares #go, som gjort sig markbara under de
senaste artiondena, har motverkats genom en lagstiftning, som fordrat
tillstind av Kungl. Maj:t eller underordnade myndigheter for jordforvirv
fran juridiska personers eller enskilda icke-jordbrukares sida. Malsitt-
ningen for jordpolitiken éver huvud taget under denna tid har varit att
soka bibehalla birkraftiga jordbruk i jordbrukarnas éigo och att vid ny-
bildningar av jordbruksfastigheter soka géra dessa barkraftiga samt att
gora jordbruket i dess helhet vil dgnat att motsvara de krav den tek-
niska och ekonomiska utvecklingen stiller.

Atskilliga jordbruksfastigheter pa olika hall i landet dges emellertid
av andra &n jordbrukare. Staten har silunda jord i sin #go, och detsamma
ar fallet med savil borgerliga som kyrkliga kommuner. Savél statens
som kyrkans jordinnehav ar betydande. I fraga om den ecklesiastika jor-
den antogs vid 1942 ars riksdag en lag om sammanférande stiftvis av
prastlonefonder till en pristlonejordfond under stiftnidmndens férvalt-
ning. I samband med antagandet av denna lag gjorde riksdagen efter for-
slag av davarande chefen for ecklesiastikdepartementet vissa rekommen-
dationer angiende placeringen av dylika fondmedel. De borde enligt
rekommendationerna huvudsakligen anvindas for inkdp av storre fastig-
hetskomplex, bestiende av skogsegendomar. Vid inkép av dylik egendom
borde tagas under dvervigande, om icke eventuellt forefintliga jordbruk
med tillracklig stédskog kunde fransiljas egendomen. Inkdp av rena jord-
bruksfastigheter borde undvikas, emedan férvaltningen av siidana stillde
sig kostsammare och dessutom vore omstiindligare och mera arbetskri-
vande én forvaltningen av skogsegendomar, Nagot direkt hinder mot for-
varv av jordbruksegendomar borde dock icke anses foreligga, helst som
1 ménga stift tillgingen pa skogsfastigheter var begrinsad. Inkdp av
bostads- eller industrifastigheter eller liknande fastigheter vore icke att
tillrada. I fraga om férvaltningen av sidana fastigheter dgde stiftsnimn-
derna i regel icke tillricklig sakkunskap och erfarenhet, vilket diaremot
vore fallet betraffande férvaltningen av skogsegendomar och i synnerhet
jordbruksegendomar.
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Stiftsnamndernas inkop av jordbruks- och skogsfastigheter har hittills
icke varit underkastade provning enligt jordforvarvslagen, men efter den
reform av denna lag, som beslutades vid 1955 ars riksdag, kommer stifts-
namndernas inkép av fastigheter for prastlonejordfondernas rakning att
understillas lantbruksnidmnderna for provning. Enligt par. 4 i den nya
lagen tillates icke inkop av jordbruksfastigheter, om den huvudsakliga
avsikten med forvirvet ar att placera kapital i egendomen. Undantag kan
dock medges, om forvirvet kan véntas medféra dvervigande nytta for
jordbruket eller for niringslivet i orten eller om egendomen har synner-
ligt virde for forvirvaren utover det ckonomiska, eller sirskilda skal
foreligger att godkinna forvirvet. Dessa regler giller siledes numera
dven for stiftsnimndernas jordforvarv.

De av riksdagen ar 1942 antagna rekommendationerna for placering av
pristlonejordfonder star siledes knappast lingre i god overensstimmelse
med jordlagstiftningen och inte heller med de allménna malsidttningarna
for jordpolitiken. Enligt rekommendationerna skulle dessa fonders ka-
pital placeras i stérre komplex av skogsfastigheter, men om denna rikt-
linje foljes kan strivandena att genom komplettering med skog omforma
ofullstiindiga brukningsdelar utan stodskog eller otillricklig dylik till
birkraftiga jordbruk motverkas. Inom flera stiftsndmnder torde det fore-
ligga svarigheter att placera kapital tillhorande de namnda fonderna i
vardebestindiga objekt. D4 enligt 1942 ars rekommendationer placering
i industri- och bostadsfastigheter och liknande icke borde férekomma, ar
det givet, att stiftsnimnderna soker placera fondmedlen i skogsfastig-
heter. Det vore med utgangspunkt i nu tilliampade jordpolitiska malsatt-
ningar och sirskilt ur synpunkten att bevara jorden i den jordbrukande
befolkningens Ago vida bittre att stiftsnimnderna hade mojlighet att
sprida ut placeringen av de ifragavarande fondmedlen pa olika objekt,
alltsa savil i skogsfastigheter som i annan fastighet eller i statsobligatio-
ner. Diremot torde placering i andra viirdepapper icke vara att tillrada.
Placering i jordbruksfastighet bor givetvis icke férekomma i annat fall
an att sarskilda skal kan anforas darfor. En stor del av de ecklesiastika
jordarna ir beligna i nérheten av titorter, och genom forsiljning av
tomtmark fran dessa egendomar erhiller fonderna betydande belopp. Det
ir icke lampligt att dessa pengar investeras enbart i kop av skogsfastig-
heter. Det torde ofta vara svart att kunna inkopa storre sammanhiingande
skogskomplex, och férdenskull blir skogsmarken i ecklesiastik dgo annu
mera uppsplittrad pa smérre enheter dn vad den av alder varit. Forvalt-
ningen av skogarna forsvéras givetvis avseviirt hiarigenom. Placering av
fondmedlen i annan fastighet cller i s. k. guldkantade statsobligationer
skulle sannolikt i manga fall ocksa ge biittre avkastning én placering i
skogsfastigheter, och i varje fall skulle férvaltningen av dylika férmogen-
hetsobjekt bli vida enklare och mindre arbetskravande. Hirtill kommer
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det viktiga skilet att placering av medel pa hir avsett sitt icke skulle
lagga hinder i viigen for stravandena att forse ofullstindiga jordbruk med
tillrickliga arealer stodskog.

Enligt vir mening ar de av riksdagen ar 1942 angivna riktlinjerna fér
placering av pristlonejordfondsmedel icke lingre aktuella och i viss om-
fattning direkt olampliga. Riksdagen torde dirfér bora ange nya rikt-
linjer f6r placeringen av dessa fondmedel. Innebérden av dessa bor vara
att stiftsndmnderna bor erhalla fria hiinder att placera ut medlen i olika
féormégenhetsobjekt: annan fastighet, skogsfastighet eller statsobligatio-
ner, men i jordbruksfastighet endast i sirskilda fall i enlighet med stad-
gandena i par. 4 av jordférvirvslagen. For placering i sistnimnda fall
fordras for 6vrigt alltid tillstand av lantbruksnamnd.

Vad betriffar statens innehav av jordbruks- och skogsfastigheter sam-
manférdes forvaltningen av dessa ar 1911 till den d& bildade doménfon-
den. Nagra bindande direktiv fér placeringen av doméinfondens medel har
aldrig understillts riksdagens provning, men enligt sedan lang tid tillbaka
tillampade principer skall de kontanta medel, som erhalles genom foér-
saljning av kronoegendomar, anvéndas for inkép av skogsfastigheter eller
av mark som dr lampad for skogsodling. Innebérden av dessa principer
torde bora tolkas sd, att dominfonden icke bor inkopa rena jordbruks-
fastigheter och icke heller kombinerade jordbruks- och skogsfastigheter.
Riksdagens revisorer har ocksa vid sin granskning av doméanfondens for-
valtning tolkat innebérden av principerna pa detta sitt. 1945 ars reviso-
rer framstéllde salunda erinran mot ett av doménfonden verkstillt inkép
av en storre jordbruksegendom. Aven om riksdagen sjilv icke angivit
négra riktlinjer fér placeringen av dominfondens penningmedel, torde
den fi anses ha godkint de faktiskt tillimpade principerna, emedan den
icke vid nagot tillfille givit till kiinna en mening som strider mot dessa.
Vi forutsitter, att domanfondens placering av kontanta medel i realkapi-
talféremal &ven framdeles kommer att ske pa ett sidant sétt, att syftet
med den nu tillimpade jordpolitiken kommer att framjas.

Med anledning av vad som salunda anférts hemstilles,

att riksdagen matte, under forklaring att de av 1942
ars riksdag avgivna rekommendationerna rérande place-
ring av pristlonejordfondsmedel icke lingre kan anses
tillampliga, uttala att placering av dylika fondmedel bér
kunna ske icke endast i skogsfastigheter, utan éven i an-
nan fastighet eller i statsobligationer.

Stockholm den 26 januari 1956

Ivar Johansson Per Svensson
i Mysinge i Stenkyrka



