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Nr 590

Av herr Hastad, om utredning for faststillande i vad mdn svensk
rdtt strider mot de forpliktelser, som Sverige dtagit sig
enligt Europarddets konvention angdende skydd fér de
ménskliga rdttigheterna och grundliggande friheterna,
m. m.

Den 28 november 1950 undertecknade Sverige den under Europaridets
auspicier utarbetade konventionen angiende skydd for de manskliga rittig-
heterna och grundliggande friheterna, som antagits i Rom den 4 november
samma ar. Efter riksdagens godkinnande av Sveriges anslutning till kon-
ventionen ratificerades densamma av svenska regeringen den 4 februari
1952. Konventionen tridde i kraft den 3 september 1953. Enligt artikel 19 i
konventionen har en europeisk kommission for de minskliga rittigheterna
upprittats. Fordragsslutande parter, d.v.s. de stater som anslutit sig till
konventionen, kan enligt artikel 24 hinskjuta varje pastiende om krinkning
av konventionsbhestimmelserna fran annan férdragsslutande parts sida till
kommissionen. Enligt artikel 25 ma kommissionen jimvil mottaga fran en-
skilda personer, icke-statliga organisationer eller grupper av enskilda gjorda
framstillningar angiende krinkning av de minskliga rattigheterna under
forutsitining, att fordragsslutande part forklarat sig erkinna kommissio-
nens behérighet att mottaga dylika framstillningar. Sverige har avgivit dylik
forklaring. Kommissionens behérighet att upptaga framstillningar fran en-
skilda férutsiitter emellertid, att minst sex stater medgivit forklaring. Detta
férhallande intriffade den 5 juli 1955. Vid kommissionens sammantriide den
15 till 17 december 1955 forelag till behandling 96 individuella klagomal. Det
europeiska maskineriet for 6vervakning av konventionsatagandena har allt-
sa kommit i gang.

Sveriges anslutning till konventionen féregicks icke av nagon utredning
om forenligheten av konventionsatagandena med gillande ritt i Sverige. Pro-
positionen om godkinnande av konventionen remitterades till utrikesut-
skottet vid 1951 ars riksdag (utl. nr 11). Med anledning av motion till 1952
ars riksdag (se forsta lagutskottets utl. nr 17) begiirde riksdagen utredning
om foérenligheten av gilllande lagstiftning om de administrativa frihetsbe-
rovandena och konventionsatagandena. Férsta lagutskottet hade da betonat
bland annat, att Sverige genom konventionen »till ett internationellt forum
avhint sig bed6mandet av frigan, huruvida svensk ritt star i 6verensstim-
melse med konventionens, och avsikten var nu uppenbarligen att i efterhand
gora den utredning, som bort féretagas av Kungl. Maj:t fére undertecknan-
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det av konventionen eller i vart fall fére dess framliggande for riksdagen
och den efterféljande ratifikationen, samt att pa denna utrednings grund
verkstiilla behovliga lagindringar. Riksdagsinitiativet ledde till en 1953
igAngsatt utredning om rittsskyddet vid de administrativa frihetsberévan-
dena. Direktiven betonade emellertid icke sirskilt vikten av att Sverige ge-
nom lagindring uppfyllde sina redan gjorda internationella forpliktelser,
och utredningsarbetet har icke heller lett till forslag, 4n mindre atgérder i
detta syfte. Dérefter har dels i 1954 ars utlinningslag och dels i 1954 ars lag
om undervisning och vard av psykiskt efterblivna intagits bestimmelser,
vilka icke torde fylla de krav, som den europeiska konventionen stiller.

Situationen synes dirfoér foér nidrvarande vara sadan, att svenska staten
genom framstillning fran enskild svensk medborgare eller enskild organisa-
tion eller genom framstillning fran utlinning, som vistas eller vistats i Sve-
rige, kan nodgas infér den europeiska kommissionen inga i svaromal pa
grund av anklagelser for att ha forbrutit sig mot de rattsskyddskrav kon-
ventionen innehaller. Det liige, vari landet forsatts till f6ljd av konventions-
fragans handliggning, kompliceras ytterligare dirav att motsittningar fak-
tiskt synes foreligga mellan svensk lag och konventionens bestimmelser, var-
for Sverige kan komma att av kommissionen stimplas for konventionsbrott
genom underlatenhet att fylla de minimikrav i friga om de maéanskliga rattig-
heterna och friheterna, som konventionen uppstéller. Om det med visst fog
kan invindas, att forhallandena i Sverige icke r »virre» én i andra konven-
tionslinder eller att de rittsskyddsgarantier, som finnes i Sverige, ir lika
verksamma som de, vilka vi atagit oss att inritta, si ar dylika argument dock
icke rittsligt hallbara. Kommissionen kommer att prova mot Sverige riktade
framstéllningar efter den konkreta internationella méttstock som konven-
tionen utgor. Anses da var ritt stridande mot konventionen, maste den inter-
nationella instansens utslag bli féllande.

De motsittningar mellan konventionen och gillande svensk rétt, som upp-
mirksammades av 1952 ars riksdag och direfter diskuterats i svensk ritts-
vetenskaplig litteratur, synes vara i huvudsak de foljande. Konventionens
artikel 5 kraver bland annat, att envar, som berdvats sin frihet, »skall 4ga
ritt att infor domstol pafordra, att lagligheten av frihetsherévandet snabbt
ma provas samt hans frigivning beslutas, om atgérden icke ar laglig». Kravet
pa domstolsprovning uppfylles av svensk lagstiftning om de administrativa
frihetsberovandena, endast om sisom domstol (»court») i internationell me-
ning kan anses de svenska linsstyrelserna, sinnessjuknimnden, utldnnings-
kommissionen, landstingets centralstyrelse for undervisning och vird av psy-
kiskt efterblivna och mihiinda en del andra svenska administrativa instan-
ser. Kravet pa snabb provning kan lampligen jamstillas med det forhallan-
det, alt den som genom beslut av sjukvardsldkare tvangsintagits pa sinnes-
sjukhus torde ha att viinta minst 3 méanader innan den behériga »domstolen»
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(sinnessjuknimnden) behandlar en framstillning om frigivning, enir den
frihetsberévande atgirden icke skulle vara laglig.

Artikel 5, punkt 5, i konventionen foreskriver jdmval, att envar, som ut-
satts for frihetsberévande »i strid mot bestimmelserna i denna artikel» —
d. v.s. dven den som viigrats snabb domstolsprévning av frihetsberévandets
laglighet — »skall #4ga ritt till skadestands. I svensk riatt saknas bestimmel-
se, enligt vilken personer, som i administrativ viig olagligt berévats sin fri-
het, kan erhalla gottgérelse enligt principer liknande dem, som géller exem-
pelvis for oskyldigt hiktade och démda. An mindre finns laga stéd foér krav
pa fullgott skadestand &n det som konventionen i sig sjilvt innefattar. Ett
forfarande in{ér Europarddets kommission kan emellertid leda till att Sve-
rige &légges ersitta skada av nu férevarande slag. Konventionen féreskriver
vidare i artikel 13, att envar, vars i konventionen féreskrivna fri- och rattig-
heter krinkts, skall »iga effektiv mojlighet att tala hiira infér inhemsk myn-
dighet och detta éven i det fall, att kriinkningen férévats av tjinsteman i
tjdnsteutévning». De processuella méjligheterna fér en talan av detta slag
torde i vart land vara begriinsade.

Det dr mojligt, att en forstirkning av rittsskyddsgarantierna vid de ad-
ministrativa frihetsberévandena kan vinnas genom reformer inom férvalt-
ningsférfarandets ram. Legaliteten hos ett konkret frihetsherévande — vare
sig en hiiktning, ett kvarhéllande, ett tagande i forvar eller en provisorisk
inspirrning — skall emellertid enligt den konvention, som ratificerats efter
riksdagens godkinnande, inom varje konventionsstat goras till foremal for
snabb domstolsprévning. Detta synes férutsitta, att sdsom en kontrollatgéird
vid det administrativa férfarandets sida méjlighet maste ges den enskilde att
fa snabbt prévat av allmiin domstol, huruvida hans faktiska omhinderta-
gande genom myndighets férsorg faktiskt hinfér sig pa den till stod harfor
dberopade lagen, skett under iakttagande av féreskrivna former, bygger pa
laga utredning o. s. v. En dylik speciell legalitetskontroll ma utgora en nyhet
for var ritt; bestimmelsen har férmodligen intagits i konventionen med f6-
rebild fran det engelska writ of habeas corpus-institutet. Men snyheten» ac-
cepterades redan d& konventionen ratificerades; i nuvarande lige giller det
att lojalt fullgdra ataganden, som redan skett och som blivit stidllda under
internationell kontroll.

Med stéd av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att en utredning foretages med uppgift att
1) faststélla i vad man svensk ritt strider mot ovannimn-
da konventionsforpliktelser,
2) underséka mdjligheten att genom en separat reform
skapa dels snabb domstolskontroll och dels méjligheter for
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den enskilde att vid myndigheter inom landet viicka talan
om skadestand pa grund av frihetsingripanden, som strider

mot konventionens foreskrifter.

Stockholm den 26 januari 1956
Elis Hdstad

Nr 591

Av herr Andersson i Ronneby m. fl, om beredande av mdjlighet
for vissa slag av foreningar att registreras sdsom ekono-

miska foreningar.

{Lika lydande med motion nr 459 i Férsta kammaren)

Stockholm den 26 januari 1956

Thure Andersson Helge Lindstrom Eric Karlsson

i Ronneby

Artur E. Lundquist

Viola Sandell
i Trollhittan



