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Nr 583

Av herr Haghberg m. fl., om férstatligande av den privata
rustningsindustrien.

Den privata rustningsindustrien hor till de framsta drivande krafterna
i den utveckling som redan lett till tva virldskrig. Utgdende frén privata
vinstintressen har den underblast alla konflikter mellan nationerna, under-
stott och uppmuntrat chauvinistiska krafter och stimulerat propagandan
{6r erévring av inflytelsesfarer pa andra staters bekostnad. I en rad do-
kumentariska arbeten har bevis framlagts pa den 6desdigra roll, som den
privata rustningsindustrien spelat i folkens och staternas liv. Det ér inte
minst mot denna bakgrund, som frigan om krigsmaterielindustriens for-
statligande eller annan effektiv kontroll av dess verksamhet blivit allt
mer aktuell.

D4 den svenska regeringen redan i november 1932 tillsaite en krigs-
materielberedning, anférde statsminister Per Albin Hansson till statsrads-
protokollet efter att ha hinvisat till fragans behandling i Nationernas for-
bhund:

Artikel 8 moment 5 i férbundsakten innehdélle féljande principforkla-
ring: »Férbundets medlemmar, som éro eniga om att tillverkningen genom
enskilda féretag av ammunition och krigsmateriel giver anledning till all-
varliga betiankligheter, uppdraga at rédet att taga under overvigande, huru
de skadliga verkningarna av sadan enskild tillverkning ma kunna fére-
byggas, varvid behérig hinsyn skall tagas till de behov, som férefinnas
hos sadana medlemmar av férbundet, som icke édro i stind att sjalva till-
verka den ammunition och krigsmateriel, som &r erforderlig for deras
sikerhet.» Att krigsmaterielindustrien inom vissa linder haft ett 6desdigert
inflytande & den hidndelseutveckling, som ledde till varldskriget, torde efter
allt som darom framkommit inte kunna bestridas.

Sverige befinner sig bland de linder, som ha en betydande enskild krigs-
materielindustri, och enligt regeringens mening borde vart land bidraga
till skapandet av ett effektivt kontrollsystem over detta slag av industri,
framhdll statsminister Per Albin Hansson, och angav darvid foljande rikt-
linjer:

Det syntes erforderligt, att, oavsett huruvida en internationell kon-
vention kunde avigabringas under den niarmaste tiden eller icke, vi for
egen del vidtoge siddana atgirder, att fullstindig statlig kontroll erhélles
over den svenska produktionen av krigsmateriel. Att till dventyrs enskilda

ckonomiska intressen dirvid méste lida intriang kunde ej fa vara ett av-
gorande hinder fér anordningar, som ur synpunkten av en riktig freds-
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politik pakallades. Betriaffande sittet fér genomférandet av en kontroll
over krigsmaterielindustrien i Sverige kunde olika meningar tinkas. Den
sikraste metoden vore utan tvivel att —— efter en viss overgingstid — in-
féra forbud for enskild tillverkning av krigsmateriel. Sadan tillverkning
skulle diarmed bliva féremal for statsmonopol. Detta system hade under
de internationella férhandlingarna i fragan foérordats fran flera hall si-
som ett nodvindigt led i ett fullt effektivt internationellt kontrollsystem
och helt nyss rekommenderats i en resolution av den franska deputerade-
kammaren.

1932 ars krigsmaterielberedning fick saledes i uppdrag att undersoka.
huruvida det vore limpligt att férstatliga de viktigaste krigsindustrierna
och utfirda férbud mot enskild tillverkning eller huruvida det var mojligt
att pa annat sitt utéva en effektiv statlig kontroll 6ver denna industri.
Krigsmaterielberedningens betinkande lades sedan till grundval fér Kungl.
Maj:ts proposition nr 89 vid 1935 ars riksdag.

I betdnkandets inledning heter det:

Beredningen har i enlighet med de it beredningen givna direktiven
undersékt méjligheten och sittet for inrattande av ett statsmonopol i fraga
om krigsmaterieltillverkningen. Beredningen har darvid framhallit, att
den effektivaste metoden for genomférandet av en kontroll éver krigs-

materielindustrien otvivelaktigt vore ett éverlatande &t staten av ensam-
ritten till denna rorelses bedrivande.

Beredningen sikte faststilla vilka svenska industrier som i forsta hand
borde komma i fraga vid ett forstatligande av krigsmaterielindustrien. Det
heter i betiankandet:

I detta sammanhang meddelar beredningen, att de féretag, som ur
foreliggande utrednings synpunkt i framsta rummet fértjanade uppmirk-
samhet, vore: AB Bofors; AB Bofors nobelkrut; Nohab flvgmotorfabrik AB;
AB Svenska Jarnvigsverkstiderna; AB Flygindustri. Det dominerande vore
AB Bofors med dess dotterbolag AB Bofors nobelkrut, vilka tillsammans till-
verkade 78 % av totalfabrikationen av krigsmateriel i Sverige under 1932.
Av hela exporten av krigsmateriel fran Sverige under samma ar komma
95 % pa Bofors.

De av beredningen aberopade industrierna ir ocksa i dag i huvudsak
de, som har krigsmaterielproduktionen om hand. Skillnaden ligger framst
dari, att dessa industrier genomgétt en betydande utbyggnad sedan 1932
och att den inbdrdes relationen i fraga om industriernas betydelse for krigs-
maktens utrustning undergétt en viss férindring, som sammanhinger med
den krigstekniska utvecklingen.

1932 ars krigsmaterielberedning tog dven upp fragan om formerna for
ett eventuellt forstatligande. Dar framhalles:

Ett 6vertagande fran statens sida av den enskilda industrien pa detta
omrade maste utgd fran bevarandet av dessa foretags icke blott tekniska

utan dven ekonomiska standard och samtidigt medféra en reorganisation
av statens ovriga hithérande foretag i syfte att i mojligaste man anpassa
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dem efter samma nivd och avigabringa en efter affarsmissiga grunder
uppbyggd centraliserad drift, i lamplig omfattning och form knuten till
de forut enskilda verken,

I forsta hand syntes man bora utga fran att vid monopolisering i sta-
tens hand av var krigsmaterielindustri tvenne aktiebolag bildades, av vilka
det ena skulle 6vertaga Bofors och Bofors nobelkrut och det andra hela
flygplanstillverkningen. I friaga om Nohab kunde skil anféras savil for
dess hinforande till Bofors som till flygplansgruppen.

1932 ars krigsmaterielberedning hade borgerlig majoritet och avstyrkte
ett forstatligande av krigsindustrien trots de starka skil och den starka
opinion, som redan da fanns for ett forstatligande. Ett litet steg framat
representerade trots detta denna beredning, emedan dess betinkande kom
att liggas till grund fér en ny forordning om kontroll éver tillverkningen
av krigsmateriel, en kontroll som visserligen var helt otillricklig och en-
dast innebar koncessionstvang och viss éversyn av statlig myndighet, men
som dock hade en tendens siktande till att nagot inkridkta pa de privata
vinstintressenas fria spel.

Nir regeringen i januari 1935 framlade sitt {6rslag i denna fraga, hade
den vikit undan fér det borgerliga motstandet till ett forstatligande, men
fortsatte likval att pAvisa den privata krigsindustriens 6desdigra inflytande
pa de olika lindernas politik. Sa anférde exempelvis ddvarande handels-
ministern i samband med propositionens framlimnande:

Det ligger i sakens natur att en industri, vars vilstind 4r beroende
av stalernas rustningar, skall vara i hog grad intresserad av att rustnings-
politiken fullféljes i viirlden. Talrika vittnesbord hava framkommit om
det inflytande, som de miktiga storforetagen inom denna produktionsgren
kunnat utdva i olika lander till férfang for forséken att hejda rustningarna
och astadkomma internationella uppgorelser om begrinsning och minsk-
ning darav.

Eftersom det ylterst ir det enskilda vinstintressets fria spel, som fram-
kallar de risker, vilka dro férbundna med den enskilda tillverkningen, vore
det mest foljdriktigt att soka finna en anordning, varigenom det enskilda
vinstintresset eliminerades fran denna produktion.

Den uppfatining, som regeringen i det citerade avsnittet genom handels-
ministern ater gav uttryck at, kom tyvirr inte att f6ljas i vare sig den da-
varande eller senare regeringars praktiska politik. Rustningsindustrien
fick fortsitta i stort sett som férut, och den enda mer betydelscfulla skill-
naden ligger i de enorma extra profiter, som aktieigarna i krigsindustrien
kunnat glidja sig 4l under savil det andra virldskriget som aren efter.
Det faktum, alt svenska medborgare i allménhet fick bringa stora person-
liga offer under krigsaren som en f6ljd av den omfattande beredskapen,
medan krigsindustriens dgarc histade in enorma fortjinster pa vart lands
forsvarsforberedelser, kom att medféra en dnnu starkare opinion i de breda
folklagren fér et forstatligande.
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Ar 1946 aktualiserades pa nytt fragan om krigsmaterielindustriens for-
statligande i en riksdagsmotion, vickt av kommunistiska partiets represen-
tanter. I motionen féreslogs »att riksdagen matte hemstilla till Kungl.
Maj:t att efter utredning framligga forslag om férstatligande av de in-
dustrier, vilka ha tillverkning av krigsmateriel som huvuduppgift, framst
AB Bofors med dotterbolag, varvid de subventioner och férmaner av skilda
slag statsmakterna beviljat dessa féretag bora riaknas staten till godo vid
overtagandet».

Riksdagens beslut i anledning av den kommunistiska motionen blev att
i en skrivelse (nr 398/1946) hemstilla, att »>Kungl. Maj:t genom krigs-
materielinspektionen eller pa annat sitt noggrant foljer fragans utveckling
samt, da tillfdllet dartill befinnes lampligt, framligger forslag i drendet
for riksdagen». Detta beslut fattades den 20 juli 1946. Sedan detta beslut
fattades har dock intet hint i denna fraga, och nigot férslag i drendet
har inte forelagts riksdagen.

Vid De férenade forbundens 11:e kongress 1953 togs frdgan om krigs-
industriens férstatligande upp till behandling. Bl a. féreldg en motion till
kongressen fran avdelning 25, Karlskoga, vilken avdelning omfattar arbe-
tarna vid AB Bofors nobelkrut. I motionen, som motiverar varfor natur-
tillgngar och nyckelindustrier bér verféras i samhillets ago, framhalles:
>Vi 4r ocksa av den asikten att dven landets krigsindustri borde foérstat-
ligas.» Motionen utmynnade i férslag om att kongressen skulle ge for-
bundsstyrelsen i uppdrag att till Landsorganisationen och socialdemokra-
tiska partiet framfora en begiran om dessa organisationers medverkan till
ett sddant forstatligande. 1 kongressdiskussionen kring denna friga fram-
holl boforsarbetarnas ombud att »det torde std utom all diskussion att
krigsindustrien bér vara samhillsagd . ..» och férbundsstyrelsen fick kon-
gressens godkidnnande av foljande uttalande: >Forbundsstyrelsen delar
helt det i motion nr 28 (boforsarbetarnas motion) framférda kravet att
landets krigsindustrier bor verforas i statens #dgo, och féreslar att denna
synpunkt matte understrykas av kongressen.»

Det stora intresse for ett forstatligande av krigsindustrien, som kom-
mer till uttryck bland de inom denna industri anstiillda arbetarna, maste
ocksa ses mot bakgrunden av att vissa delar av krigsindustrien, sarskilt
da springimnesindustrien, blir allt mer riskfylld fér arbetarna och att
de privata bolagen i mycket tycks nonchalera dessa risker. Arbetet pa
vissa avdelningar inom springimnesindustrien uppvisar dagligen olycks-
tillbud; ocksad pa en enda dag kan det vara flera olyckstillbud, och detta
sliter sjilvklart mycket hart pa de anstilldas nerver och hilsa. Helt ny-
ligen ledde detta till att de anstillda vid en avdelning pa AB Bofors nobel-
krut kinde sig noédsakade att vigra arbeta, emedan de ansag att arbetets
art var av det slag att de svivade i livsfara. Trots de vildiga risker som
sammanhinger med denna produktion tillimpas ackordsarbete med ackor-
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den sa satta, att de tvingar arbetarna till ett mycket hégt arbetstempo. Det
naturliga inom denna produktionsgren vore slopandet av ackordsprincipen
och tillimpandet av en timlon, som pa ett battre sitt dn vad som nu ar
fallet kompenserade arbetarna fér de vildiga risker de ar utsatta fér. Detta
krav har flerfaldiga ganger forts fram av arbetarparten men inte lett till
nagra resultat. Bland arbetarna ir man av den uppfattningen, att ett for-
statligande av denna industri skulle gora det visentligt littare att nd fram
till éverenskommelser, inte minst i loneavseende, som tog stérre hinsyn
till de vildiga risker, som de inom denna industri anstédllda dagligen loper,
forbittrade skyddet och dgnade storre omsorg at de levande minniskornas
liv och sékerhet.

I hogsta grad vasentligt vid betraktande av fragan om krigsmateriel-
industriens forstatligande ir, att det i hog grad skulle vara ekonomiskt for-
delaktigt for staten. Samtliga foretag som producerar krigsmateriel visar
en mycket bred vinstmarginal, och tillsammans skulle dessa vinster ricka
till att ticka exempelvis en betydande del av de kostnader, som landets
socialvard betingar.

Krigsindustriens 16nsamhet, som ingen torde bestrida, framgar bl. a. av
AB Bofors och SAAB:s senaste bokslut. Anmirkningsvart for AB Bofors
under ar 1955 var fordubblingen av aktiekapitalet fran 44 till 88 miljoner
kronor, varav hilften av det nytillkomna aktiekapitalet, 22 miljoner kro-
nor, hade formen av fondemission. Utdelningen pa AB Bofors aktier ar
12 %. Genom o6kning av avskrivningarna fran néra 11,5 miljoner kronor
1950 till 6ver 196 miljoner kronor 1954 har anliggningarnas virde gatt
upp fran 90,1 miljoner kronor 1950 till 163,4 miljoner kronor 1954. Posten
»disponibla medel> uppvisar fér 1954 54,6 miljoner kronor och vidare bor
observeras att AB Bofors i mottagna forskott fér 1954 redovisar nara 203,14
miljoner kronor, varvid det méste anses sannolikt att dessa forskott i stor
utstriickning utanordnats av den svenska staten.

Svenska aeroplan aktiebolaget redovisar under posten »vinstmedel> f6l-
jande gynnsamma utveckling: 1952 2,04 miljoner kronor, 1953 7,70 miljo-
ner kronor, 1954 8,46 miljoner kronor och 1955 11,62 miljoner kronor. I
forskott har bolaget 1955 mottagit 125,2 miljoner kronor, vilket ockséa till
stor del kan anses vara utanordnat av svenska staten. I kassa och bank
hade bolaget 1952 6,00 miljoner kronor, 1953 28,8 miljoner kronor, 1954
48,9 miljoner kronor och 1955 76,0 miljoner kronor. En annu gynnsam-
mare vinstutveckling torde SAAB kunna emotse genom den, pa grund av
statliga bestillningar, inledda serietillverkningen av det nya attackplanet
Lansen, som enligt tillgingliga uppgifter skall komma att kosta 1,4 miljo-
ner kronor per styck.

Elt forstatligande av krigsmaterielindustrien ter sig i dag dn mer sjilv-
klart ocksa darfor, att staten redan ér dgare till betydande krigsmateriel-
industri. Ett beslut om att staten skulle bli dgare till all industri av detta
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slag skulle mojliggéra en ekonomisk och teknisk samordning och ratio-
nalisering, som ur alla synpunkter borde vara gynnsam for statens finanser
och dirmed ocksa for skattebetalarna. Staten bor vid ett sadant éverta-
gande av krigsmaterielindustrien kunna tillgodogéra sig de vildiga sum-
mor, som den redan investerat i denna industri.

Den privata krigsindustrien har ofta kunnat sparas bakom de krafter,
som vill hindra fredlig och vﬁnskaplig‘samverkan mellan nationerna. I ett
utrikespolitiskt lige som det nuvarande, da runt om i virlden stora an-
strangningar gores for att astadkomma fredlig handel och normalisering
av alla férbindelser mellan linderna, nedrustning, kollektiv sikerhet och
samexistens, skulle krigsindustriens undandragande de privata intressena
bli ett tillskott for ytterligare befistande av vart folks fredsstrivanden.

Med hinvisning till vad ovan anférts foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla
om framliggande av forslag till riksdagen 1957 om forstat-
ligande av de industrier som har tillverkning av krigsmateriel
som huvudsaklig sysselsittning.

Stockholm den 26 januari 1956
H. Hagberg

Helmer Holmberg Gustav Johansson Gerda Nilsson



