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Nr 580

Av herr Ohlin m. fl., angdende vissa dtgdrder fér frdmn-
jande av kapitalbildningen i landet.

I motioner till 1952 &rs riksdag (I:352 o. II: 477) framfordes av folk-
partiet bl. a. forslag till framjande av kapitalbildningen.

Motionernas syfte kan sammanfattas pa féljande sitt:

Man ville stimulera sparandet i landet, och man ville s6ka méjliggora
for etl stérre antal medborgare att medverka i kapitalbildningen och fa
del av de formaner och den trygghet ett stérre individuellt sparande med-
for.

Vi konstaterar att tyvirr intet av de i motionerna framférda onske-
malen blivit foremal for utredning eller pa annat sidtt genom samhilleliga
eller andra atgirder bragts nidrmare sin losning. Dessa onskemal ar dock
lika angeligna som tidigare.

Arets finansplan visar anyo med all 6nskvird tydlighet att kapital-
bildningen i vart land &ir alldeles otillriacklig 4 forhallande till de valdiga
behov av investeringar som foreligger. Detta giller savil inom néringslivet
som pa de flesta omrdden av den offentliga forvaltningen. Det framstéir
som den ekonomiska politikens misslyckande att man inte trots de steg-
rade realinkomsterna kunnat f4 en si visentlig 6kning i sparandet att
bitire balans uppstatt i samhéllsekonomien. Vi hilsar med tillfredsstillelse
de forsok till sparstimulerande atgdrder som beslots av 1955 &rs riksdag.
Det d1 dock uppenbart att ytterligare atgirder blir nédvindiga.

I jamforelse med gangna tider ar foérutsittningarna for ett 6kat person-
ligt sparande visentligt annorlunda. Mgjligheterna att skapa enskilda stor-
formogenheter, varur betydande riskbdrande kapital kunde utga, foreligger
inte lingre. Om utvecklingen inte skall avstanna, méste de nya stora folk-
grupperna i vart land fa den instiillningen, att de finner det forenligt med
sina personliga intressen att pata sig en betydande del av kapitalbildningen.
Om sa inte sker, maste man instilla sig pa att det offentliga genom stora
budgetoverskott skaffar fram det behovliga sparandet. For var del vinder
vi oss mot saddant tvangssparande. En overbeskattning av den omfattning
som dct hir maste bli fragan om kommer i sin tur endast att leda till den
kedjereaktionen att mianniskorna anser det annu mindre lénande att gora
extra insatser att spara. Ett dnnu stérre budgetoverskott blir da nod-
vindigt etc. For var del hidvdar vi med bestimdhet den rakt motsatta
metoden. En successiv minskning av skattetrycket bor, kombinerad med
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andra atgérder, sd sminingom leda till en permanent stegring i sparandet.
I en annan motion fran folkpartiet framligger vi riktlinjer for ett sadant
skattesdnkningsprogram.

Bland de andra vigar som enligt vir mening maste betradas ar, som vi
redan anférde vid 1952 &rs riksdag, mojligheterna att stimulera tillamp-
ningen inom det enskilda niringslivet av vinstandelssystem. Vi tror att,
om denna metod kommer till anvindning i vidgad omfattning, de anstillda
sikerligen ofta skulle finna det vara limpligt att lata en del av vinsten
std kvar inom foretagen och dir forrdntas. Hirigenom skulle bade fore-
tagen och de anstillda liksom det allmédnna vinna férdelar. Sedan vi férra
gangen gjorde riksdagen uppmirksam pa detta problem har vinstandels-
systemet i Visteuropa och Forenta staterna ytterligare okat i omfattning.
Den skepsis som funnits i Sverige mot dessa tankegingar synes det oss
vara angeldget att sdka 6vervinna. Statsmakterna bor dirfor ge sin med-
verkan till frimjande av denna metod genom att lata utreda fragan och
darvid ta sérskild hansyn till méjligheterna att fran samhallets sida stimu-
lera inférande av vinstandelssystem.

Vi vill betona att vi inte tror att man skall lagstifta om inférande av
vinstandelssystem.

Betraffande formerna fér den stimulans som samhillet skulle kunna
erbjuda dem som ingdr &verenskommelser om vinstandelssystem ber vi
fa hanvisa till en skrift som utgivits av folkpartiets ungdomsférbund. Utan
att ta stillning till de olika metoderna for vinstandelssystem vill vi citera
nigra avsnitt ur denna skrift.

Da vinstdelningsmetoderna hittills ar i stort sett oprévade hos oss och
for att fa sin fulla effekt bor bygga pa frivilliga dtaganden, vore det alltfor
riskabelt att i en lagstiftning s6ka draga upp mallar fér deras tillimpning
hir. De utlindska exemplen visar en mycket stor variation. Tydligt ar
ocksd att de problem, som moéter vid vinstdelningens forverkligande, i
stor utstrickning ter sig olika inom olika niringsgrenar, annorlunda inom
t. ex. industrien &n inom handeln, och fran jordbrukets synpunkt fram-
trida de i en ytterligare aspekt. Skillnader i forutsitiningar foreligga ock-
sa mellan stora och medelstora féretag & ena sidan och sma eller mycket
smi foretag 4 den andra. — — — Férhallanden kan ocksa te sig olika inom
foretag, som drivas i aktiebolagsform, och i enskilda rorelser.

— — —icke heller det allmidnna bér tveka att prova vinstdelningsme-
toder inom samhillsigda féretag, dir detta lampligen kan komma i fraga.
Inom sddan av det allmiinna i vanliga affarsmissiga former driven fore-
tagsamhet, vars prissittning sker under konkurrens med i enskild eller
kooperativ regi drivna foretag, forefinnes uppenbarligen inga sirskilda
hinder harfér. Inom de allmidnna verksamhetsgrenar ater, som har mono-
polistisk karaktdr och vilka kan anvindas som instrument fér en indirekt
beskattning och dir vinsterna alltsa &r beroende av den taxepolitik det
allmianna fé6ljer, 4r problemnet naturligtvis ett annat.— — —

Med de obestridligen tunga skattebordor, som nu vilar pa den svenska
féretagsamheten, 4r det emellertid riktigt och skiligt att det allminna upp-
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muntrar en frivillig tillimpning av vinslandelsmetoder. Denna uppmuntran
bor ha en for saviil arbetstagare som arbetsgivare tillrackligt stimulerande
karaktar. Enklast torde den kunna konsirueras genom reformer pé skatte-
politikens omrade. Nodvandigheten att genom skattereformer stimulera
sparandet hos enskilda har av den allmidnna ekonomiska utvecklingen
starkt understrukits. Anstdlld, som erhdller vinstandel, bor for det forsta
principiellt tillforsikras skattefrihet for den del ddrav, som for viss mini-
mitid bindes i godtagbar sparform. For det andra bor man sla fast att
enskild eller juridisk person, som frdn nettointikt av rorelse avsdtter viss
del av denna att férdelas mellan de anstdllda efter grunder, som dverens-
kommits med dem, skall erhdlla skattefrihet fér den del av nettointikten,
som gar till de anstillda — mojligheter hdrfor torde redan nu i stor ut-
strackning féreligga. — — —

Den niarmare avvigningen av skatteldttnaderna méste givetvis utredas.
Det skattebortfall f6r det allminna, som vid en sadan utredning teoretiskt
méa kunna beriknas bli en konsekvens av en reform i har antydd riktning,
bor emellertid icke vara elt tungt vigande argument emot att betrida
denna vig. Detta skattebortfall kan mycket vil antagas bli av relativt kort
varaklighet. Utredningen, som givetvis bor féretagas genom statsmakternas
forsorg, maste dven niarmare utforma de villkor i 6vrigt, som skall mpp-
fyllas av de vinstdelningssystem, vilka skall berittiga till skattelittnader.
Dessa villkor kan hir endast antydas. Det synes for det forsta klart, att
vinstdelningsmetod mdste vara overenskommen genom ett avtal mellan
foretagaren och hos honom anstdllda. Av féretagarna mer eller mindre
regelbundet utbetalade gratifikationer kan sdledes icke alls jimstdillas med
vinstdelning. De dr ensidiga dtgdrder av féretagarna och helt beroende
av dessas eget avgorande. Vinstdelningsavtalens konstruktion bor for det
andra vara sadan, att de principiellt medger anslutning till vinstdelnings-
system for var och en inom foéretagen anstilld med undantag eventuellt
for personer, som intar sddan sarskild fortroendestilllning till foretagarna,
att de icke kan ansluta sig till arbetar- eller tjinstemannaorganisationer.
Det maste ocksi undersokas, om risker {or ett oberiittigat utnyttjande av
en skattereform av hir skisserad typ uppstar, och hur dessa i s& fall skall
forebyggas. — — — I 6vrigt m& anmairkas, att det med hinsyn till de ovan
papekade, starkt skiftande forutsittningarna inom olika néiringsgrenar och
foretagsformer sidkerligen dr motiverat att undvika alltfor detaljerade be-
stammelser utan dverlata dessa att fritt utformas av parterna.

I vira tidigare motioner framférde vi som ovan nidmnis forslag till dven
annan form for stimulans {ill sparande hos mindre eller medelstora in-
komsttagare. For dessa giiller det att under betryggande former kunna
spara och samfidigt fa ett visst skydd mot forluster genom penningvérdets
fall. En av de ulvigar som da 6ppnar sig ar bildandet av investerings-
holag, som placerar sina medel i aktier pi ctt betryggande sitt och som
kan erbjuda allmiinheten att bliva deligare genom forviarv av aktier med
smé valorer. De investeringsholag som existerar i vart land har inte lyckats
vinna nya kategorier aktieiigare i nagon stérre utstrickning. Akliemark-
naden ir fortfarande uppbyggd pi den forutsdtiningen att det endast upp-
trider ett relativt litet antal kopare, som placerar relativt stora belopp.
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Enbart utgivande av aktier med sma valorer l16ser dock icke problemet.
Det maste std klart fér denna nya grupp av kopare pa aktiemarknaden
att de samtidigt som de erhiller en tillfredsstillande avkastning ocksa
har en god riskfordelning. I utlandet finns en del exempel piA hur man
kan 16sa en del av dessa svarigheter. De i USA forekommande s. k. émse-
sidiga investeringsfonderna visar sig i hog grad kunna tilldra sig sma-
spararnas uppmarksamhet. Som vi framhéll i vara tidigare motioner kan
kapitalplacerare nir som helst och till vilket belopp som helst kdpa an-
delar av sma valdrer i dessa 6msesidiga fonder. Vid vilken tidpunkt som
helst kan man helt eller delvis uppsiiga sitt deligarskap i fonderna genom
att presentera sina andelar for inlosen. Sméspararna har hir garanti for
stindig sakkunnig 6vervakning, spridning av riskerna, langtgaende siker-
hetsforeskrifter, bekvim forvaltning, hog likviditet och relativt hog av-
kastning.

Enligt vir mening bor man underséka om denna typ av fonder kunde
fylla en uppgift dven i vart land. Det borde givetvis gilla privata bolag
eller foreningar, men samtidigt borde de vara underkastade offentlig kon-
troll.

Inférandet av sadana fonder onddiggor inte investeringsbolag av tradi-
tionell typ. Fortfarande erbjuder dock banklagens § 46 ett visst hinder
genom dess forbud for bank att sasom pant mottaga aktie i bolag vars
verksamhet huvudsakligen bestar i att forvalta eller driva handel med
aktier. En forindring av denna bestimmelse bor darfér 6vervigas. For-
andringen bor kunna dga rum utan att berittigade sakerhetskrav efter-
sattes.

En annan fraga som bor utredas i samma sammanhang ir aktieigarnas
mojligheter att fa tillrackliga kunskaper om det eller de féretag i vilka
de ar deldgare. Detta ar en visentlig fraga ur flera synpunkter. Kunskaper
om foretagen och tilliten till deras lige ar forutsdttningar fo6r aktiekop.
Om, som vi hoppas, olika former av investeringsbolag kommer till storre
anvindning, ligger det i sakens nalur att dessa ger speciell information
till sina deldgare. Problemet kvarstir for ovriga former av bolag. Lag-
stiftning ar inte det limpligaste medlet att frimja denna utveckling. En
utredning bor tillsittas som tar del av utlindska erfarenheter pa detta
omride och redovisar synpunkter som kan vara tillimpliga pa svenska
forhallanden. Detta bor vara en limplig stimulans till nya initiativ i vart
land.

Med hanvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning i féljande spoérsmal:

1) Undersékning av forutsidttningarna att genom skatte-
reformer eller p& annat sitt stimulera tillimpningen inom
det enskilda néringslivet av vinstandelssystem med sarskild
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hiansyn till angeligenheten att frimja kapitalbildningen ge-
nom att bereda de anstdllda 6kade mojligheter till sparande
och uppna storre effektivitet i produktionen.

2) Undersékning av forutsittningarna for vinstandelsme-
todernas tillimpning inom av det allminna #gda foretag i
branscher dir de befinner sig i en effektiv konkurrens med
enskilda foretag pa lika villkor.

3) Undersdkning av det allmidnnas mdjligheter att genom
andring eller komplettering av radande lagstiftning under-
latta tillkomsten av investeringsholag eller investeringsfonder
med laga aktievalorer eller andra liknande institutioner i av-
sikt att skapa en fordelaktig form f6r mindre inkomsttagares
sparande och 6ka tillgingen pé aktivt kapital. Denna under-
sokning bér dven innefatta utredning av mdjligheterna att
Oka aktieigarnas kunskaper om foretagen.

Stockholm den 26 januari 1956

Bertil Ohlin

0. Malmborg Manne Stdhl Wald. Svensson
Skovde
Henning Gustafsson Sven Gustafson Bertil v. Friesen
Skellefted i Goteborg
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