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Nr 567

Av herr Edstrom, om rdtt for skattskyldig att i vissa fall utnyitja
allminna avdrag och ortsavdrag i annan kommun dn
hemortskommunen.

Enligt 46 § kommunalskattelagen dger skattskyldig atnjuta avdrag fran
den i hemortskommunen skattepliktiga inkomsten f6r vissa utgifter, som
ej dr hénforliga till viss forvirvskilla. Till dessa s. k. allminna avdrag
hor periodiskt understéd och dirmed jimforlig periodisk utbetalning, folk-
pensioneringsavgift samt premier och andra avgifter som den skattskyl-
dige for sig eller for sin make och sina omyndiga barn erlagt for sjukfor-
sikring, kapitalforsikring, arbetsloshetsforsikring samt vissa sjuk- och
olycksfallsforsikringar. Avdragsritten for sistnimnda premier och avgif-
ter ir begrinsad till vissa belopp. Till de allminna avdragen hor dven det
sdrskilda avdrag som tillkommer gift kvinna som haft inkomst av rorelse
eller av eget arbete. Slutligen hinféres hit avdrag for underskott & for-
virvskilla, vilket ma atnjutas endast fran inkomst i den kommun, dér for-
virvskillan skall tagas till beskattning.

Forutom ovan nimnda allminna avdrag dger skattskyldig enligt 48 §
kommunalskattelagen atnjuta ortsavdrag fran den i hemortskommunen
taxerade inkomsten.

I huvudsak far silunda hir bertérda avdrag atnjutas endast i hemorts-
kommunen. Detta forhallande kan i vissa fall medféra att den skattskyl-
dige icke kan utnyttja honom tillkommande avdragsritt, nimligen om
han icke haft nigon inkomst i hemortskommunen eller denna ir lag. Han
kan visserligen ha haft inkomst av fastighet eller rorelse i annan kom-
mun, men mot denna inkomst far alltsd som regel icke nagot av ifragava-
rande avdrag avriknas.

Kommunalskatteutredningen uttalade i ett betdnkande 1942, att gil-
lande ordning icke vore tillfredsstillande. Principen om kommunen sidsom
ett slutet beskattningsomride syntes beredningen icke kunna tillmitas
oinskrinkt giltighet i ett beskattningssystem, vilket som vart byggde pa
skatteformageprincipen. Skatteférmagan hos en skattskyldig med for-
virvskillor inom flera kommuner kunde icke bedémas med hénsyn till for-
hallanden inom varje kommun for sig. Forst genom ett sammanstillande
av den skattskyldiges samtliga forvidrvskillor i de olika kommunerna
kunde en samlad och riktig bild av hans skatteférméaga erhallas. Av dessa

Bilang till ril:sdagens protokoll 1956. 4 saml. Nr 567—574



2 Motioner ¢ Andra kammaren, nr 567 ar 1956

skil ansig beredningen det bist std i Sverensstimmelse med grunderna
{0r vart skattesystem, att ortsavdragens storlek bestimdes under hinsyns-
tagande till den skattskyldiges samtliga taxerade inkomster.

Fragan togs dérefter upp av 1944 ars skattesakkunniga, som i ett be-
tinkande 1945 (SOU 1945:35) kom till samma principiella stindpunkt
som kommunalskatteberedningen och i enlighet hirmed foreslog, att de
allméinna avdragen samt ortsavdragen skulle, direst de icke helt kunde
utnyttjas i hemortskommunen, f& avriknas frin skattepliktig inkomst,
som den skattskyldige haft i annan kommun.

I anledning av ar 1948 viickta motioner uttalade bevillningsutskottet,
att det enligt utskottets mening vore dnskvirt, att en indring av gillande
bestimmelser i hir berérda avseende komme till stind. Utskottet ansag
sig, pd grundval av inhdmtade upplysningar, kunna utgi fran att propo-
sition i @mnet skulle komma att foreliggas 1949 ars riksdag. Nagon pro-
position framlades emellertid icke. Skattesakkunnigas betinkande &ver-
limnades under hand till 1950 ars skattelagssakkunniga.

I ett betéinkande i anledning av vid 1953 4rs riksdag vickta motioner
uttalade bevillningsutskottet, att utskottet i ett tidigare betinkande vid
samma &rs riksdag tillstyrkt Kungl. Maj:ts férslag om en omliggning av
fastighetsskatten s& att densamma skulle inarbetas i den kommunala in-
komstskatten. Dirigenom skulle ortsavdrag och avdrag for nedsatt skatte-
férmaga komma att fi atnjutas dven fran den i den kommunala inkomst-
skatten inarbetade fastighetsskatten. Enligt utskottets uppfattning kom-
me oréttvisorna i friga om avdragsriitten till f6ljd hirav att bli &n mer
patagliga. Fragan om utnyttjande av avdragen komme nimligen nu att fa
betydelse dven i de fall, da tidigare pd grund av garantiskatteavdraget
nagon till kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst icke upp-
komme. Utskottet ville ddrfor &n en gang understryka den av riksdagen
redan 1948 uttalade meningen, att en #indring av ifrigavarande bestim-
melser vore onskvird. Under aberopande av vad silunda anférts ansig
utskottet det limpligt att denna #ndring icke tridde i kraft senare &n den
foreslagna omlidggningen av fastighetsbeskattningen.

Den av 1953 ars riksdag beslutade omliggningen av fastighetsbeskatt-
ningen tréder i kraft vid innevarande ars taxering d.v.s. fér beskattnings-
aret 1955. Jag finner det ddrfor synnerligen angeliget att de av riksdagen
tidigare begirda dndringarna i kommunalskattelagen kommer till stand
utan ytterligare tidsutdrikt.

Under &dberopande av vad ovan anforts hemstiller jag,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstélla om forslag till 1957 ars riksdag om sddan
indring av kommunalskattelagen att, direst skattskyldig
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icke kan utnyttja allminna avdrag och ortsavdrag i hem-
ortskommunen, denna avdragsritt mé &tnjutas fran till
kommunal inkomstskatt skattpliktig inkomst i annan
kommun #n hemortskommunen.

Stockholm den 26 januari 1956

Walter Edstrom



