Ny 462—468 Motioner i Andra kammaren, nr 462 dr 1956 1

Nr 462

Av herr Sjolin m. fl., om viss utredning i syfte att rationalisera
den offentliga forvaltningen.

Ansviillningen av den offentliga férvaltningen, icke minst under de se-
naste aren, har gjort statens verksamhet alltmer svaroverskadlig. D& man
tilldelat férvaltningen nya arbetsuppgifter, har man givetvis efterstrivat
att si langt mdjligt sammanféra likartade arbetsuppgifter till en och
samma arbetsenhet. Den successiva utbyggnaden av forvaltningen har
emellertid lett till att férvaltningsapparaten ur manga synpunkter ej blivit
tillrdickligt effektiv, och dubbelarbete har ej helt kunnat undvikas. De
olika verken har i regel sma mojligheter att sjilva viga limpligheten av
den egna placeringen inom forvaltningen eller att i stirre utstrickning
overskdda och virdera arbetsfordelningen olika verk emellan ens inom det
egna verksamhetsomradet.

Tiden synes nu vara inne for en samlad Gversyn av statsférvaltningen i
syfte att omvirdera arbetsférdelningen savil mellan de statliga verken
som mellan departementen. For att effektivisera den offentliga forvalt-
ningen bor hirvid dven understkas ldmpligheten av att sammansli olika
verk.

Vid en Oversyn av arbetsuppdelningen mellan de olika departementen
borde exempelvis undersdkas, om man ej i storre utstrickning #n hittills
borde sammanfora uppgifter, som ror forsvarsberedskapen till en mera
enhetlig ledning. For nirvarande dr planliggningsarbetet utspritt pa en
mingd organ och samordningsproblemet ej 16st pa ett tillfredsstillande
sitt. Den ekonomiska forsvarsplanlaggningen aligger riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap, som sorterar under handelsdepartementet.
De psykologiska forsvarsforberedelserna ankommer pi den under inrikes-
departementet inrittade beredskapsnimnden f6r psykologiskt forsvar.
Planliggningen av livsmedelsforsérjningen under krig skotes av statens
jordbruksnimnd, som Aaterfinnes under jordbruksdepartementet. Bland
andra verk, som har en omfattande beredskapsplanliggning kan nimnas
arbetsmarknadsstyrelsen (socialdepartementet) och medicinalstyrelsen
(inrikesdepartementet). Att sammanféra alla dessa organ under ett de-
partement dr givetvis otinkbart, eftersom for flera av dem beredskaps-
uppgifterna endast utgor en liten del av de totala arbetsuppgifterna. Sam-
ordningen bor betriffande dessa dstadkommas genom permanenta sam-
arbetsdelegationer.

Bland andra fordelningsproblem departementen emellan kan nimnas
undervisningsfragorna, som nu forekommer savil under ecklesiastik- som
jordbruks-, inrikes-, och andra departement. Man kan ifrigasétta limplig-
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heten av att medan den medicinska undervisningen, yrkesundervisningen
m.m. redovisas under VIII. huvudtiteln, barnmorskeliroanstalterna och
sjukskoterskeskolorna aterfinnes under XI. huvudtiteln och alla liroan-
stalter for jordbruk och lantmannaniringar under IX. huvudtiteln.

Det kan édven diskuteras, huruvida ej i nagra fall arbetsférdelningen
mellan departementen och dem understillda institutioner borde &verses.
S4 skulle exempelvis mérkbara arbetshesparingar troligen kunna astad-
kommas, om statens 16nendmnds kansli inordnades i civildepartementet.

I detta sammanhang ma #&ven papekas, att man borde underséka maoj-
ligheterna att delegera konseljirenden av mindre vikt for avgérande i
ligre instanser. Hir avses fragor av typen "gardininkép f6r hovriitt” och
“en enskild utlinnings ans6kan om tillstand att meta pa vistkusten”.

Stora effektivitetsvinster skulle sikerligen kunna uppnas, om likartade
arbetsuppgifter, som nu handligges inom olika verk, kunde sammanforas
och om i vissa fall hela verk med niirbesliktad verksamhet kunde sam-
manslds. Som exempel pa sidana dtgérder, som mojligen skulle kunna
medfora en forenklad och forbilligad organisation och som borde bli fére-
méil fér ndrmare understkningar, kan nimnas en reduktion av antalet
centrala, militira forvaltningar; samordning av den militira och civila
hélso- och sjukvirden; sammanslagning av skoléverstyrelsen och 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning; sammanslagning av statens jordbruks-
nimnd och lantbruksstyrelsen; sammanslagning av statens maskin- och
redskapsprovningsanstalt och statens provningsanstalt; sammanslagning
av statensvixtskyddsanstalt,statens centralafrékontrollanstalt och statens
plantskolenimnd; sammanslagning av statens bilinspektion, statens bil-
trafiknimnd och statens trafiksikerhetsrad; samordning under gemen-
sam styrelse och administration av statens bakteriologiska laboratorium,
statens farmacevtiska laboratorium, statens rittskemiska laboratorium,
statens intitut for folkhélsan och statens veterinirmedicinska anstalt;
sammanslagning av statens nimnd foér byggnadsforskning och statens
forskningsanstalt fér lantmannabyggnader samt eventuell inordning i
byggnadsstyrelsen; overforing av lantbruksnimndernas arbetsuppgifter
till hushillningsséllskapen; inrangering av statens viginstitut i vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen; samordning av den militira och civila vider-
lekstjinsten; overforande till statspolisen av de atgirder for skydd mot
spioneri och sabotage, som nu handhas av civilférsvarsstyrelsen; overfo-
rande av medicinalstyrelsens platsférmedlingsverksamhet betriffande li-
kare till arbetsférmedlingen; 6verforande av kammarkollegiets arbetsupp-
gifter till statskontoret och riksrikenskapsverket; sammanforing av det
arbete rorande statstjinstemfnnens pensioner, som nu #r uppdelat pa
statens pensionsanstalt, statskontoret och de affirsdrivande verken; dver-



Motioner 1 Andra kammaren, nr 462 dr 1956 3

forande av det omfattande statistikarbete, som nu ligger pa socialstyrelsen
m. fl. verk, till statistiska centralbyrian samt koncentration av handligg-
ningen av utlinningsirenden.

Oversynen av arbetsférdelningen mellan olika institutioners centrala,
regionala och lokala organ ingér som ett naturligt led i de undersdkningar,
som utféres av statens organisationsnimnd, varfér denna ej synes bora
behandlas i detta sammanhang.

Det forefaller vara synnerligen ldmpligt att igingsitta en allmén Gver-
syn av statsférvaltningen just nu, eftersom det underlag, som maéste fin-
nas for att ett sadant arbete skall kunna ge avsett resultat och som tidi-
gare saknats, nu enligt uppgift héller pa att vixa fram. Inom statens or-
ganisationsnimnd pigar nimligen sedan nigra ar tillbaka en allmén kart-
liggning av den statliga férvaltningen. Vid denna kartliggning underso-
kes de olika myndigheternas organisation och verksamhet samt deras
stillning i férhallande till varandra. I samband hirmed studeras dven —
i den man de har anknytning till den statliga verksamheten — olika kom-
munala och andra organ. En stor del av statsférvaltningen 4r redan ge-
nomgangen eller under bearbetning. Vid kartliggningen har mycket fram-
kommit, som borde ge upphov till mer ingéende organisationsundersok-
ningar och leda till rationaliseringsatgirder. Organisationsndmnden torde
emellertid ej, 4ven om den fir férstirkning, inom 6verskédlig tid kunna
bearbeta hela detta material. I vissa fall torde dven de organisationsunder-
sokningar, som kartliggningen visat onskvérda, ligga utanfor nimndens
kompetensomriade. Diaremot borde en parlamentarisk utredning med bi-
trade av organisationsnimnden och andra rationaliseringsorgan kunna be-
arbeta materialet och relativt snabbt komma med forslag till rationalise-
ringsatgirder av stort samhilleligt virde. Denna utredning borde dven
underséka limpligheten av att #ndra forfattningsbestimmelser sa, att
man utan att frangé forfattningarnas allminna syfte kunde astadkomma
forenklingar i det med forfattningarna sammanhingande administrativa
arbetet.

Under hinvisning till vad ovan anforts far vi hemstélla,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t begira utredning
om arbetsfordelningen mellan de statliga och i erforder-
liga delar #ven de kommunala organen samt mellan de
olika departementen i syfte att rationalisera den offent-
liga forvaltningen.

Stockholm den 26 januari 1956
Bengt Sjolin Carl S:son Schmidt Sigfrid Lofgren

Harry Carlsson Filip Kristensson
i Tibro i Oshy



