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Nr 441

Av herrar Lindberg och Rimmerfors, om dkade anslag till vdrd-
anstalter for alkoholmissbrukare.

Omedelbart efter det att den den nya och effektivare nykterhetspolitiken
borjat verka blev det klart att de davarande anstalterna icke kunde taga
emot det klientel som var i behov av vird. Med anledning hirav erholl
socialstyrelsen i uppdrag undersoka mojligheterna fér en snabb 6kning av
antalet vardplatser. Vid denna undersékning har det kunnat faststillas att
en viasentlig platsbrist rader.

I arets statsverksproposition redovisas de atgirder dels av provisorisk
och dels av mera permanent karaktir som vidtagits. Bland provisorier mir-
kas dels oppnandet av en vardsanstalt av tillfdllig art och dels en vard-
anstalt av permanent karaktir. Hartill kommer viss overbeliggning vid
vissa anstalter sdsom exempelvis Venngarn och Asbrohemmet.

Forst miste i detta sammanhang konstateras att éverbeliggningen vid
vardanstalterna var en nira nog normal féreteelse redan fore den forsta
oktober 1955. Vissa kortare tider var Overbeliggningen ganska markerad.
Anstalterna maste ofta avbdja att mottaga alla de klienter som man ville
bereda plats pa anstalt och detta darfor att man icke hade ekonomiska
forutsittningar att klara flera klienter &n dem som faststillts i beligg-
ningssiffrorna. Alla klienter 6ver detta antal fororsakade extra kostnader
for anstalten vilka kostnader icke helt bestredes av staten.

Trots denna redan fére den 1 oktober mycket mirkbara 6verbeliiggning
vid anstalterna och trots att en effektivisering av nykterhetsnimndernas
verksamhet forbereddes, vilken kunde vintas bli markbar ganska snart
efter den 1 oktober 1955, gjordes inga anstriingningar for en effektivisering
av vardanstalterna. Dessa forutsattes icke behdva rustas for att kunna
mottaga flera klienter in vad de tidigare limnat plats for. Visserligen sokte
man anskaffa nagon ny anstalt, men detta sékande berodde sikerligen
mera pa att nigra anstalter skulle minska sin beliggning i samband med
den upprustning av anstalterna som bheslutats och dels pa att ett par an-
stalter nedlagt sin verksamhet. Forsummelserna pi detta omride hiimna
sig nu och komma att utgéra ett hinder for en effektiv anstaltsviard under
lang tid framover.
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Orsaken {ill eller atminstone ett par av orsakerna till att man icke tidi-
garc lyvckats fa fram nya anstalter i tillricklig omfattning torde delvis vara
att anordningsbidragen varit och &ro alldeles otillrackliga. Dessa bidrag
utgd, nir det giller dldre byggnader som skola tagas i ansprik, med hogst
3 500 kronor per intern, och nagot hogre bidrag (ej 6ver 4 500 kronor) da
det giller nybyggnader. Dessa anslag iro alldeles for laga, vilket tidigare
i olika sammanhang framhallits. Nagon #dndring har emellertid icke varit
mojlig erhilla. Den nya anstalt som nu skall iordningstéllas pa AIné be-
tingar ett pris av icke mindre 4n 13 000 kronor per klient, eller i varje fall
niara 13 000 kronor, ett belopp som med icke mindre dn 9 500 kronor 6ver-
stiger det faststiillda anordningsbeloppet per klient. En annan orsak ir och
har varit svarigheten dels att intressera folk som varit villiga att bilda den
stiftelse som skall ansvara for anstalten, dels att anstilla 1amplig personal.
De senare svarigheterna komma sikerligen att vara stora dven i fortsitt-
ningen. Arbetsférhallandena vid anstalterna éro icke av den art att de locka
méanniskor att soka dessa befattningar. P4 detta omrade har emellertid
nagon forbittring intritt sedan avtal traffats for personalen vid de olika
anstalterna och sedan nagon férbittring intritt rérande personalbostider,
men personalknappheten gor att arbetsférhallandena i &vrigt icke 4ro de
béasta vid en del av nu existerande anstalter.

Nir det giller anordnande av vardanstalter ar det ett annat problem som
framtrider och som méste lésas pa ett mera tillfredsstillande sitt. De
anordningsbidrag som lamnas stiftelserna limnas sisom lan. Stiftelsen ar
siledes om och nir anstalten ligges ned skyldig att atergilda anord-
ningsbidraget. Visserligen har dérvid tidigare gjorts viss avrikning, s& att
hela beloppet icke skulle atergildas, men avrikningsférfarandet har varit
godtyckligt. Stiftelserna ha saledes nir de boérjat sin verksamhet haft en
skuld till staten pa anordningsbeloppet. I fallet AIno blir denna skuld an-
miéarkningsvird, enir den beloper sig till 778 000 kronor. Det forefaller
onaturligt att enskilda personer skola ikldda sig en skuld av detta belopp
for att en uppgift som avilar staten skall kunna fullgéras. Nog borde det
finnas annan och bittre 16sning av detta problem.

Det iir emellertid icke bara nir det giller anordnande av anstalter som
detta problem framtrider. For att halla driften i gang ha en del stiftelser
fatt ikliida sig skulder som borde ha overtagits av staten. Langt i efterskott
har underskott & driften vid anstalter reglerats av staten, vilket utgjort
en littnad i anstaltledningarnas bekymmer, men de ekonomiska svarig-
heterna ha indock kvarstatt i vissa fall. Bidragen till driftkostnaderna
borde vara si avvigda, att tillrickliga anslag kunde liamnas for driften.
Detta kunde ske genom att man hojde bidragsbeloppen. Dessa 4ro nu utrus-
tade med ett tak som icke fir genombrytas, vilket betyder att anstalt som
icke klarar sig med hogsta bidrag maste asamka sig skulder och dirmed
forknippade svarigheter.

I arets statsverksproposition har socialstyrelsen yrkat ett siirskilt anslag
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for att mota befarat driftunderskott vid vardanstalten Dagdéholm. Detta
forslag har departementschefen icke kunnat tillstyrka. Diremot har anstal-
ten pa tilliggsstat erhillit tickning fé° under tidigare ar gjorda forluster.
Departementschefen avslir vidare soc styrelsens iskande om bidrag till
upprustning av anstalter och till anska:fning av nya inventarier. Departe-
mentschefen hiinvisar hiirvid till att sidant anslag beviljats fér innevarande
budgetir och att detta anslag avsage tredje och sista aret i den upprust-
ningsplan som tidigare beslutats. Departementschefen kan icke fororda att
ramen fér denna upprustning vidgas pa foreslaget sitt.

Den upprustningsplan som gjordes upp och som beslutades hade till-
kommit darfér att reparationer av fastigheter, ombyggnader samt fornyelse
av materiel (inventarier) blivit under manga ar forsummat. Anstalternas
ekonomi hade icke varit sddan att nigra medel f6r dessa indaméil kunnat
avsittas. Forhallandet ir detsamma nu. Anstalterna kunna icke avsitta
medel for hithérande indamal, och foljaktligen maste anslag for ifragava-
rande dndamal arsvis beviljas, om man skall slippa fran engangskostnader
av det slag som trearsplanen betingade. Att hénvisa till att den efterslipande
upprustningen med detta budgetirs slut dr avslutad och darfor avfirda
begiran om ytterligare anslag synes vara betiankligt. Okade krav ha rests
pa anstalterna i skilda avseenden —— om bostadsférbéttringar och om tids-
enligare lokaler for internerna —— vilket gor att utvecklingen pa detta om-
ride icke star stilla. Lokaler och utrustning dro utsatta for sténdig forslit-
ning, varfér reparationer iro ofrankomliga om man vill férhindra foérfall.
Nyanskaffning av inventarier och biddutrustningar maste ske'varje Aar.
Departementschefens avbdjande héallning kan endast godtagas om grun-
derna foér garanti- och beliggningsbhidrag sa avpassas att medel alltid bli
over tor nodiga reparationer och nyanskaffning av inventarier, utrust-
ningar m. m.

Som ett exempel pi hur 6verbeliggningarna i kostnadshénseende kunna
verka mi anfdras féljande. Asbrohemmet har fatt taga emot en verbeliigg-
ning av icke mindre 4n 50 personer. Anskaffandet av séingar och singutrust-
ningar m. m. till dessa femtio interner beriknades draga en kostnad av ca
30 000 kronor. Nagot anslag hirtill kunde icke erhallas. Méjligen kan Asbro-
hemmet anskaffa erforderligt belopp, men sikerligen kan detta icke ske
utan svarigheter. Overbeldggningar vid de mindre anstalterna bli givetvis
icke av samma storlcksordning, men extra kostnader kunna icke undvikas.
Mangen anstaltsledning fragar sig dels var medlen skola tagas och dels
hur de skola kunna aterbetalas direst 1an cller kredit gar att erhalla.

Hemmet Alvgirden har begirt anslag dels for uppforande av ett nytt
bostadshus och dels till reparationer. Socialstyrelsen har tillstyrkt att kost-
naden till det nya bostadshuset skulle utga sasom ett riinte- och amorte-
ringstritt kin. Denna senare kostnadssumma ér berdknad till 110 000 kronor
och reparationskostnaderna till 38 500 kronor. Denna framstillning har
icke kunnat tillstyrkas.
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I det forestdende ha limnats nagra uppgifter om avvisande framstill-
ningar fran anstaltsledningarnas sida. De gjorda framstillningarna ha som
genomgiende regel tillstyrkts av socialstyrelsen.

I ett fall, nimligen nir det géller Dagoéholm, har departementschefen an-
sett det lampligt uppdraga at socialstyrelsen att lata verkstidlla nirmare ut-
redning rérande orsakerna till de hoga driftkostnaderna vid anstalten och
mdojligheterna att i fortsdattningen nedbringa desamma. Denna utredning
borde giilla samtliga anstalter eller rittare anstaltssystemet sdsom sidant.
En sidan utredning maste bli ganska omfattande och torde limpligast dver-
latas till en kommitté, i vilken férutom representant fér socialstyrelsen dven
representant eller representanter for stiftelserna horde deltaga. Utredningen
bor taga upp till granskning det nuvarande systemet med erkiinda anstalter
och prova om icke en bittre form kan genomfoéras. En fraga som det ér
synnerligen angeliget att fa nidrmare provad 4r fragan om vardtiderna.
Sjukvirden vid anstalterna dr en annan sadan friga.

Vad forst giller vardtiderna ma hir framhallas, att dessa tendera att bli
kortare dn tidigare. Detta har — atminstone forefaller det sa - blivit en
t6ljd av att anstaltsplatser i tillrdcklig utstrickning saknas. Det férefaller
vara naturligt att anstalterna, som garna vilja tillmitesgd krav pi intag-
ningar av nya klienter, forsoksutskriva tidigare in som cljest skolat ske
cller kanske till och med bort ske. Resultatet av detta blir visserligen 6kade
platsutrymmen for tillfdllet, men i det langa loppet dstadkommes ingenting
annat in en stérre anhopning av personer som méaste dtertagas efter miss-
lyckade forsokspermissioner. Vidare blir det ganska svart att oka tiden
pa anstalterna sedan en gang siinkningar skett. Det ir visserligen icke moj-
ligt att angiva ndgon exakt vardtid som skulle gilla lika for alla, men ten-
denser till en mera allmén sdnkning av nu praktiserad tid maste det vara
angeliiget undvika. Anstaltsledningarna maste ha mdéjlighet att doma fran
fall till fall. En viss icke for kort minimitid hor fastslas.

Ett betydelsefullt led i virden pa anstalterna iir sjukvarden. Manga nyk-
terhetsviardare hilsade med tillfredsstéllelse den dndrade instillning hirtill
som kom till synes for nagra ar sedan. Pa den sjukvardsavdelning som iord-
ningstilldes vid Venngarn stillas ganska stora férhoppningar. Denna av-
delning har emellertid icke dnnu erhallit den likarkraft som erfordras for
att sjukavdelningen skall kunna fungera pa ctt tillfredsstiillande sitt. Klart
synes emellertid vara att manga som nu iro intagna pa alkoholistvardens
anstalter med fordel skulle kunna overféras till sjukhus for erhallande av
medicinsk vard. Limpligen skulle Venngarnsanstalten kunna mottaga per-
soner som hedémdes vara i behov av sjukhusvéard. Den nirmare prévningen
av detta behov skulle dverlatas till liikare vid sjukavdelningar inom anstal-
terna. Venngarnsanstalten skulle siledes behiva en fast anstilld likare
med det snaraste, och en anstalt som Asbrohemmet skulle kunna utbygga
sin sjukavdelning, sa att dven den bleve tillrickligt stor for att dir anstilla
cn likare som hade daglig tjdnstgoring vid vérdavdelningen. Pa detta siitt
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skulle man fa tva sjukavdelningar vid anstalter och fast anstillda likare
till dessa. I viss omfattning skulle dessa fast anstillda likare sta till for-
fogande f6r radgivning it §vriga anstalter.

Vilken form som anstaltssystemet dn erhdller ir det betydelsefullt att
staten helt §vertager ansvaret fér de vid anstalterna anstillda och deras
loner. Denna friga synes emellertid kunna avgoéras utan avvaktan pi en
utredning.

Den utredning som i det forestaende foreslagits kan emellertid icke fi
betyda att nédvindiga upprustningar och viss nyanskaffning av anstalter
tillatas vila i avvaktan pa utredningens resultat. Okat antal vardplatser
ir si tringande, att kraftanstringningar omedelbart biéra vidtagas for en
rimlig 6kning av platsantalet vid den 6ppna véarden.

Pa grund av vad ovan frambhallits féreslas,

dels att riksdagen ville besluta, utéver vad departements-
chefen foreslagit i femte huvudtiteln, bifalla de Zskanden
om anslagshéjning som férordats av socialstyrelsen,

dels 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utred-
ning rérande de erkinda vardanstalterna som i det foresta-
ende forordats.

Stockholm den 26 januari 1956

Carl Lindberg Einar Rimmerfors



