Nr 440—443 Motioner i Andra kammaren, nr 440 dar 1956 1

Nr 440

Av froken Oberg m. fl., om dtgirder for 6kning av vardplatserna
for alkoholmissbrukare.

Efterfragan pa vardplatser inom den offentliga nykterhetsvardens anstal-
ter har under senare hilften av forra aret starkt 6kat. Denna 6kade efter-
fragan satte salunda in fore den 1 oktober 1955 och kan dirfor icke forkla-
ras endast med en enkel hinvisning till omliggningen av lagstiftningen
rorande alkoholférsiljningen ock den friare tillgang till alkoholdrycker,
som denna omliggning medfort. En av flera forklaringsgrunder till den
starkare belastningen pa nykterhetsvardsanstalterna dr den 6ppna nykter-
hetsvardens allminna effektivisering som ett resultat av vidtagna upprust-
ningsatgirder i enlighet med beslut av 1954 ars riksdag. Allt flera fall av
svart alkoholmissbruk ha genom denna effektivisering upptickts och gjorts
till foremal for atgirder, varigenom efterfragan pa vérdplatser 6kat.

Det aktuella behovet av vardplatser har emellertid icke svarat mot till-
gangen pa sddana platser, vilket haft till £6ljd, att ménga vardbehoévande
icke kunnat beredas anstaltsvird omedelbart eller — i synnerhet i fraga om
frivilliga — ens efter lingre véntetider. Detta forhallande har haft ytterst
ogynnsamma konsekvenser for hela den nykterhetsvardande verksamheten.
Salunda ha exempelvis manga s. k. farliga alkoholmissbrukare, vilka av
skyddsskil med stod av nykterhetsvardslagen méast omhéindertagas av polis-
myndighet, tillbringat upp till ett par veckor i vanlig polisarrest i avvaktan
pa att anstaltplats skulle kunna beredas dem. P4 grund av platsbristen torde
manga polismyndigheter och nykterhetsnimnder ocksa ha nodgats i ej ringa
omfattning avsta fran att begira férordnanden om anstaltsvard och detta
dven da det gillt farliga och/eller pa annat satt grovt skadegérande alkohol-
missbrukare, vilket sjalvfallet innebar bestimda risker ur den personliga
siikerhetens och den allminna ordningens synpunkt. Den &ppna vardens
atgiarder —— t. ex. 6vervakningen av alkoholmissbrukare — 16pa ocksa fara
att forlora i fasthet och stadga — och didrmed ocksi i respekt bade hos
klienterna och allminheten i stort — beroende pa den allménna vetskapen
om att nagot omhindertagande pa anstalt vid fortsatt alkoholmissbruk och
darav orsakad social skadegbrelse ej dr mojligt annat én efter i allménhet
lang tids vantan.

Nagon minskad efterfragan pi vardplatser kan, enligt vad socialstyrelsen
meddelat, icke skonjas. Snarare synes platsbehovet tendera att ka, vilket
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ar forklarligt, da nykterhetsvardens upprustning dnnu ej ir avslutad. Vissa
nyligen vidtagna atgirder, vilka lett till en 6kning med ca 130 vardplatser
vid erkidnda vardanstalter, ha till visentlig del endast provisorisk karaktér.
Okningen av vardplatserna synes ocksa helt otillricklig. Det fértjanar i
detta sammanhang erinras om att den nyéppnade, till Oreniis slott forlagda
avdelningen av erkidnda vardanstalten Bjorstorp om ett 50-tal vardplatser
ej kan disponeras lingre an till den 30 april 1956.

I statsverkspropositionen under femte huvudtiteln redovisas vissa planer
rorande utbyggnad av anstaltsviisendet, vilka socialstyrelsen framlagt bl. a.
i sina anslagsiskanden fér budgetaret 1956/57. Dessa planer gi ut pa
anordnande inom den nirmaste tiden av tre nya erkinda vardanstalter.
Betriffande en av dessa ha planerna tagit mera konkret form (Alnd i Vis-
ternorrlands lin), foér vilket anstaltsprojekt i statsverkspropositionen be-
riknas ett statligt anordningsbidrag 4 hogst 210 000 kronor och darutdver
for tickande av aterstdende anordningskostnader ett rinte- och amorte-
ringsfritt l1an 4 hogst 568 000 kronor. I fraga om de évriga bada anstalterna
beridknar diremot departementschefen endast ett anordningsbidrag a
87 500 kronor till en ny anstalt (i stockholmstrakten). Harutéver beriknas
medel till anordningsbidrag 4 sammanlagt 117 500 kronor till erkinda
vardanstalterna Asbrohemmet, Ostfora och Holmforshemmet fér nya och
nyanordnade vardplatser vid dessa anstalter. Siadana bidrag utga ur ett
reservationsanslag benimnt “Bidrag till anordnande av erkénda vardan-
stalter for alkoholmissbrukare m. m.” Ur detta anslag beviljas ocksa bidrag
till anordnande av inackorderingshem f6r alkoholmissbrukare. Fér sidana
bidrag berdknar departementschefen ett belopp av 150 000 kronor vara
erforderligt mot av socialstyrelsen foreslagna 192 200 kronor.

A nu ifragavarande anslag fanns den 1 juli 1955 tillgingligt ett belopp
av 467 345 kronor. Sammanlagt skulle belastningen pa detta anslag enligt
ovan gjorda sammanstillning komma att uppga till (210 000487 500
-+117 5004150 000) 565 000 kronor, varfér anslaget enligt departements-
chefens standpunkt boér tillféras ett belopp av i runt tal 100 000 kronor
(565 000 —— 467 345). Om detta departementschefens foérslag vinner bifall,
kommer anslaget sannolikt att helt forbrukas fram till slutet av budget-
aret 1956/57. Nagot ekonomiskt utrymme foér utbyggnad av anstaltsvi-
sendet skulle silunda icke finnas foérran efter den 1 juli 1957 och detta
endast om 1957 ars riksdag skulle besluta forstarka anslaget. Mot vad som
under tidigare ar gallt kommer salunda en beredskap i anslagshinseende
for snabba atgirder till anstaltssystemets utbyggnad att saknas. En sadan
beredskap maste anses i hég grad pakallad i nuvarande lige med stark och
eventuellt vixande brist pa vardplatser inom detta system. Behovet av
beredskap synes an stérre i betraktande av att socialstyrelsen, som ovan
papekats, beriknat tre nya erkinda anstalter vara erforderliga inom den
niarmaste tiden, medan departementschefen i sina forslag utgatt fran ett
nytillskott av endast tva anstalter.
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Enbart ett vasentligt 6kat anslag till anordningsbidrag till erkidnda véard-
anstalter for alkoholmissbrukare gor det dock icke mojligt att snabbt fa
till stand nya sddana anstalter motsvarande ett 6kat behov av virdplatser.
Det bér erinras om att det f6r tillkomsten av den planerade Alné-anstalten
ir nédvandigt att lamna anstaltens huvudman ett rante- och amorterings-
fritt statslin pa ett mer 4n dubbelt si stort belopp som det hégsta belopp,
som beriknats skola kunna utga i form av anordningsbidrag enligt gil-
lande statsbidragsforfattning (SFS 1955:425) eller 568 000 kronor. Med
nu gillande tal for sddant bidrag (4 500 kronor vid nybyggnad och 3 500
kronor per véardplats i annat fall) ar det helt uteslutet att kunna med
framgang intressera nigon enskild organisation, stiftelse o. d. att stilla sig
sdsom huvudman for en erkind virdanstalt for alkoholmissbrukare med
mindre visentligt ekonomiskt stéd i form av statligt 1&n kan garanteras.
Till belysning av det faktiska kostnadsliget kan meddelas, att — enligt
vad vi erfarit — anordningskostnaden per vardplats numera torde hilla
sig vid 20 000 a 25 000 kronor vid begagnande av éldre byggnad, som om-
bygges for anstaltsindamal inom nykterhetsvirden (héri inrdknat kost-
nader for erforderliga personalbostader, utrymmen fér olika slags syssel-
sattningar for klientelet o. d.).

Det synes enligt vir mening icke lampligt att normalisera nu antydda
ordning foér statens ekonomiska medverkan vid tillkomsten av erkinda
vardanstalter fér alkoholmissbrukare. Bidragsforfattningens hogstbelopp
till anordnande av vardplatser vid sidana anstalter synes darfor béra an-
passas till de verkliga anordningskostnaderna sirskilt som denna vard
numera visserligen alltjamt till formen &r enskild men i friga om kostna-
derna betraktas som helt statlig. Forfattningen synes salunda béra om-
arbetas i enlighet hirmed. Med de vixande anspriken pa god standard,
vilka numera pa grund av levnadsvillkorens fortskridande forbéttring ute
i samhiillet helt enkelt icke kunna avvisas, och de starkt varierande anord-
ningskostnaderna for olika typer av anstalter synes héogstbelopp per vard-
plats sisom anordningsbidrag icke bora fixeras i forfattningen. Denna
synes i stillet bora mojliggora statsbidrag till tickande av samtliga de
kostnader, vilka betingas av anstalts anordnande i enlighet med sadana
sirskilda anvisningar, som socialstyrelsen och byggnadsstyrelsen medde-
lat i varje sarskilt fall. Nu vickta sporsmal torde erfordra sirskild ut-
redning.

Da behovet av ytterligare vardplatser ar tringande, om ej hela nykter-
hetsvardsreformen skall dventyras, synas sirskilda atgirder for att fa till
stand sddana bora vidtagas med stérsta skyndsamhet. Det fértjanar papekas,
att Alné-anstalten enligt uppgift icke torde kunna tagas i bruk forrin tidi-
gast vid arsskiftet 1956/57. En snabbutredning bér dirfor enligt var me-
ning verkstiillas rorande praktiskt méjliga atgirder for en haslig, proviso-
risk utokning av vardplatserna vid nykterhetsvirdens anstalter motsva-
rande redan nu foreliggande sant forutsebara behov, Vissa fristiillda, ildre
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byggnader -— f.d. sanatorier och alderdomshem, skolor, slottsbyggnader
etc. — torde utan stérre omgang kunna apteras till vardanstalter av till-

fallig art. Da det for vissa klienters behandling visat sig mojligt och dnda-
malsenligt, att nvkterhetsvarden dven forfogar 6ver vardutrymmen av unge-
far samma art som konvalescenthemmen inom sjukvarden, vore det 6nsk-
virt att kostnader for sidana vardutrymmens anordnande i kommunal regi
jamval kunde tackas till viss del genom statsbidrag. Aven nu berérda fraga
synes lampligen kunna hanskjutas till den foéreslagna snabbutredningen.
Utredningen bédr enligt var mening ske si snabbt, att férslag i Amnet kan
forelaggas och behandlas vid innevarande ars riksdag.

Vi vilja slutligen anféra, att fragan om de 6kade kostnader for alkohol-
missbrukares vard och behandling, som kunna bli ett resultat av nu berdrda
atgirder, synes komma i ett visentligt annat och gynnsammare lige mot
bakgrunden av de mycket starkt ¢kade skatteintikterna pa alkoholforsalj-
ningen under ar 1955. Det bor erinras om att en viktig forutsitining for
den nya nykterhetspolitiken ar att alkoholmissbrukare skola bliva foremal
for rationell behandling och att samhillet darfoér skaffar sig vardresurser,
som till art och omfattning motsvara detta ansprak.

Med stéd av vad salunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning rérande dndrade grunder fér anordnings-
bidrag till erkiinda vardanstalter for alkoholmissbrukare i
enlighet med de riktlinjer vi ovan uppdragit;

att riksdagen likaledes ville hos Kungl. Maj:t anhélla om
skyndsam utredning rérande provisoriska anordningar for
att avligsna foreliggande brist pa vardplatser vid de all-
méinna vardanstalterna for alkoholmissbrukare samt ro-
rande statsbidrag till anordnande av vardutrymmen av
konvalescenthemstyp i nykterhetsvardens regi;

att forslag till sidana anordningar pa grundval av den
foreslagna utredningen matte foreliggas den samlade riks-
dagen i s& god tid, att detta forslag kan behandlas vid inne-
varande ars riksdag;

samt att, diarest vira ovannidmnda forslag till skyndsam-
ma atgiarder for okning av vardplatserna vid nykterhets-
vardanstalterna ej skulle bifallas, reservationsanslaget ”Bi-
drag till anordnande av erkidnda vardanstalter for alkohol-
missbrukare m.m.” maétte tillféras det belopp socialsty-
relsen #dskat for budgetaret 1956/57 eller 470 000 kronor.

Stockholm i januari 1956
Mdrta Oberg

Alarik Hagard Gunnar Engkvist Olaus Nyberg



