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Nr 39

Av herr Andersson i Linképing, om upphivande av § 114 rege-
ringsformen.

Enligt regeringsformen tillkommer det Kungl. Maj:t och riksdagen att
stifta lag och handhava samhillets angeligenheter. De stora organisatio-
nerna, som spelar en s& viktig roll fér samhillslivet i vara dagar, har ett
direkt inflytande pa lagstiftningsarbetet allenast genom riksdagen. Tan-
ken att de skulle skaffa sig en sirstiillning genom privilegier &r frimmande
for nutida samhéllsuppfattning. Vissa dldre organisationer har emellertid
lyckats forskaffa sig och konsolidera en siarstillning. Salunda har kyrko-
motet, sdsom svenska kyrkans representation, tillagts stillning av lagstif-
tande organ vid sidan av Kungl. Maj:t och riksdagen, savitt angar kyrko-
lag. Foreskrift hirom finns i § 87 regeringsformen. Darutéver adger kyrko-
motet vetorédtt gentemot Kungl. Maj:t och riksdagen i fraga om andring
eller upphiivande av pristerskapets privilegier. Likaledes ager adelsmotet
vetoritt vid #dndring eller upphivande av privilegier fér ridderskapet och
adeln.

Sirskilda privilegier for vissa grupper av medborgare ir oférenligt med
en fullt genomford demokrati. Inférandet av nya privilegier far anses ute-
slutet. De ildre standsprivilegierna Ar svara att férena med var tids upp-
fattning om likhet infér lagen och om en riittvis fordelning av rittigheter
och skyldigheter inom samhillet. Det huvudsakliga syftet med privilegierna
synes ha varit att garantera vissa medborgargrupper en formansstéllning
framfor 6vriga medborgare i ekonomiskt och socialt avseende. Det kan vara
svart att numera avgora huruvida standsprivilegierna, da de inférdes, en-
dast var ett uttryck for klassegoism eller om de var sakligt motiverade pa
grund av tjanster som vissa medborgargrupper gjort samhillet eller pa
grund av andra férhallanden. Oavsett hur det férhaller sig dirmed kan
man i vara dagars samhille ick e acceptera ett bibehallande av laghud
eller andra anordningar genom vilka man avsett att trygga standsprivile-
gierna for all framtid, sa att de icke skulle kunna fériandras eller upphévas
utan de privilegierades eget samtycke.

Tillimpningsomradet for regeringsformens § 114 ir vil numera icke
stort. Fér en niirmare precisering av lagrummets rickvidd krivs dock
utredning om vilka standsprivilegier som #nnu bestar. En unders6kning
réorande pristerskapets privilegier finns intagen i det betinkande, som av-
givits av 1951 ars kyrkomoéteskommitté., (SOU 1955:47 s. 64—110 samt
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257—282). En motsvarande utredning boér verkstillas rorande ridderska-
pets och adelns privilegier.

Det har sagts att pristerskapets privilegier skiftat karaktir sa att de
numera inte galler till forman for de kyrkliga befattningshavarna utan i
stillet till forman for medlemmarna av svenska kyrkan. Privilegierna
skulle alltsi numera utgora ett skydd for att de kyrkliga tillgAngarna an-
viands for kyrkliga dindamal. Savitt angar vissa privilegier, exempelvis priis-
terskapets frihet fran att deltaga i byggnad och underhall av férsamlings-
kyrka, ar det tydligt att man inte kan tala om privilegiet numera giller
till forman for forsamlingsmedlemmarna. DA det i privilegieform garante-
rats biskop att fa behalla sitt stift, torde detta privilegium knappast ha kun-
nat bli s omvandlat att det numera innebéir en garanti fér invanarna i
stiftet att f4 behalla egen biskop. Det forefaller som om tanken att prister-
skapets privilegier numera tillkommer samtliga medlemmar av kyrkan
ir en efterhandskonstrukiion. Man vagar nog forutsitta att det pa den
tiden, da privilegierna skapades, var sjdlvklart att privilegier gillde till
forman for begriinsade grupper av medborgare. Pa en tid di kyrkan om-
slot praktiskt taget alla medborgare torde det ha framstatt shsom oegent-
ligt att tala om privilegier som gillde dem alla.

I vilket fall som helst bor en sidan omvandling av privilegierna, som
nyss antytts, icke komma till stind utan att statsmakterna godkint den-
samma. Det dr ett rimligt krav att, si linge statskyrkan bestar, statsmak-
terna stiller erforderliga medel till férfogande for dess verksamhet. Det ar
naturligt att avkastningen av den kyrkliga egendomen dirvid i férsta hand
tas i ansprak. Diremot maste man stilla sig tveksam om det dr riktigt och
limpligt att skapa garantier fér kyrkans verksamhet genom att utnyttja
det i sénderfall varande systemet av rittsregler rérande pristerskapets pri-
vilegier. Erfarenheten visar att det ldtt nppstar strid om privilegiefragor,
och detta torde, sisom en talare antydde vid 1910 ars kyrkométe, vara
olyckligt. Nir fragor om kyrkans verksamhet skall avgoras, bor de lagstif-
tande utgd fran vara dagars forhillanden och nu radande uppfattningar
och icke vara bundna av askadningar som behiirskat tidigare &rhundraden,
men som nu inte lingre accepteras eller tolereras.

Genom samstimmiga beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen bor alla kvar-
staende standsprivilegier kunna upphéavas. For upphivande av pristerska-
pets privilegier bor det alltsa icke krévas bifall av kyrkométet, vilket har
att vadrda kyrkans angeligenheter och icke att bevaka de kyrkliga befatt-
ningshavarnas enskilda intressen. For upphiivande av ridderskapets och
adelns privilegier bér Kungl. Maj:t och riksdagen vara oberoende av dessas
samtycke. Forsta steget till en reform pa dessa omriden dr att man undan-
rojer de sirskilda bestimmelser som finns upptagna i § 114 regeringsfor-
men sasom en spiarr mot en rittvis och tidsenlig omgestaltning. Jimvil det
i samma paragraf intagna allminna stadgandet, att de forna riksstandens
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privilegier fortfarande skall gilla, bér upphivas. I den man detta stadgande
ger uttryck for en princip om privilegiernas bibehéllande, ir denna princip
oriktig och i sonderfall.
P& grund av vad sidlunda anférts hemstiilles,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning och forslag om upphéivande av regeringsformens §
114,

Stockholm i januari 1956

Ingemar Andersson
i Linkoéping



