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Nr 382

Av herr Svensson i Ljungskile m. fl., om ékat statsbidrag till fore-
lisningsformedling och konsulentverksamhet.

I arets statsverksproposition, bilaga 10, punkt 324, behandlas bland annat
fragan om statsbidrag till bildningskonsulenter. I anslutning hartill fa vi
anfora foljande.

I den grundliggande propositionen angdende dtgirder till framjande av
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet m. m. (1947: 204) baserades det
statliga stodet at verksamheten pa 1944 ars folkbildningsutredningsforslag.
Det understroks i dess betinkande, att yrkanden fran flera bildningsorga-
nisationers sida framforts att erhilla statsunderstd for anstallande av bild-
ningskonsulenter dels fér verksamheten inom lanen i anslutning till folk-
bildningsforbundens verksamhet, dels for verksamhet inom studieférbun-
den, dels ock fér ovrig instruktors- och upplysningsverksamhet. Utred-
ningens forslag, att ett statligt stéd skulle si avviigas, att det tdckte halva
kostnaden for konsulentverksamheten, foranledde icke nigon erinran fran
Kungl. Maj:ts sida. Féredragande departementschefen understrok i propo-
sitionen, att erfarenheterna visat, att folkbildningskurserna »iiro ett av de
virdefullaste inslagen i folkbildningsarbetet» och fann det under sddana om-
stindigheter motiverat, »att staten ger denna del av folkbildningsarbetet
ett verksamt stods. Forslaget fran folkbildningsutredningen i vad gillde
statligt stod at konsulentverksamheten fann han »befogat».

Kungl. Maj:ts forslag, som utan dndring antogs av riksdagen, innebar
for det forsta verksamhetsaret ett anslag av 30 000 kronor, som berikna-
des svara mot halva kostnaden for sex konsulenter. Kostnaden beriknades
salunda till 10 000 kronor per konsulent och statsunderstodet till 5 000 kro-
nor per konsulent.

Det statliga stodet, som sedan 1917 ars beslut statt oforindrat, har i flera
framstiillningar ansetts bora hojas for att svara mot forandringar i pen-
ningviirdet och hirav betingade 6kningar av kostnaderna for konsulentor-
ganisationen.

1 framslillning avseende anslagsbehoven for budgetaret 1952/53 fram-
férdes fran Folkbildningsforbundets sida krav pd héjning av understodet
fran 5 090 kronor till 6 000 kronor per konsulent, och detla forslag fick
stdd ocksa av statens folkbildningsnimnd, men det upptogs icke av skol-
Overstyrelsen och avvisades av Kungl. Maj:t.

Vid framstillning rorande understod for budgetiret 1953/34 framforde
Folkbildningsforbundet yrkande pa understédetls hojning fran 5 000 kronor
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till 6 750 kronor per konsulent. Statens folkbildningsnimnd tillstyrkte foér-
slaget och skoldverstyrelsen bitridde detsamma, s till vida att skoléver-
styrelsen forordade hojning fran 5 000 kronor till 6 000 kronor. Féredra-
gande departementschefen avvisade yrkandet p& héjt bidrag men ansag
diremot »med hiinsyn till den fastare form, som konsulentorganisationen
numera vunnit, och till konsulentverksamhetens omvittnade varde for folk-
bildningsarbetet i linen medel bora anvisas till bidrag till avlénande av
Ytterligare fyra konsulenter.s

Folkbildningsférbundet upprepade i framstillning avseende understéd
for budgetaret 1954/55 kravet p& héjda understéd for konsulentverksam-
heten och yrkade, under erinran om den 1947 accepterade principen med
understéd motsvarande halva kostnaden, att understédet borde hojas fran
5000 kronor till 6 900 kronor per konsulent, Statens folkbildningsnimnd
tillstyrkte foérslaget, medan skoloverstyrelsen stannade vid att férorda héj-
ning av anslaget till 6 600 kronor per konsulent. Kungl. Maj:t lamnade dven
nu yrkandet utan avseende.

Samma yrkande har med samma resultat framférts i anslutning till be-
handlingen av anslagsfragorna fér budgetiret 1955/56.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1956/57 aterkom Folkbildnings-
forbundet pa grundval av en utforlig redogorelse for konsulentfrigans ut-
veckling fran det forsta statsbidragsaret 1947/48 med krav pa Okning av
statsbidraget till 8 000 kronor per heltidsanstilld och 4 000 kronor per halv-
tidsanstilld konsulent jimte 2 000 kronor som séirskilt bidrag foér pensions-
forsikringskostnader.

Skoldverstyrelsen foreslar andrade grunder for statsbidragets beridkning,
namligen tre fjirdedelar av konsulentens arslon, dock hogst 9 000 kronor
for helt budgetar.

Skoldverstyrelsen har hir enligt vir mening haft en helt oriktig utgings-
punkt for sin berikning, nir den jamstallt dessa folkbildningskonsulenter
med ungdoms- och nykterhetsinstruktérerna. Fér dessa senare ir statsbidra-
get beriiknat till tre fjardedelar av ett arsléneunderlag pa 12 000 kronor, vil-
ket ungefirligen torde motsvara det faktiska l16neliget. Folkbildningskonsu-
lentera ha emellertid helt andra och langt mer krivande uppgifter #n dessa
instruktorer, de ha i flertalet fall en mer kvalificerad utbildning, och deras
loner ansluta sig i regel till 16nenivan for folkhégskollarare. Ett fasthallande
fran statens sida av 12 000 kronor som underlag f6r berikningen av stats-
bidraget till folkbildningskonsulenternas avléning skulle diarfér kunna be-
faras fi en synnerligen ogynnsam aterverkan savil PA lonesittningen for
dem som pa rekryteringsmojligheterna. Skoldverstyrelsens enligt var me-
ning oriktiga avvigning pA denna punkt har tyvirr blivit avgérande for
departementschefens stillningstagande, varvid dock skoloverstyrelsens for-
slag om tre fjirdedelar av grundbeloppet i statsbidrag avvisats.
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Departementschefen foreslir nu att bidraget alltjimt skall utgd med
hogst hilften av avloningskostnaderna for konsulenterna, varvid ett bidrags-
underlag av 12 000 kronor beriknas, si att maximibidraget per heltidskon-
sulent hojes fran f. n. 5 000 kronor till 6 000 kronor.

Med framhallande av konsulentverksamhetens synnerliga betydelse for
folkbildningsarbetet, vitsordad av sdvil statens folkbildningsnimnd som
skoloverstyrelsen, vilja undertecknade kraftigt understryka vikten av att
statsbidraget uppriknas till en nivd, som svarar mot det stéd som av-
sags vid 1947 ars reform.

Forandringarna i penningvirdet och de konsekvenser dessa haft pa lone-
utvecklingen ha betytt, att lonenivin pa det offentlign omradet hojts med
Gver 50 procent éver den grundniva, som i statlig tjanst faststialldes vid 1947
ars lonereglering. Dirtill kommer, att inom undervisningsvisendet nivin
generellt hojts genom tjansteforteckningsrevisioner. For avvagningen av
16nenivéan speciellt for bildningskonsulenterna bér erinras om att inom folk-
hogskolan, som utgjort bakgrund for loneavvigningen, 1951 ars loneregle-
ring och efterféljande tjansteforteckningsrevision medfort en betydelsefull
justering av lonerna. Bildningskonsulenterna ha i denna utveckling blivit
en efterslipande grupp, for vilka efterslipningen modifieras endast av att
huvudmainnen lamnat ett bidrag, som varit storre in det statliga bidraget,
som sjunkit fran hilften av kostnaderna till icke stort mer én en tredjedel.

Uppenbart ir, att en god rekrytering icke kan i fortsittningen uppratt-
hallas och att de mest meriterade bland bildningskonsulenterna méste finna
det med sina intressen forenligt att overga till annan verksamhet, direst icke
verksamhetens ekonomiska belingelser forbattras.

Den forbattring av statsunderstédet, som nu erfordras for att 1onenivan
skall kunna forbittras, stannar icke vid en justering till 50 procent av nu-
varande faktiska lonekostnader. Vid uppriakning maste dven beaktas den
foreliggande loneefterslipningen samt diarutover behovet av att forena
tjinsterna med pensionsféorméner. Det torde namligen for verksamheten
vara betydelsefullt,att tjansterna icke fa karaktir av passagetjinster for yng-
re folkbildare utan for kontinuitet i arbetet inriattas som pensionsberattiga-
de tjanster med si langt mojligt fast innehavare.

Vid beddmningen av storleken av ett hojt statligt understod till konsulent-
verksamheten torde man slutligen fa kalkylera dven med dels en generell
justering av 16nenivin for 1956, dels en viss forbattring av lonerna genom
atgirder frin huvudminnens sida. Tagas dirvid enbart de kostnader i
betraktande, som hinfora sig till konsumentlonerna, synes en hdjning av
statsunderstédet, vid bibehdllen andel av 50 procent av kostnaden, erforder-
lig till ligst 8 000 kronor for heltidsanstilld och ligst 4 000 kronor for halv-
lidsanstilld konsulent.
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Med aberopande av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen matte till bidrag till f('irelésningsf('irmedling
och konsulentverksamhet for budgetaret 1956/57 anvisa ett
anslag av 192 000 kronor.
Stockholm den 26 januari 1956

Wald. Svensson Olof Hammar Hernfrid Bark



