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Nr 38

Av herr Lundberg, angdende viss utbyggnad av juristutbildning-
en, m. m.

For arbetare, tjinstemin, mindre jordbrukare etc. har de senaste drtion-
denas ekonomiska, sociala och kulturella samhillsutveckling inneburit 6kat
mainniskovirde och 6kad frihet. Demokratien och findrad syn pa minniskan
har dominerat den politiska aktiviteten och gjort vart land kint som fore-
domligt 1 friga om folkligt reformarbete.

Tyvirr har dessa arbetsuppgifters mangfald medfort, att den juridiska
utbildningen och rattstillampningen férsummats och kommit in p4 reaktio-
nara banor, som giatt emot samhillsutvecklingen i dvrigt. Huruvida detta
dven kan ha sin grund i att juridik av manga uppfattas som nigon sorts
exakt vetenskap, i stillet fér en metodik dér tillimpningsreglerna forefaller
vara det primira, kan limnas asido. Det synes didremot obestridligt, att
om rittsreglerna icke tar hinsyn till eller sittes i samband med bade den
historiska utvecklingen och dagens sociala, ekonomiska och kulturella ut-
veckling, blir juridiken endast ett register, foga limpligt for praktisk ratts-
tillimpning i ett demokratiskt samhille. Detta galler da framst pa sakrit-
tens omréade.

I proposition savil som i betinkande och remisser férebadas en upprust-
ning och férslag i fridga om juristutbildningen. I detta sammanhang 4r det
av vikt, att icke endast en personell utbyggnad sker, utan jamvil att det
vidtas en forindring av juristutbildningens inriktning. Det behover fastslis,
att den juridiska »forskningen» ir inget sjialvindamal och att den fram-
foér allt icke kan tillatas att fortsatta med sin sjalvtillrackliga isolering fran
samhillsproblemen. Studenterna vid vira universitet skall si smningom
i ambetsverk och i domstolar praktiskt tillampa lidra och lagar. De miste
darfor i sin utbildning ldra sig att ldsa lagarna i belysning av lagstiftarnas
syften och malsittningar, att se lagreglerna som sociala redskap bland
manga andra sidana, att studera hur en rittstillampning verkar pa olika
omraden, att ta hansyn till lagens vig till folket o.s.v.

Om denna inriktning accepteras, ir det anmirkningsvirt, att samtidigt
som samhillsutvecklingen pa olika omriden gatt mot samverkan och ge-
menskap, har rittstillimpningen gitt i motsatt riktning. Den enskilda dgan-
deritten har under de senaste ca 75 aren skirpts, och enskilda har genom
en forindrad rattstillimpning tillerkidnts sakvirden, som foérr ansigs vara
sjialvklart gemensamma. Huruvida denna utveckling i juristfilosofien har
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ett politiskt idémotiv eller ej kan givetvis diskuteras, men riksdagen bér
nog observera ett nyligen gjort uttalande av en jur. doktor, att »det kan sa-
kerligen pa goda grunder ifragasitias, om icke vad akademikerna som grupp
betraktat pi det parlamentariska planet férlorat av inflytande atervunnits
pa dessa inre linjer», d. v.s. som tillimpande tjanste- och Ambetsman.

I bondesamhallet uppfattades icke enskild dganderiatt som den »obegran-
sade rattigheten att forfoga over en sak», utan man insag till fullo nédvin-
digheten av att den varit, r och maste vara i sig sjilv inskrinkt och rela-
tiv. Vissa naturviarden var gemensamma och kunde sjalvklart inte inga i
agandet av jord- eller skogsfastigheter, de var allemansrdttigheler.

De gamla avvittringsforfattningarna fran boérjan av 1800-talet uppvi-
sar aven en samhillets generositet vid tilldelning av utjord, som bl. a. i
Norrland bestamdes fran 300 till 3 000 tunnland. Vid denna tilldelning av
utjord bor observeras att vid tilldelningen undantogs och féreskrevs att
»dervid skulle icke tagas i berikning odugliga marker eller s.k. impedi-
menter, varmed forstodes sjoar, berg samt sidana kala och odugliga mos-
sar, som hade sten till grund utan avfall och siledes vore otjianliga fér od-
ling». Da det vid tilldelning av utjord exempelvis till ett hemman undantogs
16 000 tunnland som impediment, gavs stort utrymme till det gemensamma.

Jakt, fiske, ritt att betrida annans mark och vattenomride, att plocka
skogsbar och blommor ete. var lovlig ockupation fér alla medborgare. Allt
vatten, grusasar, mossmark etc. betraktades som impediment, och dgande-
ratten till dessa virden kvarstod som kronans eller samhillets gemensamma
egendom, vilken under givna former gemensamt kunde nyttjas av alla med-
borgare. Om enskilda ockuperat nagot av dessa virden och for eget bruk
och egen vinning nyttjat dem samt hade haft makt och mdojlighet att ute-
sluta andra fran nyttjandet, torde detta aldrig kunnat betraktas som lovlig
ockupation och densamma kunnat évergd till enskild dganderitt.

Genom skogsindustriernas utveckling kom skogspatroner och bolagsvilde
in i skogsbygderna. Ofta genom list och tving 6vertog de bondernas skogs-
marker. I dessa spar féljde bolagsjuristerna, for vilka det var en ekono-
misk intressefraga att tillimpa den romerska rattens skiirpta dganderitts-
regler pa de férr bonde- och allmogeagda markomridena, diar den germansk-
skandinaviska rattstillimpningen om gemenskap gillde. Havdeprincipen in-
drades pa 1880-talet och anpassades till bolags- och skogspatronintressena;
men utover detta tillkom att de nya dgarna ockuperade dven de gamla im-
pedimenten som tillhérde kronan samt gjorde urgamla allemansrittigheter
till jakt och fiske till enskild egendom. Att denna ockupation, eller olov-
liga tillignan av annans egendom, kunde ske kan férklaras endast av att
de ockuperande intressena di hade ekonomisk och politisk makt pa grund
av att demokratien icke da var genomférd i vart land.

Elt familjebolag fdger 6ver en miljon tunnland markomriden, och bolag
och storgodsigare forfogar 6ver miljontals tunnland mark, som Aven inne-
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sluter stora vattenomraden. Ursprungligen gillde forvirvet att fa tillgang
till ravaran skogen, och detta kan vara ett legitimt intresse fér industrien.
Men nir bolag och andra i den enskilda ritten till markomriadena inneslot
de gamla allemansrattigheterna till vattenomriaden och andra naturvirden,
méste det icke endast anses som sambhillets riatt utan jamvil en skyldighet
att hiava ockupationen och till samhillet dterféra de av enskilda ockuperade
vardena.

Det ar aven anmirkningsvirt, att staten icke hiavdat sin dganderatt till
grusasarna, de gamla statliga impedimenten. Det kan inte vara rimligt, att
landskapsbilder forstérs och de naturliga vattenreningsverken skovlas, eller
att tatorts- och vigintressena skall vara Overlimnade i hinderna pia en-
skilda grusintressenter. Att jordvirdestegringen och dess oerhorda speku-
lationsvinster icke har stivjats dr en skamflick i ett modernt valfardssam-
halle. Men aven om man bortser fran detta, maste det vara ett samhélls-
intresse att effektivt skydda den svenska landskapsbilden med dess rika
och mangskiftande viarden fran férstoring pa grund av enskild egoism och
vinningslystnad.

Inte heller har det visats nigon rittslig indignation fran fakulteterna,
nir skogens fauna och flora genom s. k. modern skogsvird medels besprut-
ningar etc., vilkas verkningsgrad icke kan éverblickas, hotas med férstoring.
Skogens djur har ursprunglig ratt till betesmarker, och dven detta méste
val betraktas som en servitutsratt, som aldrig kan falla under enskild ratt
och godtycke. Trots detta tillats ett bolag som utarrenderar sin jaktmark
och som givetvis fatt licensjakt pa ett stort antal dlgar att, om inte arren-
datorerna efter ett par veckor skjutit det antal dlgar som jaktvardskonsu-
lenten lamnat slaktlicens p4a, sjalva deltaga i idlgslakten utan hinsyn till
jaktvard ete.

Svenska jagarforbundet har Adven utarbetat ett »élgbetinkande» av ar
1955. Om detta skall genomféras, innebér det, att denna jakt skall national-
socialiseras och en for vart land ny jordfeodalism, dir storgodsens Agare
skulle bestimma over hogviltet, kommer att inféras. Mindre jordigare och
de marklosa skulle praktiskt taget bli hinvisade till de storas godtycke och
byrakrati. Men en forlingd licensjakt innebdr dven inskriankning i allmo-
gens ritt att betrida annans mark, och eftersom ilgslakien numera icke
blir jaktvardsbetonad, genom att ett privilegierat litet folkskikt far licens-
jakt, bor denna klasslag icke lillatas.

Aven pa andra omriden har rittstillimpningen f6ljt reaktionira banor,
och man har ett intryck av att de juridiska fakulteternas anpassning béttre
skulle kunna forklaras som en reaktion mot ett politiskt skeende 4n som
uttryck for vilja till forskning och vetenskaplig lidelse. Nigon har &ven
sagt, att rittsvetenskapens betydelse alltmer avtagit och »att de juridiska
fakulteterna med tiden endast bli ett slags juristseminariers»; att en hogre



Motioner i Andra kammaren, nr 38 dr 1956 5

juridisk ldrare si kan uttrycka sin uppfattning i en si viktig friga moti-
verar vil, att man kan tala om en krissituation pa detta omride.

Orsaken till denna utveckling ligger mahinda i att vara jurister alltfor
litet beaktat rattsreglernas samspel med 6vriga sociala och ekonomiska fak-
torer i samhillslivet. I Amerika lir man ha s6kt l6sa denna friga genom
inforandet av ett Amne i rittsvetenskapen som kallas sfunktionell rittsve-
tenskap», dir »rattsreglerna dro modeller fér faktiska institutioner, for
minskligt handlande». Huruvida den amerikanska modellen kan vara ef-
terfoljansvird dven for vart land ir svart f6r en lekman att bedéma, men
det férefaller indock som om den rent allmint borde kunna accepteras i
strivan till en realistisk fornyelse inom juridiken.

Den som lekmannamissigt i skrift sokt félja den politiska, ekonomiska
och juridiska utvecklingen i vart land under nigra Arhundraden har vl
lagt maéarke till att just samhorigheten mellan de olika faktorerna varit
markant. Hinsynen till det hela har varit avgérande fér rittstillimpningen,
dven om man inte underkinner maktens betydelse som rittsstyrande medel.
Men den som dven haft férménen att f4 del av muntliga rittsregler och tra-
ditioner, som fran mun till mun 6éverférts under nidgra arhundraden, far
ett starkt intryck av att det muntliga bevarandet ofta aterger ett rattsforhal-
lande biéttre in det skrivna ordet. Dessa muntliga rittsregler borde tillvara-
tagas, darfor att i manga fall torde de vara mera rittsgilla 4n juridiska
skrifter och uttolkningar, vilka dokument i dldre tider tyvirr alltfor ofta
var daliga forfalskningar.

Kravel pa att rittstillimpningen beaktar samhillsutvecklingen pa de eko-
nomiska, sociala och kulturella omridena maéiste 6ka i ett demokratiskt
samhaille. Industrien har skapat jikt och massanhopningar av manniskor
pa fabriker och i samhillen. Stirkt ekonomi, dkad {ritid och modern social-
lagstiftning har skapat foérutsittning for avkoppling och vila. Minniskorna
behover under semester- och fritid komma bort frian jikt och tringsel i fab-
riker och samhillen. I ett land som Sverige med dess stora vatten och om-
riaden ir det vil naturligt, sunt och riktigt, att minniskorna skall fa 6kad
tillgang till naturviirdena, med deras skiftande fauna och flora.

Tyvarr har rittstillimpningen praktiskt inneburit, att samtidigt som de
bredare folklagren fatt bittre ekonomisk standard och sociallagstiftningen
skapat okat skydd for ménniskorna, har de gamla allemansrittigheterna
inskrinkts, och arbetare och egendomslésa har genom den skiirpta enskilda
dganderiitten pa sakriiltens omriade skjutits dsido. De gamla allemansrit-
terna ar oskriven riittspraxis av hogre valor in skriven lag, och for ett
demokratiskt kullursamhille borde dessa viirden varil oantastliga i sitt
ursprung. I stillet for att juridiken borde skydda de ursprungliga och for
ett modernt samhiille nédviindiga allemansritterna, har den genom att bygga
ut ett system av dogmer och normer samt en detaljlagstiftning sokt att sla
sonder dem. Eftersom alleman icke édr en juridisk person utan en samfil-
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lighet, har detta kunnat ske. Men det giller nu, att samhillet ur bade forsk-
nings- och tillimpande synpunkt soker skapa de organ, som kan aterkrava
fran enskilda, skydda och bevara de gamla rittigheterna at det svenska
folket.

Om vattenomriadena och de andra allemansrittigheterna samt statens
dganderitt till de s. k. impedimenten atertogs, skulle en disposition av dessa
rattigheter pa statens, bolags- och storgodsmark vara en 16sning, som bor
kunna betraktas som acceptabel, inte minst nir det géaller Norrland.

Inom bl. a. Uppland finns didrjamte stora markomriaden som tillhor sta-
ten, men vilka en gang med brukningsritt upplats till jairnbruken for kol-
fangst si lange jarntillverkning var i gang. En hel del av dessa bruk ar nu
nedlagda, och staten har obestridlig ratt att aterkrdva sin egendom. Att
denna fraga snarast bor aktualiseras synes naturligt, da f. n. inte ens arrende
till staten betalas av brukarna. Ett statligt dtertagande av dessa egendomar
skulle innebira, att stora och for friluftsliv vardefulla markomriaden kan
disponeras.

Av det anférda framgar, att samhaéllet savil som rattstillimpningen slen-
trianmaissigt har franhant eller icke tagit i bruk ett flertal for ett demokra-
tiskt samhalle virdefulla tiligangar och att samhalls- och rittstillimpningen
i manga fall gar vigar, som helt skiljs 4t bade i malsittning och i innehall.
Att denna utveckling maste stivjas och rittsfragor och rittstillimpning
bringas att komma in i blickpunkten for granskning, diskussion och refor-
mering ar en demokratisk forstahandsfriga. Svarigheterna ligger vil i att
finna de ratta arbetsmetoderna, nir det giller att dstadkomma en #dndring
av den juridiska skriandan inom dess fakulteter. Det dr diar, det méaste ske
en nydaning om en rittelse skall kunna komma till stand och direst man
anser, att undervisning och praktisk tillimpning har ett samband.

De gamla allemansrittigheterna och svenska folkets olika krav och behov
i vart moderna folkhem sammanfaller till syfte och innehall. Om samhillet
havdat sin ratt till vatten-, grus- och andra markomraden, skulle aldrig féro-
reningar och markforstorelse fatt den omfattning de i dag har. Likasa skulle
moéjligheterna till friluftsliv ete. pa ett helt annat satt kunnat tillfredsstallas.
Bristen pa ett samhillsorgan, som verkligen bevakat rittigheterna gentemot
enskilda och rittstillimparna, framtrader i dag mer adn férr genom anhop-
ningen av manniskor i tiatorter och fabriker.

I dldre tid foretogs vid olika tidpunkter reduktioner, som utan kostnad
aterkallade gods och olika viirden till staten. Det hejdlosa godssldseriet un-
der Kristinas regenttid forde till ett regeringsinitiativ om 1655 ars reduk-
tion, och sedan kan man erinra om 1680 och 1685 ars reduktioner samt de
s. k. kvarnkommissionernas arbete. Dessa reduktioner var en foljd av att
enskilda lagt sig till med statens och samfillda markomriden och andra
nyttigheter. Vad som skett under 1800- och 1900-talen i fraga om att en-
skilda pa olika sitt ockuperat olika sakvirden fran stat och alleman moti-
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verar #dven i dag, att regeringen och riksdagen tager ett initiativ fér att pa
ett liknande sitt atertaga fran enskilda ockuperade virden for att aterstiilla
dem till det gemensamma. Huruvida ett sadant aterstillande behdver fore-
gas av en utredning eller det kan overlatas till Kungl. Maj:t att finna ett
lampligt forfaringssitt dr svart att angiva. I varje fall bor det understrykas,
att detta uppdrag inte far éverlimnas till den juridiska s. k. expertisen att
16sa, utan hir bor allminheten och de stora folkrorelserna ges mdojlighet
att bevaka sina allminna intressen. En utredning skulle kunna ge en kata-
logisering av de olika arbetsuppgifterna samt finna en ldmplig form for ett
rittsligt organ, som kan bevaka och skydda de olika samhills- och alle-
mansrittigheterna.

I samband med en forstirkning av juristutbildningen, som i proposition
forebadas till niista ars riksdag, bor sjilva undervisningen i nimnda fragor
stirkas samt en systematisk forskning utféras. Det bor didrfér hemstillas
att Kungl. Maj:t tillmdtesgar detta krav genom forslag om inréttandet av
en eller flera professurer i ett imne som forslagsvis skulle kunna bendmnas
funktionell rittsvetenskap, diar de av mig anférda synpunkterna pi en ny
inriktning av rattsvetenskapen beaktas. Att sjilva utbildningsplanen och
undervisningen i samband med en utbyggnad av juristutbildningen bor
dgnas speciell uppmirksamhet torde vil knappast behéva understrykas.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstiilles,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla
att i kommande forslag om en utbyggnad av juristut-
bildningen rittsreglernas samspel med ovriga sociala och
ekonomiska faktorer i sambhiillslivet beaktas i undervis-
ningen och rittsvetenskapen och att férslag om inréttandet
av en professur i detta #mne, forslagsvis benamnt »funk-
tionell riattsvetenskap», foreligges riksdagen,samt att i sam-
band dirmed en utredning av de ovan némnda frigorna om
allemansriitterna, aterkrivande till staten av de enskilda
ockuperade markomradena m. m. skyndsamt verkstilles
och att Kungl. Maj:t i &vrigt bevakar och aktualiserar alle-
mans och samhillets intressen samt foreldgger riksdagen de
forslag vartill utredningen och atgérder i 6vrigt kan foran-
leda.

Stockholm den 18 januari 1956

John Lundberg



