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Nr 374

Av herr Kollberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning
om anslag till avloningar vid statens organisationsndmnd.

I arets statsverksproposition erinrar chefen for finansdepartementet un-
der punkt 28 i sjunde huvudtiteln om att de forslag till en effektivare ratio-
naliseringsverksamhet inom den offentliga férvaltningen, som avgivits av
1949 ars rationaliseringsutredning, endast i begrinsad omfattning foranlett
stillningstagande av Kungl. Maj:t samt tillkdnnager sin avsikt att taga dessa
fragor under overviigande. Under framhallande av att dessa spoérsmal inne-
fatta jimvil en »Oversyn» av organisationsnimndens organisation avstyrker
finansministern vissa av nimnden foreslagna tjinsteforindringar. I punkten
78 begir finansministern anslag till utredning angiende vissa fragor rérande
rationaliseringsverksamheten,

Rationaliseringsutredningen anvisade sisom en huvudvig {or effektivise-
ring av rationaliseringsverksamheten inom statsférvaltningen atgirder av
olika slag genom de férvaltande statsorganen sjilva. &tskilliga av utredning-
ens forslag i detta avseende ha under senare ar foranlett férbittringar av
forvaltningens verksamhetsformer., I sjdlva verket synes mig det intresse for
rationalisering, som enskilda dmbetsverk och andra myndigheter p& senare
tid ddagalagt, viirt allt erkinnande. Resultaten synes ocksa uppmuntra till
fortsatta strivanden pi denna vig. Hirvidlag torde rationaliseringsutred-
ningens betéinkande ge goda riktlinjer.

Rationaliseringsutredningens icke mindre viktiga forslag om inrittande
av ett sirskilt centralt rationaliseringsorgan har diiremot hitintills icke for-
anlett nigon atgird fran Kungl. Maj:ts sida. Utredningen fann, som det sy-
nes pa goda grunder, att ett effektivt sddant organ skulle kunna erhallas ge-
nom ett samordnande under enhetlig ledning av statskontorets, statens sak-
revisions och statens organisationsnimnds rationaliseringsverksamhet. Av
finansministerns inledningsvis refererade uttalanden i statsverkspropositio-
nen kan icke utlisas, huruvida ett forslag om dylik centralisering av verk-
samheten ir att emotse. D& det dr var bestimda uppfattning, att en sidan
centralisering skulle vara av allra stérsta viirde och att behovet dirav med
hénsyn till statsférvaltningens successiva ansviilllning okat sedan rationali-
seringsutredningen framstillde sitt forslag, anse vi oss béra i denna ordning
fista riksdagens uppmirksamhet pa detta siirskilda sp6rsmal.

En férutsittning for effektiv rationalisering inom en verksamhet av stats-
forvaltningens omfattning ir att det finnes ett organ med god Gverblick Gver
hela férvaltningsorganisationen. Detta giller i fraga om rationaliseringsat-
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girder inom den loépande forvaltningen, dir sarskilt de fortgiende forind-
ringarna i verksamhetens omfattning och syfte kunna foranleda omliggning
av verksamhetsformerna. Men det giller lika mycket och kanske i dn hogre
grad i samband med nyskapelser inom férvaltningen, da omflyttningar och
sammanslagningar av arbetsuppgifter, berérande olika forvaltningsorgan,
ofta ifragakomma och da risker for oekonomiskt dubbelarbete inom olika
foérvaltningsgrenar kan vara niiraliggande.

Vi vilja i detta sammanhang sirskilt framhalla en fraga, som latt kommer
i skymundan vid éverviigande av rationaliseringsmojligheterna, siirskilt om
overblicken over forvaltningsverksamheten i stort saknas, niamligen friagan
om sjilva malsittningen for de olika forvaltningsorganens arbete. Denna
malsiittning far inte betraktas som en ging for alla given. Den forskjutes
oftast i samma méan som nya anordningar vidtagas och andra falla bort. En
analys av forvaltningsverksamheten ur denna synpunkt och ett fortlspande
aktgivande pa dessa férindringar ir en angeldgen men ocksd maktpaliggan-
de uppgift.

Statskontoret har enligt sin instruktion att i vad pa fmbetsverket kan an-
komuna tilise, att kronans ritt och biista stiidse iakttages och att de allménna
torfattningar, som éro eller framdeles kunna varda i berorda avseenden gil-
lande, bli noggrant iakitagna. I féljd av sin centrala stillning pa angivna
omrade har statskontoret sedan gammalt att avge remissyttranden 6ver fore-
slagna nya statsuppgifter och i 6vrigt 6ver praktiskt taget alla anslagsiiskan-
den av storre omfattning. Uppenbart iir att statskontorets mdojligheter att
riitt bedéma limpligheten av nya verksamhetsformer och skiilligheten av de
utgifter, som iro férenade med den statliga forvaltningsverksamheten, iro
direkt beroende av den insikt om de olika verksamhetsgrenarnas syfte och
praktiska utformning som star statskontoret till buds.

Det ligger under sidana férhallanden onekligen nira ti!l hands att, sasom
rationaliseringsutredningen foreslagit, de organ som ha att bedéma de orga-
nisatoriska och sakrevisionella forutsittningarna, organisationsniimnden
och sakrevisionen, samordnas med statskontoret. Hiirigenom skulle erhéllas
ett vil rustat centralt rationaliscringsorgan med synnerligen goda maojlighe-
ter att anvisa viigar for forenklingar i férvaltningen och undvikande av dub-
belarbete. Med hinsyn till de méjligheter till siviil direkta organisations-
undersékningar som allminna iindamalsenlighetsundersokningar, som sé-
lunda skulle sta detta centrala organ till buds, skulle detta otvivelaktigt kun-
na med stor auktoritet verka for rationalisering inom vir forvaltning.

Det bér emellertid framhallas, att ett centralt rationaliseringsorgan kan
tillskapas fven i andra former én genom den salunda av rationaliseringsut-
redningen férordade sammanslagningen. Vad som bor hallas fast — och
detta hor riksdagen enligt var mening uttryckligen anfora - - iir att en grund-
laggande forutsitining for framgéang i rationaliseringsstriivandena ir, att
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den nuvarande uppdelningen p& omradet hiives och ersiittes med en ordning,
enligt vilken ett centralt organ med erforderlig 6verblick och i ovrigt erfor-
derliga resurser kommer till stind.

1949 ars rationaliseringsutredning foreslog, att det samordnade rationali-
seringsorganet borde 6verta de arbetsuppgifter, som nu fullgéras av éverrevi-
sorerna vid vissa verk. Detta forslag synes bottna i ett férbiseende av det
visentliga i 6verrevisorernas funktion — lekmannens granskning av fack-
mannens atgérder. Inrittande av ett centralt rationaliseringsorgan bor enligt
var mening icke féranleda avskaffande av eller inskrinkning i 6verreviso-
rernas verksambhet.

Rationaliseringsutredningen foreslog, att det i det samordnade organets
styrelse skulle inga sirskilda av Kungl. Maj:t for viss tid férordnade leda-
moter. Den grundtanke, som uppbir forslaget i denna del, #r enligt var me-
ning av stort virde. Vi anse att sidana ledaméter béra ges arbetsuppgifter
av enahanda slag, som fér nirvarande avila de sarskilda ledaméterna av or-
ganisationsnimnden och sakrevisionen, och sittas i tillfille bland annat att
deltaga i den pa styrelsen ankommande remissbehandlingen rérande fore-
slagna nya statsuppgifter och anslagsiskanden av stérre omfattning. Det ar
sjalvfallet virdefullt for ett nytt organ att kunna taga i ansprak dessa per-
soners sirskilda fortrogenhet med hithérande fragor.

Under adberopande av det anférda hemstilla vi,

att riksdagen vid behandlingen av punkten 28 i sjunde
huvudtiteln av Aarets statsverksproposition beslutar att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att den av chefen for
finansdepartementet avsedda, under punkten 78 omnimn-
da utredningen angiende vissa fragor rérande rationalise-
ringsverksamheten inom den statliga férvaltningen skynd-
samt kommer till stind samt att vid densamma beaktas vad
i denna motion anforts.

Stockholm den 25 januari 1956

Gustaf Kollberg Sven Wedén Sven Gustafson
i Goteborg

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1956



