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Nr 372

Av herrar Senander och Holmberg, om inrdttande av ytterligare
forste tulluppsyningsmanstjdinster.

Under ifragavarande punkt har generaltullstyrelsen foreslagit inrittande
av bland andra 25 forste tulluppsyningsmanstjinster i Ca 15. Hela kostnaden
harfor skulle belopa sig till 61 350 kronor. Departementschefen har emellertid
prutat ned antalet sidana tjinster till 10. Som motivering for nedprutningen
anfor departementschefen:

»Jag finner vidare motiverat att ett antal nya forste tulluppsyningsmans-
tjinster i Ca 15 inrédttas for sidan personal, som tages i anspriak for mera
kvalificerade bevakningsuppgifter. Utan att didrmed taga stiillning till det
totala antal sddana tjinster, som ytterligare mé kunna ifrigakomma, kan
jag for nista budgetar inte tillstyrka ett hogre antal 4n tio.»

Departementschefen har silunda utan ndrmare sakmotivering och tydligen
endast i besparingssyfte foretagit nedprutningen.

Mot departementschefens stindpunkt bor stillas den starka motivering
som presterats av generaltullstyrelsen, tulldirektionen i Goteborg samt av dir-
varande avdelning av Svenska tullmannaférbundet.

Generaltullstyrelsen anfor:

»Vid den allminna tjinsteforteckningsrevisionen inrittades en ny tjanste-
grad, Ca 15, fér bevakningsmin, som pa grund av beprovad duglighet 1im-
par sig for mera kvalificerade bevakningsuppgifter och behover tagas i an-
sprak for foretridesvis dylika uppgifter. Vid lokaltullférvaltningen finns
sadana tjinster med benimningen forste tulluppsyningsman. Trafikstegring-
en i forening med de organisatoriska atgérder, som vidtagits for att undvika
okning av personalstyrkan, har medfort en viss forsk jutning av arbetsming-
den fran de enklare och mera rutinartade goéromaélen till goromél av mera
kvalificerat slag. Styrelsen har funnit en 8kning av forste tulluppsynings-
minnens antal vara ur tjinstesynpunkt behovlig. En dylik 6kning far ocksa
anses std i god Overensstimmelse med grunderna for den nya gradens inrit-
tande.»

S4 langt generaltullstyrelsen. Med den kinnedom man har om denna sty-

relse ir det uppenbart alt dess hemstillan i detta avseende grundats pa ett
noggrant overviagande. Styrelsen forklarar 25 tjinster vara ur »tjinstesyn-

punkt behovliga». Det fortjinar erinras om att redan dess krav innebir en
kraftig prutning pa de lokala tullmyndigheternas dskanden. Generaltullsty-
relsens hemstiillan dr darfor sikerligen i knappaste laget.

Tulldirektionen i Goteborg har anfort i saken:

»Trafiken vid centraltullkammaren har under de senaste dren varit i oav-
brutet stigande. Salunda var under budgetiren 1951/562, 1952/53 och 1953[64
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den totala debiterade uppbérden kronor resp. 134 922 332: —, 140 356 936: —.,
158 058 187: —. Hiirav utgjorde tullmedel kronor 79 796 805: —, 80047 331
och 91 864 340: — under resp. budgetir. Aven under innevarande &r har k-
ningen fortsatt i det att for tiden Jjuli 1954—april 1955 den totala uppborden
utgjorde kronor 153 275 465: —, varav tullmedel kronor 88 910 526 :— mot
kronor 130 419 929: — resp. kronor 76 081 930: — f6r motsvarande tid under
budgetaret 1953,54. Trafikokningen avspeglar sig dven i en uppging av an-
talet varuanmaélmingar till direkt fortullning under de senaste aren. Dessa ut-
gjorde per kalenderar for samtliga tullavdelningar utom posttullavdelningen
128 677 ar 1952, 157 012 &r 1953 och 182 955 ar 1954,

Under de senaste dren har en betydande utbyggnad av Goteborgs hamn
agt rum, vilken utbyggnad alltjimt fortsitter. Silunda har den nya tillaggs-
platsen for fredrikshamnslinjen iordningsstillts, varvid denna linjes kapaci-
tet pd grund av insittande av ett stérre fartyg avsevirt okats i frdga om trans-
port av bide passagerare och gods. Fér hamnens utbyggnad piga arbeten
f6r en betydande utvidgning av oljehamnen och for en forlingning av Maj-
nabbehamnen &sterut mot fiskhamnen, dir ett nytt varuskjul i flera vining-
ar, avsett i forsta hand fér amerikatrafiken skall byggas. Ytterligare utbygg-
nad av Lundbyhamnen torde komma att snart pabérjas. Tva nya varuskjul
i sistnimnda hamn beriknas kunna tagas i bruk under férsta halviret 1956.
Aven pi lingre sikt foreligga planer pa ytterligare betydande hamnutbygg-
nader.

Trafikokningen kan silunda viintas fortsitta. Nagon sirskild anledning
att forutse ett avbrytande av denna utveckling foreligger ej. Direktionen av-
ser dock att liksom hittills soka méta det okade arbetet pé olika omraden
framfor allt genom en fortgaende rationaliseringsverksamhet. Direktionen
har vid bedémandet av savil behovet av nya tjanster som av det berittigade
i att vissa tjanster uppflyttas i lonegrad iakttagit ytterlig moderation och en-
dast foreslagit vad som synes direktionen oundgingligen nodvindigt.»

»For varje fartyg, som lossar styckegods i tullhamnen, utses bland & respek-
tive avdelning for lossningsbevakning posterade tulluppsyningsmin en s. k.
forste man, vilken har att svara for godsavprickningen vid fartyget, ombesor-
Jja kollationering och eventuella utredningar samt avge lossningsattest. Upp-
draget tilldelas vederbérande i tur och ordning enligt rundgingssystem.
Forste man deltager sjilv i godsavprickningen. En nackdel med systemet har
varit, att vederbérande forste man pa grund av nya lossningsuppdrag & andra
delar av avdelningens omrade ofta ej hunnit med erforderliga ut-
redningar inom rimlig tid, varigenom resultatet av upprikningen blivit
osikert och avgivandet av lossningsattest forsenats. Prov ha pégatt sedan juli
manad 1954 vid tre tjinstestillen med fast postering {6r en forste man vid
varje tjinstestille, vardera omfattande ett flertal kajplatser. Erfarenheterna
av dessa prov ha varit goda. Den fast avdelade férste mannen far stor rutin
i arbetet och en virdefull kiinnedom om det gods, som brukar forekomma
inom hans omrade. Det har ocksa kunnat konstateras att arbetet med upp-
rikning av gods vinner sivil i sikerhet som i snabbhet genom systemet med
fasta férste min. Med héinsyn hirtill har direktionen for avsikt att indela tull-
hamnen i tolv lossningsomriden med en forste man i varje. Denne skall ha
att svara for godsavprickningen a inom hans omrade liggande styckegods-
bétar samt att sjilv utféra i samband dirmed staende utredningar och avgiva
lossningsattest. Enligt anvisningarna till 121 § tjinstgoringsreglementet bor
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sdsom ’‘forste man’ vid lossning av styckegods i forsta hand avses forste
tulluppsyningsmén. Av de femtio forste tulluppsyningsméin, som centraltull-
kammaren nu disponerar, torde &tminstone tills vidare fyra kunna avdelas
for dylikt lossningsarbete, varfor dtta nya forste tulluppsyningsmanstjinster
bora tillféras centraltullkammaren.»

Tulldirektionen i Géteborg kan, sdsom framgir av dess yttrande, visa pa
en storslagen okning av trafiken i Giteborgs hamn och en diirmed f6ljande
stindig stegring av tullintikterna. Trots langt drivna rationaliseringsatgirder
har personalstyrkan i bevakningstjanst inte lyckats klara sina tjansteuppgif-
ter pa ett i allo tillfredsstillande satt. Siirskilt dr detta fallet med de grupper
som har att befatta sig med kontrollen och redovisningen av den standigt
dkade styckegodsmiingden, sirskilt d& forste uppsyningsménnen, som hand-
har ledningen av detta ur tullkontrollsynpunkt ytterst viktiga arbete. Nar
dirfor tulldirektionen enbart for Goteborgs vidkommande begir 8 nya forste
uppsyningsmanstjinster, si ar detta mer in vidl motiverat av den starka
trafikékningen i Géteborgs hamn.

Skulle emellertid departementschefens forslag om enbart 10 sddana tjanster
vinna riksdagens bifall, s& forstar var och en. att, da detta antal skall férdelas
over hela landet, Stockholm inberdknat, s& blir det icke mycket over till
Goteborg.

Tullmannaférbundets avdelning i Goteborg uttalar i sitt ytirande till for-
bundsstyrelsen:

»Den nuvarande lossningsrutinen fungerar icke helt tillfredsstillande. At-
testskrivning, utredning och kontroll av lossat styckegods medhinnes ej av
de lossande tulluppsyningsminnen, utan dessa arbetsuppgifter maste ofta
skjutas pa framtiden.

For att eliminera detta mindre goda foérhallande har avdelningsstyrelsen
haft dverliggningar med hirvarande lokalmyndighet, vid vilka dryftats en
uppdelning av hamnomrddet i sektioner. Inom varje siddan sektion skulle en
forste tulluppsyningsman placeras, vilken fick som uppgift att i forsta hand
ansvara for inom sektionen forekommande styckegodslossning med dértill
horande attestskrivning, utredning och andra hithérande arbetsuppgifter. Pa
vissa kajstriickor har sadan tjiinstgoring forekommit pa prov. Resultatet hdarav
har varit tillfredsstillande.

Tulldirektionen har utarbetat ett forslag i drendet, vilket varit formal for
behandling 4 avdelningens kvartalsmote i maj méinad. I princip anslot sig
métet till forslaget, ehuru man icke band sig for detsamma i forefintligt
skick utan uppdrog at avdelningsstyrelsen att med lokalmyndigheten disku-
tera vissa delaljer i forslaget. Litt villkor for ett accepterande var dock att sa
manga ftu.-tjinster tillsiittes att a varje sektion placeras en dylik tjinst.

Vi foreslar dirfor att forbundsstyrelsen i sitt yttrande till statforslaget
kriiver alt 15 forste tulluppsyningsmanstjinster nyinriittas for att handhava
sagda arbetsuppgifter.»

Hiirav framngar, att den organisation, som kanske biist av alla kiinner till
svar skon klimmer», ansett sig bora kriva 15 forste tulluppsyningsmans-
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tjanster enbart for Goteborg. Avdelningens argumentation kan icke utan vi-
dare avvisas. Fér att f4 ut mesta mdjliga av arbetet med kontrollen och redo-
visningen av styckegodset och istadkomma mesta mdjliga grad av effektivi-
tet i dessa avseenden har, sisom framgér av avdelningens skrivelse, en upp-
gorelse triffats med tulldirektionen i Goteborg om en uppdelning av hamn-
omréadet i sektioner. Inom varje sddan sektion skulle en forste uppsynings-
man placeras och dir ansvara for de manga viktiga férriittningar som sam-
manhinger med kontrollen och redovisningen av styckegodslasterna.

Emellertid har antalet forste tulluppsyningsmin visat sig vara otillrickligt
for dndamalet. Skulle behovet fyllas, erfordras 15 nya forste tulluppsynings-
manstjinster. Detta enbart for Gdoteborg. Sikert foreligger liknande behov pa
en hel del andra tullplatser, varfér det av departementschefen féreslagna an-
talet av 10 sidana tjinster icke ens tillndirmelsevis svarar mot behovet.

Det vore orimligt om kostnadsskiil i detta fall skulle fa hindra en effektiv
tullkontroll. Skillnaden mellan generaltullstyrelsens och departementschefens
forslag dr endast 36 810 kronor.

D4 den ansvariga verksstyrelsen, efter yttranden fran lokala myndigheter,
kant sig nidsakad att foresla ett storre antal av hir ifrAgavarande tjinster
in vad som foreslagits av Kungl. Maj: t hemstilles

att riksdagen matte besluta, att vid behandling av sjunde
huvudtiteln bifalla vad generaltullstyrelsen under punkt 34
(2. Tullverket) yrkat betriffande inrittande av nya f{orste
tulluppsyningsmanstjinster, niamligen 25 sidana tjinster.

Stockholm i januari 1956

Knut Senander Helmer Holmberg



