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Nr 362

Av herr von Seth m. fl., om utredning rérande vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsens organisation och arbetsformer m. m.

Kungl. Maj:ts beslut att begriinsa medelsutgivningen for vigbyggandet har
resulterat i en efterslipning i investeringsprogrammet, vilken vid utgangen
av ar 1955 beriiknades uppga till 120 miljoner kronor.

Det dr under dylika omstindigheter av storsta vikt for motorfordonsiagarna
och for landets néringsliv i sin helhet, att man inom den givha medelsfor-
brukningsramen erhaller storsta mojliga matt av nyttigheter. Deita &r méjligt
att astadkomma medelst en rationalisering, som syftar till ett vidgat utnytt-
Jande av de forefintliga entreprenadféretagen. Ett yrkande av ovan angivet
innehall framlades bl. a. i motionerna 1I: 640 ar 1954 och II: 352 ar 1955. i
vilka motionérerna papekade énskvirdheten av en okning av entreprenad-
andelen i det totala viigbyggandet. Dirigenom skulle en fortgaende ansvill-
ning av viig- och vattenbyggnadsverket forhindras. Det kan i detta samman-
hang ndmnas, att rationaliseringsverksamheten huvudsakligen synes ha kom-
mit att begrinsas till viigunderhallet, dir emellertid flera uppgifter torde
atersta att 16sa. Vigbyggandet synes ha blivit féremal for rationalisering
endast i begrinsad omfattning. Detta dr s mycket mer beklagligt, som de
mdjligheter, som foreligger till rationaliseringar pa byggnadssidan, hade kun-
nat komma viigbyggandet till del pa ett tidigare stadium av vart vagviisendes
upprustning. De fragor som snarast bor ingéende studeras #ir bl. a. de om
avviigningen mellan egen regi och entreprenad, kostnadsstatistik, ackord-
sittning, kontroll och samordning. Rationaliseringen inom administrationen
synes icke heller ha kunnat beredas tillborlig plats. De direkta kostnaderna
tor en rationalisering dr av forhallandevis ringa storlek, men de indirekta be-
sparingar som kan goras genom uppbyggandet av en effektiv administrativ
organisation r ofta betydande.

Det synes oss vara av virde att rationaliseringsverksamheten inom viig-
och vattenbyggnadsstyrelsen forstirkes for att densamma skall kunna fylla
sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.

Vi vidhaller dessutom det férslag om utredning fér undersokning av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens organisation och arbetsuppgifter, som fram-
lades i motion II: 352 ar 1955. Det synes oss angeléiget att betona vikten av
att denna undersokning foretages av en utredning, vilken bor fa sadan sam-
mansiitining, att representanter for riksdagen och viig- och vattenbyggnads-
styrelsen samt organisatorisk och redovisningsteknisk expertis beredes plats.

Ett flitigare anlitande av entreprenorféretagens tjinster torde otvivelaktigt
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medfora etl forbilligande av viigbyggandet, emedan kraftig konkurrens ri-
der mellan de olika foretagen. Vissa statistiska uppgifter som finns tillging-
liga hos viig- och vattenbyggnadsstyrelsen visar, att rationaliseringen vid
entreprenadforetagen med stor sannolikhet drivits lingre dn vid det statliga
verket. BL a. framgir vid jamforelse, att prestationsvolymen per ar for arbe-
tare vid entreprenadfiretagen betydligt Gverstiger den vid vig- och vatten-
byggnadsverket erhallna. Virdet av produktionskapaciteten uppgar i respek-
tive fall till 45 000 kronor och 30 000 kronor. Delta resultat giver emellertid
icke en fullt riittvisande bild av det faktiska forhallandel. Man maste bl. a.
halla i minnet. att viig- och vattenbyggnadsverket i regel utfor de minst 16-
nande byggnadsarbetena. Dirlill kommer att s. k. underentreprenader av
praktiska skiil redovisas sisom arbeten i egen regi. Det torde dock fa anses
fOua troligt. att den stora skillnaden later sig forklaras endast av dylika skél.
Nagon tvekan torde viil knappast rada om att entreprenadforetagen tvingas
planera pa ett ur ekonomi- och effektivitetssynpunkt mera fordelaktigt siitt.

Det ér var uppfattning, att viig- och vattenbyggnadsstyrelsens frimsta upp-
gift bor knytas till planeringsverksamheten, déirvid samordnandet av samt-
lig verksamhet ir av storsta vikt. Vid sidan av denna dirigerande och viigle-
dande uppgift torde det vara av stort virde for sambhiillet att viig- och vatten-
byggnadsverket i egen regi bedriver viss begrénsad byggnadsverksamhet. En
dylik ordning skulle innebiira en mgjlighet for verket att kontrollera och be-
dima de arbeten som ulfores pa entreprenad. Vi anser att verkets andel i det
lotala viigbyggandet Limpligen torde bira uppga till 20 procent.

Foljande tabell avser att visa den aktuella fordelningen av vagbyggnads-
arbeten mellan verket och entreprendrer uttryckt i antal arbetare, som varit
sysselsatta med viigbyggande. Den omfattar en redovisning for aren 1954 och
1955. Materialet har erhallits fran viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

De redovisade siffrorna betriffande antal arbetare som utnyttjats for bygg-
nation i egen regi avser anstdllda, vari medriknats dven tillfalligt franvaran-
de, medan uppgifterna belriiffande entreprenadverksamheten avser i arbete
sysselsatta, Dessutom papekas fran styrelsens sida, att i fraga om verksam-
heten i egen regi en viisentlig arbetsstyrka. som riitleligen borde redovisas
under entreprenadarbelen, sysselsiittes genom underenlreprenader, vilka av
praktiska skiill har redovisats under kolumn 3.

En beriikning av proportionen mellan verksamheten i egen regi och sadan
som limnals pa entreprenad giver vid handen. att under ar 1954 den forra
omfaltat 69 procent och den senare 31 procent. Under dar 1955 var forhallan-
det 63 procent for arbelen i egen regi mot 37 procent for entreprenadverk-
samheten. De modifierande faktorerna, vilka ovan redovisals, iir ej beaktade.
En exakt uppskattning av dessas inverkan later sig svarligen goras. Under
inga forhallanden torde emellertid entreprenadandelen uppga il 50 procent
av den totala insatsen.
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1 2 3 4

Méanad Egenregi | Entrepenad Totalt
1954 januari .......... 3536 682 4218
februari .......... 3594 725 4319
mars ............ 3674 812 4 486
april ............ 3341 1174 4515
maj ......oou.n... 3187 1562 4749
juni ... 3100 1659 4755
juli ool 3058 1827 4 885
augusti .......... 2874 1923 4797
september ........ 2913 17711 4684
oktober .......... 3042 1720 4762
november ........ 3096 1480 4576
december ........ 3131 1176 4 307
1955 januari .......... 2970 1129 4099
februari .......... 3 261 1036 4297
mars ............ 3238 1161 4399
april ............ 2749 1549 4298
maj .............. 2 554 1910 4514
juni . ..., 21735 2174 4909
171 | 2692 2232 4924
augusti .......... 2717 2303 5020
september ........ 2645 2045 4690
oktober .......... 2515 17717 4292
november ........ 2632 1504 4136
december ........ 2563 1053 3616

For att uppni den av oss férordade fordelningen skulle komma att krivas
i det nirmaste en fordunbbling av entreprenadforetagens verksamhet. Det
torde icke bereda otverkomliga svirigheter att realisera ett dylikt mal. Diér-
cemot torde viss ldngre tid vara nédviindig for att dértill uppna den kapacitet
som skulle motsvara en ¢kning av viigbyggnadsverksamheten i den utstriick-
ning som férutsittes i det av riksdagen faststiillda investeringsprogrammet.
Svenska byggnadsentreprenadférbundet upplyser emellertid att en viisentlig
del av entreprenadféretagens maskinpark fér nirvarande icke kan rationellt
utnyttjas emedan foretagen icke i stérre utstriickning engageras. Det bor dock
framhdllas, att omdémet icke giiller de maskinella resurserna for vigbeligg-
ning. Betriffande denna gren av viigbyggandet visar verket ctt fored6mligt
utnyttjande av tillgdngliga resurser pa entreprenadsidan. Enligt var mening
skulle den skisserade fordelningen tillféra landet ett proportionellt stérre an-
tal viigkilometer inom ramen fér den begriinsade medelsutgivningen.
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Med stdd av vad salunda antérts hemstilles,

1) att riksdagen métle besluia att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata foretaga en ut-
redning rérande viig- och vattenbyggnadsstyrelsens organi-
sation och arbetsformer m. m. under beakiande av de i mo-
tionen anforda synpunklerna,

2) att riksdagen som sin mening matte uttala att viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen med beaktande av vad i motionen
anforts bor striva efter att i angiven omfattning bereda okat
utrymme for vigbyggande pa entreprenad.

Stockholm den 26 januari 1956

T. G. v. Seth Carl Ostlund Mdrta Boman

Nr 363

Av herrar Ostlund och von Seth, angdende omldggning av inves-
teringarna for vigbyggnader.

1 motioner till 1954 och 1955 ars riksdagar (se 11:640/1954 och 11:352/1955)
forordades en omliggning till ett bestillningshemyndigandesystem betréf-
fande viiginvesteringarna. For motiveringen hiinvisas till motion 11:640/1954.

Under ett visst budgetar bor tickas blott de pa budgetiret belopande ut-
gifterna. Den del av anslagssumman, som avser arbeten under tiden 1 juli
—31 december, bir tiackas av de medel som inflyter under efterféljande bud-
getiar. Detta medfor otvivelaktigt en riktigare fordeining av kosinaderna
mellan de bada arens trafikanter. Icke heller innebir ett dylikt system att
koslnader, som bort gildas av tidigare irs skatlebetalare, skjules pa fram-
tiden.

1°61r att erhilla en budgetmitssigt limplig behandling av denna fraga yr-
kades i ovannimnda motioner inférande av bestallningsbemyndiganden.
Dessa bor avse kalenderir, medan anslag upptages endast for de a hudgel-
aret beldpande utgifterna. Vid overgingen kommer della att innebira, alt
anslag endast upplages for den del av kalenderaret som ligger inom budgelt-
arets andra hilft. Konkret uttryckt kan sialunda anslagsbemyndigandet vid
innevarande ars riksdag omfatta hela kalenderiret 1957, medan anslag en-
dast meddelas for den del av byggkostnaderna som avser tiden den 1 januari
—30 juni 1937.

Det iir var uppfaltning att den ovan anforda metoden skulle befrimja cn

Kartong



