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Nr 359

Av herr Svensson i Ljungskile, angdende en friare bostadsbebyg-
gelse pd landsbygden, m. m.

Med teknikens utveckling och niringslivets omformning féljer en ge-
nomgripande foérindring av hela sambhillets struktur. Denna tar sig framfor
allt uttryck i en folkomflyttning fran den rena landsbygden till tatorter av
olika slag. Foreteelsen ar i sina grunddrag av global natur. Fran Japan i
oster till Amerika i vister foljer urbanisering med ett samhilles Overgang
fran agrarstat av ildre typ till modernt industriland. Om de krafter, som
driver fram detta hindelseforlopp, kan i varje fall tva saker sidgas. De ar
inte knutna till nagon viss politisk uppfattning eller till nagon sarskild stats-
form, och de har en mycket stor genomslagskraft. Darav foljer att det inte
ligger inom de politiska méjligheternas ram att vinda strommen. Diarmed ar
ingalunda sagt att inte i en framtid folkvandringens riktning under trycket
av nya forhallanden kan kastas om och ej heller att det skulle vara omdgjligt
att i nuvarande utvecklingsskede i viss man kontrollera hastigheten och rikt-
ningen av de folkomflyttningar som pagar.

I vért land har folkvandringen fran landsbygden sysselsatt sivil myndig-
heterna — bade statliga och lokala — som den allminna opinionen anda
fran senare delen av 1800-talet. Om man undan f6r undan jamfoér vad som
faktiskt skett med malsittningar och prognoser ett kvarts sekel tidigare,
nddgas man konslatera, att utvecklingen fran landsbygdens synpunkt oav-
1atligt Gvertraffat de varsta farhigorna. Detta giller inte minst de sista 25
dren fran 1931 till 1955. Samtidigt bor medgivas att de olycksprofetior, som
knutits till folkom{lyttningen, icke gatt i uppfyllelse. Tekniken har givit
oss mojligheter att bemistra en lingre gaende urbanisering &n man pa ett
lidigare stadium forestallt sig. Personligen hérde jag till dem, som i bérjan
av 1930-talet trodde och klart sade ifran, att man vid det laget maste rikna
med en ytterligare betydande utvandring fran jordbruket. Jag kan i detta
fall hinvisa till min skrift »Riktlinjer f6r svensk jordbrukspolitik», som ut-
kom pa hésten 1935.

Jag tror emellertid icke, att man av vara hittillsvarande — fér ovrigt
mycket korta — historiska erfarenheter kan draga den slutsatsen, att en
lyckosam utveckling av samhillet kan férenas med en fortgaende uttunning
av landsbygden.

Ndgra statistiska data

Den svenska jordbruksbefolkningen fortsatte att 6ka fram till omkring
1880, di den nadde sin kulmen. Huru utvecklingen sedan gestaltat sig
framgar av foljande siffror:
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Ar Jordbruk med Minskning under
bindringar 10-arsperioden

1880 ...... ..l 3102 000

1890 ...... ..l 2973 000 129 000

1900 ... ...l 2 828 000 144 000

1910 ... iiia.. 2 697 000 131 000

1920 .. ..., 2596 000 101 000

1930 .....oiiieiaan 2417 000 179 000

1940 ...l 2162 000 255 000

1950 ... .ol 1 645 000 517 000

Under de 20 aren fran 1930 till 1950 minskade alltsa jordbruksbefolk-
ningen med 772 000 personer mot 684 000 under de 50 Aren nirmast fore
1930. Enbart under 1940-talet var minskningen &ver en halv miljon. 10-4rs-
perioden fran 1945 till 1955 kommer formodligen att uppvisa en dnnu hogre
siffra.

Med jordbruksbefolkningens decimering foljer att dven den totala folk-
mingden pa den egentliga landsbygden minskas. Under de sista 20 aren har
utvecklingen varit féljande:

Ar Egentlig lands- Minskning under
bygd 10-arsperioden

1930 ... .l 3164 000

1940 ... ..., 2790 000 374 000

1950 ...l 2 384 000 406 000

Om man jamfor siffrorna {or jordbruksbefolkningens minskning med den
totala utflyttningen fran landsbygden finner man, att denna senare under
1930-talet versteg jordbruksbefolkningens minskning med 119 000 personer,
under det att utflyttningen under 1940-talet var 111 000 mindre. Till en del
torde detta forhallande kunna hanféras till bristen pa bostider i tatorterna.
Men hirtill kommer att det under senare ar pa grund av motorismens ut-
veckling blivit littare att bo kvar pa landsbygden dven for den som arbetar
i en titort.

Folkvandringen fran landsbygd till titort motsvaras av en successiv for-
skjutning fran mindre till storre tiatorter. »Flyttningsmekanismen» synes
vara — eller har i varje fall varit — sadana att flertalet av dem som ldmnat
landsbygden sokt sig till nidgon av de narmaste mindre titorterna. Dessa
har fungerat som slussar vid folkomflyttningen till storre tatorter och lands-
ortsstader, vilka i sin tur formedlat en vésentlig del av inflyttningen till stor-
stiderna. I denna omflyttning synes emellertid storstiaderna, sdsom framgar
av foljande siffror, fa ett alltmer markerat vertag.

Ar De sex storsta Okning under
stidernas 10-4rsperioden
folkmiingd

1930 ... 1021 000

1940 ... i 1294 000 273 000

1950 ... 1516 000 307 000
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Storstddernas dragningskraft framgir med annu storre skiirpa om man
tar med den titbebyggelse, som ligger utanfor deras juridiska grinser men
ind4 bildar en ekonomisk enhet med dem.

De mindre titorternas utveckling framgar av féljande tabell.

Ar Icke administra- Okning under
tiva tatorter 10-arsperioden

1930 . ... .. ... ..., 616 000

1940 ... ... ..., 750 000 134 000

1950 ... ... 773 000 23 000

Forklaringen till de mindre titorternas utveckling i friga om samman-
lagd folkmingd ir Atminstone delvis mycket enkel. Allteftersom en succes-
siv_ befolkningstillvixt fortgar, flyttas de stérre icke administrativa tit-
orterna upp i stidernas krets. For att gruppen som helhet skall kunna be-
hélla sin folkmingd behdver en »nyrekrytering» av titorter ske. I den man
som landsbygdens folkmingd minskas avtar givetvis mojligheterna for en
sddan nybildning av titorter. Anda torde detta inte vara hela forklaringen.
Den lokaliseringspolitik som nu bedrives synes niara nog innebidra en »ny-
etableringssparr» for tatorter. En dylik férmodan kan emellertid inte f. n.
stodjas med tillforlitlig statistik.

Det fortjianar till sist framhallas, att den fulla sysselsidttningen och den
efterlysning, sirskilt av specialutbildad arbetskraft, som bedrives genom
radion och genom arbetsformedlingen i &vrigt utlést en folkomflyttning,
som icke foljer de traditionella banorna genom de olika titorternas sluss-
ningsmekanism.

Folkomflyttningen och jordbrukets struktur

Folkvandringen fran jordbruket till néringslivets 6vriga delar har hitintills
inneburit, att landsbygdens under 1800-talets férra del starkt utvidgade
fattigbebyggelse i form av sméatorp och backstugor avvecklats. Vidare har
antalet lantarbetare vid de stérre gardarna minskat starkt. Detsamma galler
antalet tjanare i husbondens kost samt antalet hemmavarande vuxna familje-
medlemmar. Diremot har utvecklingen fram till mitten P4 1940-talet inte
i nagon storre utstrickning lett till att boséttningen brutits ner pa egentliga
sméabruk och mindre bondgardar.

Antalet jordbruk enligt jordbruksrikningarna framgir av nedanstiende
tabell.

Ar Antal

1927 ... 427 000
1932 ..., 429 000
1937 .., 419 000
1944 ... 414 000
1951 ..., 378 000

Det ir, sdsom framgar av tabellen, forst vid 1951 &rs jordbruksrikning
som en visentlig minskning av antalet brukningsdelar kan registreras. Un-
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der den da nirmast forflutna 7-arsperioden har antalet jordbruk minskats
med ca 5 000 om aret. Detta tempo i utvecklingen innebir att vi efter andra
virldskriget skulle ha fatt en minskning av brukningsenheternas antal med
drygt 50 000.

Annu har emellertid inte en motsvarande nedbrytning av bebyggelsen &gt
rum. Av de 36 000 férsvunna brukningsdelarna tillhér drygt 14 000 grup-
pen 0,26—1 hektar dker. En hel del av dessa har under den foreliggande
perioden enligt taxeringsmyndigheternas direktiv taxerats som »annan fas-
tighet». I vissa fall giller detta dven foljande storleksgrupp med 1—2 hektar
sker, som minskats med nara 8 000 brukningsdelar. I den min en omtaxe-
ring skett innebir »férsvinnandet» endast en bokfoéringsfraga.

Vidare har under ifragavarande period med dess rikliga tillging pa ar-
bete ménga fastigheter bortarrenderats till grannar. Det giller framfor allt
i de fall da de gamla inte orkar med jordbruket, under det att barnen haft
goda arbetsfértjanster p4 annat hall. I dylika fall finns bosattningen kvar
och dirmed méjligheten att ateruppritta jordbruket om négot av barnen
vid en simre konjunktur vill flytta hem.

Jordbrukets strukturrationalisering har dirfoér inte dnnu fitt en sadan
fterverkan pa sjilva bosittningen som man kunde ha anledning férmoda
av minskningen i antalet brukningsdelar. Folkridkningen &r 1951 visar
emellertid att vi narmar oss ett skede i utvecklingen som — om inga mot-
atgarder vidtages — maste leda till att ett stort antal av de mindre bondgér-
darnas gamla boplatser blir 6detomter pd samma sitt som smatorp och
backstugor tidigare har blivit.
~ Nedanstdende tabell fran 1951 ars folkrakning staller dessa forhallanden
i skarp belysning.

Alder Jordbruksbefolkning Ovrig befolkning

Absoluta tal Okning el. Absoluta tal Okning

1945 1950 minskn. 1945 1950 eller
% minskn.

%

0—154ar.... 445800 391 600 — 12,2 995 300 1256 000 -- 26,2
15—30 » .... 361100 260 300 —27,9 1142100 1143800 4 0,2
30—50 » .... 502000 426 600 — 15,0 1519500 1699400 --11,8
50—65 » .... 324200 315000 — 2,8 723 200 823 900 -- 13,9
65— ».... 246200 251 800 4+ 2,3 414 300 475100 - 14,7
Samtliga 1879300 1 645 300 —12,4 4794400 5398 200 + 12,6

Av en minskning av jordbruksbefolkningen under femarsperioden pa
234 000 personer kommer endast 3 600, motsvarande ca 1,5 %, pa Alders-
grupper over 50 ar under det att 155 000, eller drygt 65 % av hela folkminsk-
ningen, drabbar aldersgrupperna under 30 ar. Jordbruksbefolkningens nu-
varande struktur med drygt en tredjedel éver 50 ar och en stark minskning
av de yngre aldersgrupperna inrymmer uppenbara risker for en langt gaen-
de nedbrytning av bosittningen pa landsbygden. Detta méaste fa en langt
hardare aterverkan pa bygdens struktur och néringsliv in den hittillsva-
rande folkdverflyttningen. I den man som antalet jordbrukarfamiljer mins-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 4 saml. Nr 352—359
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kas kommer dven servicepersonal, byggnadsarbetare och hantverkare att i
viaxande utstrickning flytta over till stider och tatorter.

Vart livsmedelsproblem

Hitintills har den starkt minskade jordbruksbefolkningen kunnat forse
vart folk med jordbruksprodukter. Enligt de prognoser, som gjordes upp
av 1942 érs jordbrukskommitté och som i stort sett godkindes av 1947 ars
riksdag, skulle en milmedveten krympning av det svenska jordbruket vara
onskvird dels fér att undvika pristryckande éverskott pa livsmedel och dels
for att 16sgora arbetskraft fér industri- och stadsmannaniringar. De dyna-
miska krafterna inom niringslivet har under efterkrigsiren varit mycket
starka. Overstromningen av arbetskraft frin jordbruket till andra naringar
har varit dnnu stérre dn man beriknade strax efter kriget, och anda har
produktionsvolymen under dessa ar varit tillricklig for vart behov. Stora
tongivande grupper i virt samhillsarbete drar hirav den slutsatsen, att vi
med all kraft bér s6ka driva utvecklingen vidare.

For min del anser jag att detta ar en felbedémning. Det finnes starka skal
som talar f6r att mélsiattningen bér omprévas och samhillsplaneringen be-
traffande landsbygden modifieras.

Att vi under senare dr — atminstone skenbart -— kunnat halla jordbruks-
produktionen uppe, trots den starka folkstrémmen fran jordbruket, beror
framfér allt pA minskningen av histbestdndet och den starka 6kningen av
konstgidselanvindningen. Rationaliseringen efter dessa linjer har emeller-
tid snart uttémt sin kraft. Friga dr vad man i fortsittningen har att sitta
in som balanserande faktorer gentemot den fortgdende folkminskningen.
Man kan inte underhilla byggnadsbestindet, genomféra pa liang sikt nod-
vindiga grundférbattringar och underhdllsarbeten samt bedriva en anima-
lisk produktion av erforderlig omfattning om jordbruksbefolkningen fort-
satter att minskas. Tendenser till krympning av produktionen inom sidana
omréden, som kriver relativt mycken arbetskraft, ir redan skénjbara. Inom
vixtodlingen giller detta sockerbets- och potatisodlingen. Detta dr natur-
ligt. I den mén girdarna blir stérre och lillgidngen till extra arbetskraft i
jordbruksbygderna minskas, maste ocksd de mest arbetskrivande grodorna
-— de som ger storsta avkastningen per ytenhet — minskas. Kraven pa ar-
betsbesparing och pa kortare arbetstid leder ocksa till att nétkreatursskot-
seln gér tillbaka. Aven den utvecklingen ir i full gang. I min bok »Politiska
tankelinjer» har jag viant mig emot ¢§verdrifterna i denna form av rationali-
sering. Jag citerar:

Visst kan man p4a slittbygderna, om man har god jord i hég kultur samt
riklig tillgdng pa konstgbdsel, driva ett 16nande jordbruk utan mjélkhus-
hdllning. Tar man hénsyn till hela vart land och dirtill ser saken pa nagot
lingre sikt, giller dock fortfarande den gamla erfarenheten att man inte
kan driva ett uthdlligt jordbruk utan en tidmligen omfattande animalisk
produktion. I en dylik produktion foérblir korna for flertalet gardar det vik-
tigaste djurslaget. Varken kott- eller fliskproduktion kan med framgang
bedrivas annat 4n i kombination med mjolkproduktion.
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Giller det alltsa att i vara brutna bygder ta vara pa bete och grovfoder,
uppritthilla jordens vixtkraft, skapa tillricklig sysselsidttning for jord-
bruksbefolkningen samt fa en lamplig avvigning mellan olika djurslag, ar
korna ofrankomliga. De ingdr praktiskt taget i det biologiska system, som
hér samman med vart lands naturbetingelser.

Professor Yngve Zotterman har nyligen framhallit att en god mjolkko
frdan rent fysiologisk synpunkt star i sirklass som energiomvandlare. Jag
citerar:

Vammens mikroorganismer syntetiserar dggvitcamnen fran sddana enkla
kvivehaltiga foreningar som urindmne. De bildar ocks& B-vitaminer och en
rad organiska syror. Tack vare denna stora jisningskammare kan kon
konsumera och smilta oerhérda kvantiteter grovfoder som svin, héns och
méanniskor varken kan f& ner eller kan smilta. Mjolkens niringsdmnen er-
haller vi darfor delvis som en ovintad giva frdn material som egentligen
ar virdelds foda for oss manniskor och sadana enmagade husdjur som svin
och hons.

Professor Zotterman framhaller vidare, att kons »verkningsgrad» ar hog.
Inte mindre an 35 % av fodrets energivirde kan overforas i mjolk.

Mjolkproduktionens verkningsgrad &r omkring dubbelt sa hoég som agg-
produktionens och ménga ginger hégre an notkottproduktionens. Flask-
produktionen ar mera effektiv an kottproduktionen, men svinen konkur-
rerar med méanniskorna om spannmal och vitaminer, vilket kon gor i langt
mindre utstrickning. En god mjolkko utgor darfor, tack vare sina vam-
bakterier, en synnerligen effektiv omvandlare och nyskapare av animalisk
féda for oss minniskor.

En jordbruks- och landsbygdspolitik som medfdr en stark minskning av
lostammen kommer att leda till att en stor del av vart lands produktions-
resurser i fraga om livsmedel icke blir utnyttjade. Den kan inrymma jord-
bruk med hog avkastning per arbetstimme och stor 16nsamhet fran privat-
ekonomisk synpunkt, men den #r raka motsatsen till rationalisering om
man ser saken pa lingre sikt och frin hela folkets synpunkt. Pa detta om-
rade foreligger — eller kan i varje fall uppkomma — en motsattning emel-
lan privatintresse och samhillsintresse av samma principiella art som inom
skogshushallningen.

Om jordbruksbefolkningen decimeras ytterligare i betydande omfattning
och om gardarna géres si stora att en familj inte kan klara bide vixtod-
ling och djurhallning, si& maste resultatet bli att kostammen minskas.

Diirmed forsimras dven dkerjorden. Mullbildningen minskas genom halm-
branning, minskad vallodling och hard bearbetning. Samtidigt skall en del
av den samsta akerjorden liggas ut till skogsmark. Den bista jorden ater-
igen tages i stindigt 6kad utstrickning i ansprak for flygfalt, vigbyggen och
tomtmark. Det ar ju billigast att grava kallarviningar och avloppsledningar
i dkerjorden!

Om vi sikert kunde rikna med att det i framtiden alltid finnes livsmedel
att képa samt att bytesrelationen emellan vira industriprodukter och de livs-
medel vi behover anskaffa forbleve fordelaktig, sa lage det fran rent ekono-
misk synpunkt ingen fara i denna utveckling. Enligt min mening vore saken
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diarmed inte avgjord. Jag tror inte att det stora problemet om landsbygden
och titorterna kan reduceras till en renodlad ekonomisk fragestillning. Men
jag tar i alla fall den sidan av problemet forst.

Under senare 4r har runt om i virlden pigatt en intensiv debatt om folk-
6kningen och livsmedelstiligingarna. Framtidsbedémningarna &r mycket
divergerande. Enligt min mening ger 4ven en relativt optimistisk bedémning
av livsmedelsproduktionen fullgoda skil for oss att vara forsiktiga.

Aven om virldens érliga folkékning under de nirmaste 30 aren endast
skulle bli hilften si stor som f. n., sd& kommer folkmingden att 6ka till
3 000 milj. eller med 20 %. Om man dessutom riknar med en mycket métt-
lig standardférbattring fér de underutvecklade lindernas folk, behéver virl-
dens livsmedelsproduktion under dessa tre decennier Gkas med 50 & 100 % .

Asiens stora folk har efter det andra varldskriget tagit sitt 6de i egna hiin-
der. De ar var for sig i full fart med att bygga upp en egen férvaltning, en
egen industri och en egen krigsmakt. Aven om inte hela folkets standard kan
héjas maste de kvalificerade folkgrupperna inom ovan nimnda sektioner av
samhillslivet fa en livsmedelsstandard, som sitter dem i stand att fylla sina
uppgifter. Under loppet av 30 ar kan dessa linder hinna lingt i industriali-
sering. Dirmed har de langt storre behov av sina livsmedel och sina ravaror
an nu och langt mindre anledning att byta bort dem for att f& visterlindska
industrivaror.

Det dr ju inte vara dagsaktuella spekulationer om var den frin ekono-
misk synpunkt effektivaste avvigningen ligger emellan landsbygds- och
stadsniringar, som vi bor styra efter i en planering pa lang sikt. Det avgo-
rande 4r huru problemet gestaltar sig nir stérre delen av jordens folk byggt
ut sin industri. Var ligger globalt sett den riktiga avvdgningen betraffande
arbetskraftens fordelning pa livsmedels- och ravaruproduktion 4 ena sidan
och foradlingsindustri och tatortsniringar & andra sidan? Den avviagningen
kan inte girna vara densamma som den blir nir en fjardedel av jordens be-
folkning #dgnat sig &t industriproduktion med klotets ovriga delar som livs-
medels- och ravarubas.

Aven den som vill vara mycket forsiktig i sina slutsatser maste vil anda
mot denna bakgrund siiga sig, att det inte finnes nagon trygghet for att vi i
lingden kan kopa livsmedel till fordelaktiga priser.

Tdtorterna och naturvdrden

I de allménna perspektiven ingar inte bara risken fér att livsmedelspro-
duktionens underlag kan férsvagas genom brist pa arbetskraft och minskad
animalieproduktion si att det blir en belastning for landets ekonomiska liv.
Under senare ar har de vixande titorterna och industrialiseringen &ven ska-
Pat svarigheter f6r naturvarden, som ir ytterst svara att bemistra. Detta gil-
fer framfor allt vattenhushéllningen och vattenvarden.

De moderna bostiderna med vattenledning, badrum och w. c. har i for-
ening med en stigande hygienisk standard méngdubblat vattenforbrukningen
per person och dag. Denna, som i Stockholm omkring ar 1870 inte var mera
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an 25 1, ar nu uppe i 260 och beriknas under 25 & 30 ar stiga till 500 1.
Tendensen ar naturligtvis densamma o6verallt. Aven industrien &r en stor
vattenforbrukare. En fabrik, som tillverkar 50 000 ton cellulosa, forbrukar
mera vatten per ar i4n Malmé stad. Hértill kommer skordeskningen. Det be-
raknas att vixternas vattenforbrukning sedan slutet av 1800-talet 6kats med
en kvantitet motsvarande 50 mm av arsnederbdrden. Till denna tredubbla
pafrestning fran befolkningen, industrien och vaxterna méste laggas att vira
vattenreglerande ingrepp i landskapet genom utdikning av myrar, sinkning
av sjéar, reglering av floder och dranering av dkrar minskar landskapets
vattenhallande forméga. Det sammanlagda resultatet av allt detta har lett
till att grundvattnet inom vissa omraden bérjat sjunka.

Fragan om vattentillgdngen ar emellertid bara den ena sidan av vatten-
problemet. Den andra giller fororeningarna. Ocksa i det fallet ar det framst
industrien och titorternas sanitetsanliggningar, som orsakar svarigheterna.
Enbart fran sulfitcellulosaindustrien tillféres vara vattendrag en miljon ton
organiska fororeningar per &r. Aven gruv- och jiarnindustrier, garverier, me-
jerier, slakterier, textilfabriker och likemedelsfabriker levererar stora ming-
der fororeningar. Den tyngst vigande faktorn ar emellertid kloakvattnet frin
bostiderna. Sammanlagt har féroreningarna fatt en sddan omfattning att
sjoar och vattendrag i stor utstriackning haller pa att férstoras. Vi har under
de senaste aren f&tt hiarda piminnelser om att vi i friga om vattenvard och
hygien icke ar i nivd med utvecklingens krav. Vi haller pa att forlora ute i
naturen vad vi vunnit inomhus.

De moderna sanitetsanliggningarna har emellertid ocksa en aterverkan pa
livsmedelsproduktionen av betydande omfattning. Mingden torrsubstans i
kloakvattnet haller sig ganska konstant vid 150 g per person och dag. For
hela befolkningen rér det sig alltsi i runt tal om 1000 ton per dag. Dirtill
kommer allt industriellt avfall. Om denna substans sindes ut i vattendrag
och sjoar si betyder det en i lingden mycket betydande forlust av vixtni-
ring. Denna vildiga avtappning av dkerjordens niringssalter maste ersittas
av produkter fran saltgruvor och kemisk industri. Om man runt om i virl-
den slar in pa en liknande linje, si blir anskaffandet av vaxtnaring ett gigan-
tiskt problem. Som exempel kan ndmnas, att om storre delen av jordens
akerareal skulle tillféras samma mingd konstgddsel per hektar som vi nu
anvinder i Sverige si skulle hirfér erfordras ett jarnvigstig med 15-tons
vagnar, som rickte fem ginger runt ekvatorn. Naturen arbetar med stora
vikter.

Folkomflyttning och investeringsbehov

I en broschyr om vattenfragans lige, som nyligen utgivits av Ingenjors-
vetenskapsakademiens vattenvirdskommitté, lamnas foljande uppgifter om
»vattenvardens ekonomi»:

De projekterade anliggningarna fér behandling av kloakvatten beriknas
kosta drygt 540 miljoner kronor. Och de som redan finns behover komplet-
teras for ett lika stort belopp. Det gor sammanlagt 1 dryg miljard. Men da
sterstar fortfarande mycket. Man kan rikna med att ytterligare minst 3 mil-
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jarder behover investeras innan vatten- och avloppsfragan ir tillfredsstil-
lande 16st i hela vart land. Den nuvarande arliga investeringen — 200—250
miljoner kronor — skulle behéva hojas véasentligt om vi skall kunna klara
upp behandlingen av kloakvattnet inom rimlig tid och férhindra svarreparab-
la skador.

Eftersom det dnnu aldrig varit méjligt att pa en gang helt 6verblicka pro-
blem av denna storleksordning for man nog rikna med att kostnaderna blir
vasentligt storre.

AndA ir detta bara en liten del av de vildiga investeringsproblem, som

den hastigt fortlopande tillvixten av titorterna fér med sig. Som exempel
kan ndmnas de stora stiadernas inre kommunikationsproblem i samband med
bilismens tillvaxt. Hartill kommer, att da nastan allting i tatorterna — och
sarskilt i de storre stiderna — madste 16sas i samhillets regi, uppldses pa
cn mingd omriden det nira sambandet emellan personligt sparande och
standardférbattring. Aven om ingen i nirvarande stund kan $verblicka och
mita de ekonomiska och psykologiska verkningarna hirav, lir man inte
kunna komma ifran att vi har star infér ett stort problem. Samtidigt som
samhallet eller av andra kollektiv anstillda personer skoter planering, bo-
stadsbyggande och nistan all serviceverksamhet, uppkommer fér de enskil-
da minniskorna ett fridtidsproblem, som i sin tur far métas med planering,
investering, organisation och funktionirer.
' Man ma ha vilken uppfattning som helst om de mera avligsna malsitt-
ningarna i vart samhillsbygge. Det borde vara praktisk politik att séka
moderera tempot i den pagaende folkomflyttningen sa att inte hela var eko-
nomi och administration Overanstranges.

Méjligheterna att paverka utvecklingen

I en lang rad motioner har man under &rens lopp sysslat med fragan: Vad
skall man goéra fran sambhillets sida for att motverka landsbygdens avfolk-
ning? Och den fragan behdver utan tvivel stillas Pa nytt — och stillas med
6kad skdrpa. Vi har nirmast framfér oss en period om 10 a 15 ar under
vilken en oproportionerligt stor del av var jordbruksbefolkning gar ut ur
forvirvslivet. Vi far under samma tid ungdomskullar av vixande storlek,
som skall vilja yrke och boplats. Om vi inte infér denna situation finner vi-
gar att uppritthalla en rimlig balans emellan titorter och glesbebyggelse,
kan skadorna fér hela var samhillsstruktur P ett senare stadium bli mye-
ket svara att évervinna.

Innan man &gnar sig at fragan: Vad skall vi gora? kan det emellertid
tinnas anledning att séka ett konkret svar P& en annan fradga. Och den
lyder: Vad gor samhdllet f. n. for att hindra mdnniskor att bosdtta sig pd
landsbygden?

Efter kriget har ett omfattande lagstiftningsarbete dgt rum. Det har be-
rort jorddelningslagen, byggnadslagen, byggnadsstadgan, egnahemslan och
{érbéttringslan, vatten och avlopp etc. Den nya lagstiftningen innehaller i
vissa fall mycket elastiska bestimmelser. Vad de administrativa myndig-
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heterna under inbdrdes samrad bestaimt om huru dessa lagar skall tillam-
pas ar mera avgorande an sjilva lagtexten. Atskilligt hirom kan inhémtas
ur ett meddelande pa 19 trycksidor med »rad och anvisningar angiende
samverkan mellan lantmiteri- och bostadsmyndigheter m. m. utgivna av
kungl, lantmateristyrelsen och kungl. bostadsstyrelsen i samrad med kungl.
byggnadsstyrelsen ar 1950,

Nar man liser dessa »anvisningar» far man ett starkt intryck av att om
man utbytte den nuvarande tillimpningen, som ger prioritet at tatorterna,
mot en annan tillimpning, som lika bestimt gynnade landsbygden, skulle
vi i realiteten fa en ny lagstiftning. Férutom att detta fran allmin demo-
kratisk och rattsvardande synpunkt ar otillfredsstallande, behdver det ocksa
fran landsbygdens synpunkt observeras.

I lag av den 18 juni 1926 om delning av jord & landet (nr 326) med 4nd-
ring av den 19 september 1947 (nr 700) heter det i 19 kap. 2 § 3 st.:

Kan ej antagas, att styckningsdel skall inom nara forestdende tid hava
erhallit varaktig anvindning for det avsedda indamalet, ma avstyckning ej
dga rum.

Denna bestimmelse i jorddelningslagen, som i myndigheternas facksprak
benimnts aktualitetskravet, har genom anvisningar och rattspraxis givits
den inneborden, att med »>nira forestdende tid» skall forstas ett a tva ar.
Nigon motsvarande bestammelse giller ej i titorterna. Det heter nimligen i
4§ 1st.:

Inom omréde, som ingér i stadsplan eller efter den 1 januari 1948 fast-

stalld byggnadsplan, skall vad i 2 och 3 §§ stadgas ej utgora hinder mot av-
styckning, som overensstimmer med planen.

Har foreligger en kiar motsatsstillning emellan landsbygd och tatort, Pa
landet kan inte en person képa en tomt nigra ar i forvag for att sedan un-
der hand planera och ordna for en tankt bebyggelse den dag han far rad.
I stad daremot gar det bra t. o. m. att kopa pa spekulation, Detta ar i allra
hogsta grad ogynnsamt inte minst med lanke pa den ungdom, som véxer upp
pa landsbygden. Det skulle ligga ett stort virde i att tva ungdomar, som vill
forena sina oden och som vill bo pi landsbygden, finge nagorlunda fritt
villja en tomt, kopa den och utan alltfor mycket krangel fa den avstyckad.
Mycken arbetsvilja och sparvilja kan inte mobiliseras genom en dylik form
f6r bosittning. Det ar lika grymt som oklokt att gora unga manniskor som
verkligen vill niagonting till passiva och hjilplosa vantare i stidernas bo-
stadskéer. Men myndigheterna driver aktualitetskravet mycket hart.

I byggnadslagen av den 30 juni 1947 (nr 385) heter det i 5 §:

Markens iigare ar med avseende A dess anvindning for olika slag av be-
byggelse underkastad de inskrankningar som stadgas i denna lag eller med
stod av lagen.

For att mark skall fa anvéandas till tathebyggelse forutsattes, att den vid
planliaggning enligt denna lag provats fran allmin synpunkt limpad for
indamdlet.
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I ovan omnimnda anvisningar fran lantmateristyrelsen heter det:

Syftet med den nya byggnadslagstiftningen ar att frimja tillkomsten av
vilbyggda sambhillen, som tiligodose hogt stillda krav hygieniskt, ekono-
miskt och socialt, samt att férhindra uppkomsten av illa planerade eller frian
allmin synpunkt ej énskvirda samhillsbildningar.,

Det ir inte ldtt att polemisera emot nagonting som later si vackert. Men
i begreppet »allmin synpunkts tycks man kunna lagga in nistan vad som
helst. Tatbebyggelse far icke ske annat én efter planliggning. Om planliagg-
ning far ske bestimmes av linsstyrelsen, vilket i praktiken betyder linsar-
kitekt och distriktsingenjér. Resultatet blir ofta att personliga initiativ do-
das langt innan de hunnit ge nigonting av virde. Manga av véra stora och
livskraftiga samhillen skulle férmodligen aldrig ha byggts ut om platsen
frdn bérjan skulle ha godkints av linsexperter sdsom ur allmin synpunkt
lamplig for tatbebyggelse. Mest limplig for tatbebyggelse anses Akerjord
vara. Dér ir latt att griva!

Vad som menas med tatbebyggelse angives i 6 §.

Med titbebyggelse forstas i denna lag sddan samlad bebyggelse, som néd-
vindiggor sirskilda anordningar fér tillgodoseende av gemensamma be-

hov.
Annan bebyggelse benimnes glesbebyggelse.

Nar sirskilda anordningar fér tillgodoseende av gemensamma behov skall
anses foreligga ir ocksi ett mycket ténjbart begrepp. Det forefaller emel-
lertid som om man fran myndigheternas sida driver de restriktiva synpunk-
terna mycket hart. Det behévs ibland endast att ett par tre ligenheter be-
héver en gemensam utfartsvig eller ett gemensamt avlopp for att man skall
anse fara fér uppkomsten av tatbebyggelse vara fér handen. S3 trader 87 §
i funktion.

Till forekommande av tatbebyggelse inom omrade som ej ingar i stads-
plan eller byggnadsplan dger Konungen meddela de féreskrifter som for
andamalet finnas erforderliga.

Foreskrift som i forsta stycket sigs ma ej avse bebyggelse for jordbru-
kets, fiskets, skogsskotselns eller dirmed jamférligt behov,

Sedan ligger avgorandet enligt 107 § hos linsstyrelsen:

Har titbebyggelse uppkommit eller kan sidan bebyggelse vintas inom
nira forestdende tid uppkomma & viss ort, och féranleda ej omstindighe-
terna till upprittande av stadsplan, skall lansstyrelsen, i den man det fin-
nes erforderligt, for reglering av bebyggelsen uppritta och faststilla bygg-
nadsplan f6r orten.

Nekas plan, sa kan ej titbebyggelse tillatas, och det kan 6ver huvud icke
bli mer 4n ndgon enstaka bebyggelse.

Det vore rimligt, att en markégare finge taga initiativ och lata uppritta
plan dérest han s ¢nskar. P& sitt och vis star ju ocksa den vigen Sppen.
I Kungl. Maj:ts byggnadsstadga, given Stockholms slott den 30 juni 1947,
13 kap. Om byggnadsplan. 113 § heter det:

Det dligger lidnsstyrelsen att upptaga friga om upprittande av byggnads-
plan, nir sidan plan erfordras,
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Vill markagare, kommun eller annan att byggnadsplan skall upprattas,
gores hos liansstyrelsen framstillning i drendet. Vid framstidllningen skall
fogas den forberedande utredning med forslag till planliggning som sékan-
den kan vilja &beropa,

Enligt denna paragraf stir det en enskild markégare fritt att framligga

ett vil motiverat forslag. I realiteten blir det dock de inkopplade myndig-
heternas experter, som avgor fragan om en samhillsbildning skall f4 kom-
ma till stdnd. Om dessa efter samrad enat sig om avslag ar det i praktiken
oméjligt att med framgang hiavda en mot deras mening avvikande uppfatt-
ning. Om ett drende dverklagas gar det efter hela linjen den administrativa
viagen, och de centrala myndigheternas uppfattning synes, som tidigare
nimnts, vara utpraglat restriktiv. Detta vad det géller bostadsbebyggelsen.
I friga om en annan bebyggelse heter det i byggnadsstadgans 17 kap. 143 §:

Inom omrade pa landet, for vilket stadsplan, byggnadsplan eller utom-
plansbestimmelser ej faststillts, ma, savitt angar hotell, sjukhus, fabrik el-
ler annan industriell anliggning, nybyggnad ej dga rum, med mindre lans-
styrelsen provat att den ej star i strid med de grundsatser, som angivas i
122 § byggnadslagen.

De grundsatser aterigen varom talas i 122 § byggnadslagen galler omra-
de, som bor sirskilt skyddas pa grund av naturskonhet, vixtlighet eller and-
ra sirskilda naturférhallanden eller med hinsyn till forefintlig frdn histo-
risk eller konstnirlig synpunkt virdefull bebyggelse, fasta fornlamningar
eller andra minnesmirken.

Det ar ju hir fraga om klart uttryckta speciella synpunkter, men under
experternas granskning kan alla méjliga invandningar framforas under {o6-
regivande att man vill taga till vara ett »allmint intresse». Aven om de dér-
med inte kan komma fram till ett direkt avslag med lagens stod blir resul-
tatet ofta, att vederborande trottnar. Slutresultatet blir i en mingd fall att
bade industriféretag och bostadsbebyggelse tvingas in till ndrmaste tatort.
Uppkomsten av nya samhallsbildningar ute i landsbygden forhindras. Detta
synes ocksa vara helt i linje med de centrala myndigheternas program. I
lantmiteristyrelsens forut omniamnda cirkuldr heter det pa tal om kredit-
viardigheten:

P& grund av den forutsebara befolkningsutvecklingen, jordbrukets ratio-
nalisering och den fortsatta dragningen till tatorterna torde antalet hushall
pa den egentliga landsbygden icke komma att 6ka, savida icke landsbygds-
befolkningen erhaller nya forvarvsmojligheter genom forliggning till lands-
bygden av industri och hantverk samt serviceverksamhet. Behovet av nya
bostiader pa den egentliga landsbygden torde dirfér i huvudsak komma att
tillgodoses genom férbittring och ombyggnad av befintliga bostader samt er-
sattningsbyggnader i anslutning till tidigare bosittningar.

Genom en sidan instillning fran samhillets sida gor man det i stor ut-
strackning omdjligt att under fria former &verfora en del av smabruksbe-
byggelsen till en boséttning av annan typ, som kunde passa in i framtidens
landsbygd.

Slutligen galler det kreditvardighet och ldnemdjligheter. Enligt Kungl.
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Maj:ts kungorelse 546/1948 om egnahemslan och férbittringslan skall en-
ligt 5 § sdsom villkor for beviljande av egnahemslan till uppgérande eller
ombyggnad av enfamiljshus gélla att huset anslutes till gemensamhetsan-
ordning for vattenfdrsérjning och avlopp eller i friga om hus, som icke ar
belaget 4 titort, att vatten- och avloppsledningar anordnas, diar sa kan ske
for rimlig kostnad. Om paragrafen tolkas med rimlig hinsyn till den enskil-
des intressen, sa ir det gott och vil. Men det finnes exempel pa att man med
stéd av denna paragraf sokt tvinga in den, som vill bositta sig pa landet, till
samhille t. o. m. i fall dér ifrigavarande tiitort saknat vatten och avlopp.
Anmirkningen giller sjilvfallet inte randbebyggelsen alldeles utanfér sam-
hallsgransen. Att man i sidana fall maste ga relativt hart fram lar ingen
vilja forneka.

Att det numera inte ar sa litt att fa bo pa landet, dirom ger lantmateri-
styrelsens anvisningar till lantmitarna klart besked. Lantmateristyrelsen f6-
reskriver, »att vid avstyckning fér permanent bostadsbebyggelse i redogorel-
sen regelmassigt skola intagas upplysningar i féljande fragors:

a) Markbeskaffenhet ur byggnadsteknisk synpunkt samt i tveksamma
fall grundvattensytans lige.

b) Befintliga, beslutade eller planerade gemensamma anliggningar for
vattenforsorjning och avlopp, till vilka anslutning kan ske, eller — om ge-
mensamhetsanliggningar icke bedomas erforderliga inom ifragavarande be-
byggelseomrdde — beskaffenhet och belagenhet av vattentikt och recipient
for separata vatten- och avloppsanliaggningar.

¢) Beskaffenheten av befintlig eller tillamnad utfartsvig till allmin vig.

d) Lampligheten av den tillimnade fastighetens lige med hinsyn till be-
byggelsens allminna lokalisering 4 orten. Sarskilt fér bedémande av den un-
der d) angivna frigan ar det 6nskviirt att erforderligt samrad kommer till
stdnd med byggnadsnamnden.

Vidare féreskriver lantmateristyrelsen, att forrittningsman vid avstyck-
ning for permanent bostadsbebyggelse skall hos den som dmnar utféra be-
byggelsen, sidvida denne dr kind, efterhéra huruvida han har fér avsikt att
bygga med hjilp av statligt egnahemsldn. Om sa icke ar fallet bor sakégare
tillfragas, hur han avser att finansiera bostadsbyggandet. Man maste alltsa
ha sina byggnads- och finansieringsplaner viil ordnade om man tillfredsstil-
lande skall kunna besvara alla de fragor en lantmitare maste stilla for att
ta en avstyckning godkand. Ett par ungdomar, som med begransade tillgdng-
ar vill kopa en tomt for att si smaningom bygga ett eget hus ute pa lands-
bygden, har manga svérigheter att 6vervinna.

Konkreta exempel

Som beldgg for att den hir limnade relationen inte rér sig om spekula-
tioner utan motsvarighet ute pa faltet skall hir nagra konkreta exempel an-
foras. Det férsta visar huru en mindre industri tvingas in till nirmaste stad.

a. En person 6vertog en 70 ar gammal verkstadsrorelse beligen i en krai-
lig jordbruksbygd fem km utanfér en stad. Han var den ende pa platsen,
som hade serviceverksamhet fér jordbruksmaskiner. Dessutom tillverkade
han mekaniska artiklar. Rorelsen upparbetades si att den sysselsatte 12
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man. $a kom yrkesinspektionen och forbjéd fortsatt verksamhet i de gamla
lokalerna. Da tomten var for liten kdpte han en ny 500 m fran den gamla.
Savil distriktslantiitaren som vederbdrande lantbruksdirektor vitsordade
behovet att ha industrien kvar i orten. Handlingarna i &rendet kan inte ci-
teras, men jag anger ett schema.

1. NN begir yttrande av ortens byggnadsnamnd angiende en planerad
verkstadsbyggnad om 40 X 15 m. Byggnadsnamnden hinskjuter jamlikt
143 § byggnadsstadgan arendet till lansstyrelsen.

9. Distriktslantmitaren avstyckar en tomtplats om 5 942 m? for verkstads-
andamal.

3. Samma dag hélles »litet linsrad» angiende byggnadsansokningen, som
hanskjutes till »stort linsrad».

4. Stort linsrad & linsstyrelsen (nirvarande: landssekreterare, linsases-
sor, linsarkitekt, overlantmitare, bitridande o6verlantmitare, vagdirektor,
forste provinsialldkare, distriktsingenjér for vatten och avlopp och lansbo-
stadsdirektor). Det stora drendet principdiskuteras, och beslut fattas nu om
nybyggnadstérbud jamlikt 123 § byggnadslagen.

5. Byggnadsforbud utfirdas av lansstyrelsen.

6. NN begir klart besked, da han var tvingad att bygga.

7. Nytt stort lansrdd med avslag.

8. Med anledning av stora ldnsradets stillningstagande m. m. hinskjuter
overlantmitaren fragan om avstyckningens faststdllande till 4godelningsrat-
ten.

9. Lantbruksdirektbren avger utlatande, vari han klart pavisar behovet
for omkringliggande landsbygd av serviceindustrien,

10. Agodelningsritten provar lagligt faststillda avstyckningen sedan syn
hallits pa platsen och alla experternas utlatanden genomgatts och vigts.

11. Lansarkitekt och dverlantmitare overklagar dgodelningsrattens utslag
till hovratten.

12. Den vigrade dispensen att trots det inforda byggnadsforbudet fa upp-
fora lokalen har overklagats vid sidan av avstyckningsirendet, och kungl.
byggnadsslyrelsen avstyrker besvaren.

13. Kungl. lantmiiteristyrelsen tillstyrker besviren angaende vigrad dis-
pens, »da det synes vara ett 6nskemal for ortens jordbrukare att ha tillgang
till en f6r dem lattatkomlig reparationsverkstads».

14. NN har inte kunnat viinta langre utan kopt tomt i staden och aterkal-
lar darfor besviren i nybyggnadsfragan men begir att avstyckningen skall
faststillas, di han férvirvat tomtplatsen och &mnar dverlata den till annan
person, som skulle kunna vara intresserad av en mindre reparationsverk-
stad. Detta ir emellertid inte klart, och dd NN saledes inte skall bebygga
tomiplatsen faller avslyckningen pa grund av att saklualitetskravet, icke
ar uppfyllt.

b. Féljande exempel visar hur man genom administrativ tjanstemanna-
tolkning av gillande lagstiflning séker hindra sonen till en lantbrukare att
avstycka och bebygga en tomiplats pa fidernegarden. Vederborande distrikts-
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lantmaitare verkstaller avstyckning av en tomtplats om 0,1883 hektar. Om-
ridet dr beliget omkring 1300 meter vig fran ett omrade vid X fabrikssam-
halle, for vilket byggnadsplan skall upprittas. Lantmitaren bedémde ren
glesbebyggelse foreligga och att omradet var limnat fér bostadsindamal etc.
samt limnade tillstand till avstyckningen. Eftersom omradet &r belidget inom
trakt med utomplansbestimmelser 6versinder éverlantmataren irendet till
lansarkitekten. Denne kontaktar under hand linsbostadsdirektér och di-
striktsingenjor (alla har vil besokt platsen i tur och ordning). Yttrandena
ar féljande:

Linsbostadsdirektéren: >Den foreslagna bebyggelsen anses utgéra en ur
allmin synpunkt diskutabel spridning av tatbebyggelsen inom samhillet.
Vidare anses tomtplatsen ha ett ur kreditvirdesynpunkt olampligt lige. Av
namnda orsaker ir linsbostadsnimnden icke beredd att bevilja statligt 1an
till styckningslottens bebyggande.»

Distriktsingenjoren: »>Ett bebyggande av avstyckningslotten ar enligt
distriktsingenjorens uppfattning att anse som en olamplig spridning av tat-
bebyggelsen i X samhille. Da det icke framlagts nagra sirskilda skil som
motivering fér bebyggelse pa platsen i fraga, anser sig distriktsingenjéren
forhindrad tillstyrka faststillelse av avstyckningen.»

Lénsarkitekten med kontrasignation: »Enligt vad som uppgivits vid tele-
fonsamtal med en av sakigarna skall tomtiplatsen anviindas for bostadsin-
damal, som icke har samhérighet med jordbruket. Sakigaren som férvirvat
omradet ir, enligt uppgift, byggnadssnickare och dirfér icke absolut hanvi-
sad till bostad utanfér X byggnadsplaneomrade. Under sadana omstandig-
heter dr en byggnad hir att betrakta som olamplig spridning av bebyggel-
sen och ir ldnsarkitekten fér sin del icke beredd medverka till fastighetens
bildande.»

Med anledning av dessa remissyttranden var dverlantmitaren férhindrad
faststdlla avstyckningen, som sindes till agodelningsratten, varvid Sverlant-
mataren i anslutning till expertutlatandena yttrade bl. a. foljande: »Sarskilt
torde hirvid ha beaktats, att ett forliggande av i trakten erforderlig ny bo-
stadsbebyggelse ett kort stycke utanfér titortens grins kommer att minska
de ekonomiska mdjligheterna fér kommunen att inom rimlig tid kunna
astadkomma, fullt utnyttja samt férrinta for planomradet avsedda gemen-
samhetsanordningar (fér vattentikt, reningsverk fér avloppsvatten, ledning-
ar for vatten, avlopp och belysning samt vigar etec.) dirigenom att samhalls-
bildningen undandrages det ekonomiska stédet fran nybebyggelsen till kost-
naderna fér anordningarnas anliggning och drift. — — — En utspridning
av bostadsbebyggelsen inom det nirliggande titomradet till jamval nu ak-
tuell plats synes saledes icke vara ur allmin synpunkt onskvird eller 1amp-
lig...»

Distriktslantmdtaren skrev en lingre inlaga, med mycket upplysande syn-
punkter.

Agodelningsrdtten faststiller avstyckningen i fraga, varvid bl. a. féljande
utsiages: »Eftersom styckningslotten, som forut angivits, ej ar beldgen inom
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omrade, dir titbebyggelse uppkommit eller kan forvintas uppstd, finner
agodelningsritten 6verlantmitarens invindning om att bebyggelsen av styck-
ningslotten skulle minska de ekonomiska mdjligheterna féor kommunen att
fullt utnyttja och forrdnta de for det byggnadsplanerade omradet avsedda
gemensamma anordningarna icke fortjina avsecnde.» (Kursiv. hir.)

Det ar manga experter och mycket arbete med &tféljande kostnad for att
séka hindra en lantbrukarson, som blivit byggnadssnickare, att skaffa sig
en bostad hemma vid fidernegirden!

c. Det tredje exemplet visar huru man hindrar en mindre industri att flyt-
ta ut pa landsbygden. Foretaget i fraga ar forlagt till residensstaden. Det hyr
dir en upplagstomt, & vilken uppférts provisoriska lokaler. Dessa kan fa ri-
vas med en manads varsel. Man séker nu fi kopa mark fran foérildragarden
till en av deligarna. Garden #ges av hans bror. Féretaget skulle dd komma
att ligga med ett 20-tal stodjejordbruk runt omkring, vilkas innehavare
kan fa deltidsarbete. Vatten och avlopp samt utfartsvidg kan ordnas utan
storre svarigheter.

Till byggnadsniamnden i vederbsrande kommun sindes foljande skrivelse:

Undertecknad dmnar av lantbrukaren NN inkdpa ett markomrade tillhé-
rande — — —.

Vi vilja hiarmed gora en férfragan om pa detta markomrade far uppforas
en verkstadslokal med en golvyta av ca 300 m2, Ut- och infart till verkstads-
omréadet kommer att ske fran gamla landsvagen.

Liget pa denna mark ir for oss gynnsamt fran flera synpunkter och vi
iro tacksamma for svar snarast da vi daro erbjudna mark for var industri
t. 0. m. gratis inom andra kommauner.

Enligt byggnadsnimndens protokoll blev svaret foljande:

Byggnadsnimnden anser att en industri pa detta omride ar olamplig pa
grund av att bostadsfragan i en nira framtid blir en brannande fraga for en
s& stor industri, och denna kan p& detta omrade ej ordnas. Byggnadsnamn-
den hinvisar till kommunens industriomraden vid — — — och — — —.

Betriffande de tva industriomradena framhalles, att det ena inte dnnu ar
tillgiingligt och att det andra ligger sa att ingen vill flytta dit. Aven pastien-
det att en stor bostadsbebyggelse skulle erfordras bestrides. Det kan tilliggas
att byggnadsnamndens konsulent ar en arkitekt i residensstaden. Firman
lyckades t.v. sla sig ner i ett forhyrt garage.

Vad hir sagts om lagtillimpningen, sammanstillt med de konkreta exem-
plen, visar, att manga som vill bo p& landsbygden hindras att gora det. Anda
ar nog inte de storsta skadeverkningarna anknutna direkt till de formella
avslagen. Langt vidare gar de indirekta verkningarna. Kidnnedom om gél-
lande lag och hur den tillimpas sprider sig bland allménheten. Resultatet
hirav blir, att de méanga, som kunde ha intresse av att bygga pa landet, an-
ser det 16nlost att alls forsoka. Vi haller pa att fa ett nytt bostadsband —
inte omkring godsen utan omkring slaskledningarna.

Kommer folkvandringens rikining att kastas om?
Inledningsvis har erinrats om att folkvandringen kan éndra riktning un-



30 Motioner i Andra kammaren, nr 359 dar 1956

der trycket av nya foérhillanden, och dessa nya férhallanden synes vara
under full utveckling dven om de é#nnu inte i nadgon hégre grad kunnat pa-
verka sjidlva hindelseforloppet. Viktigast 4r det vixande antalet bilar, mo-
torcyklar och mopeder. Jag citerar ett avsnitl ur boken »Politiska tanke-
linjer»:

Det ligger t. ex. ingenting utopiskt i antagandet, att flertalet svenska fa-
miljer under en ej alltfér avligsen framtid kan skaffa sig en egen bil. Dir-
med brytes isoleringen. Kinslan av lokal bundenhet minskas, nir vigen ut
ar fri. Arbetstilifillen kan utnyttjas inom en betydande omkrets. Inte minst
fér landsbygdens uppviaxande ungdom blir liget gynnsammare. Den kan ut-
nyttja, vad titorterna har att bjuda av kultur och néjesliv, utan att flytta
dit. Hartill kommer, att radion och snart dven televisionen bryter ner tit-
orternas monopolstillning pa det kulturella omradet.

Motorfordonen gor det ocksd mdéjligt att ge en rikare utformning at byg-
dens liv. Fackliga, ideella och religiosa sammanslutningar kan arbeta inom
stérre omriden. Genom att flera manniskor kommer samman, vixer kinslan
av gemenskap. Bruten isolering, rikare tillfallen till forstréelse och rekrea-
tion, friare mdojligheter att vilja, det a4r det framtidsperspektiv, som bilen
och andra motordrivna fordon ger for landsbygdens del.

Motorismen 16ser manga av landsbygdens problem samtidigt som den kom-
plicerar de stdrre titorternas forhallanden. Over huvud taget kan teknikens
nyare former i flera avseenden gynna landsbygden. Den elektriska kraften
kan ju anviandas niastan var som helst och i féretag av olika storlek.

Den faktor som vid sidan om bilismen 4r mest vard att tagas in i blick-
fdnget ar en fortsatt foérkortning av arbetstiden. Om inte den materiella
framstegslinjen brytes — och darmed riaknar vi inte i var samhéllsplanering
~— s dr femdagarsveckan snart en verklighet. Men ett uppehall i arbetetl
frdn fredag kvall till mandag morgon kan for flertalet manniskor inte ut-
fyllas vare sig av passiv vila eller av enbart néjen. For att tiden skall fa inne-
hall méiste det trivsamma och det nyttiga férenas alltefter vars och ens lagg-
ning och intresseriktning.

Nu finnes det emellertid for flertalet ménniskor ingenting mera stimule-
rande och trivselbefrimjande dn att 4ga och skdta en egen bostad med till-
horande tradgard. I Landskommunernas tidskrift, oktober 1955, skriver pro-
fessor Torgny T. Segerstedt under rubriken »Landsbygd och sociologi», bl. a.
foljande:

I den stora utredning, som jag och lic. Agne Lundqvist gjort med stod av
Studieférbundet Naringsliv och Samhélle om minniskan 1 industrisamhail-
let, funno vi att dgandet av bostaden var en avgérande faktor for hur man
trivdes med den. Ménniskor — bade arbetare och tjinstemin -— var salunda
anhingare av privatigda bostider eller trivdes bist om de i det avseendet var
privatkapitalister. Man har sagt, att det var ett sjalvklart resultat, men var
det verkligen det? Stimmer det resultatet med den officiellt hdrskande ideo-
logien? Och d4nnu mindre sjalvklart forefaller mig nésta steg i var undersék-
ning vara, namligen att det finnes ett samband mellan trivsel i bostaden och
trivsel pa arbetet och mellan arbetet och trivseln i sambhillet i stort.

Manga av dem som flyttat in till titorterna tillfredsstiller nu sitt hehov
av fritidssysselsittning och avkoppling genom att ha ett semester- och week-
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endstille. Det blir emellertid varken privatekonomiskt eller samhillsekono-
miskt billigt om en stor del av befolkningen skall ha ligenhet i en tatort samt
bil och ett weekendstille. For ett vixande antal méanniskor torde alternativet
med fast bostad pa landet, egen bil och resor till arbetet komma att te sig
bade ekonomiskt fordelaktigare och trivsammare.

Dessutom finnes det manga minniskor, som oberoende av all teknik pa
grund av sin intresseinriktning och sin allminna liggning inte vill bo i en
tatort. De trivs pa landet. Kan de inte fa ett litet jordbruk sa vill de an-
minstone ha ett eget hus och en egen tomt. En del vill ha en hushallsgris och
nagra hons, en del r jagare och vill ha bide hund och fred med sina gran-
nar. I den man smabrukens antal krymper bér det i vart samhille finnas
andra mojligheter fér dessa medborgare att vélja en bosittning och en livs-
form som passar dem.

Vidare giller det fritiden och livsmedelsproduktionen. Om bilen och fem-
dagarsveckan ingar i ordinir standard huru skall man di klara arbetet med
den animaliska produktionen, som alltjimt maste paga sju dagar i veckan?
Inte lir en yngre generation inom jordbruket néja sig med att vara utan en
fri veckodag om andra medborgare har tvd. Vid de stérre jordbruken kan det
rent organisatoriskt ordnas, men det blir dyra livsmedel. I en smabonde-
och smabrukarbygd kan det nog ocksd ordnas om en stor del av landsbyg-
dens ungdom, som har annat forvarvsarbete, ind4 bosatter sig ute pa de
gardar dar de vuxit upp.

Detta forutsitter emellertid en saddan dndring av var bostadspolitiska mal-
sattning, att man far lov att bygga hus pé landet aven om bosittningen »icke
féranledes av sysselsittning inom de primira niringarna jordbruk och skogs-
bruk samt dirav betingad serviceverksamhets.

I en srationaliserads jordbruksbygd av den typ som nu efterstriavas med
gardar fran 15 a4 20 hektar och uppét blir det varre att ordna den anima-
liska produktionen i bilens och femdagarsveckans epok. I samma man som
livsmedlens relativa pris stiger blir emellertid den egna tomten och den nira
kontakten med slikt och vinner som har jordbruk virdefullare. P4 lingre
sikt kommer en rimligare avviagning emellan titorter och landsbygd én den,
som nu efterstrivas, att géra samhillet mera elastiskt och mindre sarbart.
Det giller inte bara vid krig och livsmedelsbrist. Och skulle den dag komma
__ och den kan komma innan de hus vi nu bygger férbrukats — da det blir
ont om livsmedel, dr den spridda bebyggelsen med fritidssysselsilining i
egna tiappor och vixthus dubbelt virdefull.

Okad frihet dat landsbygden

Enligt den nuvarande bostadspolitiska malsitiningen finnes det inte na-
got vasentligt nybyggnadsbehov pa landsbygden. Darest ctt nybyggnadspro-
jekt inte féranledes av sysselsittning i jordbruk, skogsbruk eller fiske samt
av dessa primara naringar betingad serviceverksamhet, betraktas det med
utpriglad misstro fran myndigheternas sida. Och giller det ett mindre jord-
bruk och de utgor ju majoriteten av alla brukningsdelar sa inkopplas
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en beddmning huruvida den brukningsdel det giller kan figa bestand. Sa
skirpes folkvandringen fran landsbygden.

Trots denna utveckling och trots allt tal om att motverka den gor sam-
hallet alltsa raka motsatsen. Med ekonomiskt och administrativt tryck plus
all den psykologiska och ideologiska paverkan, som ofrdnkomligt foljer
diarmed, stimuleras invandringen till titorterna. Det bostadssociala pro-
grammet och myndigheternas attityd, nir det giller avstyckning av tomter
och belaning av husen, utgér i sjilva verket en mycket auktoritativ varning
mot glesbebyggelse. Vad som i forsta hand behévs ar att denna attityd fran
samhillets sida utbytes emot en mera positiv hallning till bosittning pa
landsbygden. A ena sidan bér man séka overfora sa mycket som mdojligt
av den bebyggelse som finnes vid smabruken — i den man dessa inte kan
bestd som rena jordbruk — till en mera differentierad bebyggelse. Man
borde efterstriva att utéka denna bosittning i stallet for att avveckla den.
Det finnes ingen rimlig anledning att séka avhalla landsbygdens ungdom
frén att bygga nya familjebostider pA mark som avsdéndras fran férildra-
garden, om de trivs dirmed och om de dirifran kan na de arbetsplatser,
som de behgver utnyttja. En dylik positiv landsbygdslinje kan snart nog
moétas av en viss aterflyttning till landsbygden pa grund av de orsaker —
bl. a. bilismen och femdagarsveckan — som berérts i foregdende avsnitt,
Det bor s langt mojligt fa ligga i vars och ens fria val att vilja mellan téatort
cller ren landsbygd.

Enligt villkoren for den statliga linegivningen skall féormedlingsorganen
ntéva gransknings- och radgivningsverksamhet i tekniska och ekonomiska
fragor. I och fér sig 4r givetvis detta riktigt. Svarigheten fran landsbygdens
synpunkt ar att man i nastan alla avseenden lagt titorternas férhallanden
och utrustningsstandard till norm 4ven fér landsbygdens bostider. En sa-
dan likhetsstriavan leder, inte minst med hinsyn till sanitetsanlaggningar-
na, in i den aterviandsgriand dir vi nu befinner oss. Det finns ju ingen an-
ledning att formellt sett géra land och stad lika. Vad det diaremot géller
ar att utforma sidana bebyggelsetyper, att de var for sig kan giva stadens
och landsbygdens minniskor mdéjlighet att trivas i den miljé de valt. Det
ar inte likhet utan likvdrdighet som bér efterstrivas. Och eftersom trivsel-
mdjligheterna inrymmer personliga virderingar kan inte heller likvardig-
heten mitas med en for alla gemensam mattstock.

En av forutsittningarna for att man skall kunna utforma en fér lands-
bygden friare bebyggelse ir att sanitetsfragan angripes fran nya utgings-
punkter. Detta dr av betydelse dven fér tatorterna och fér naturvarden. Man
riskerar annars att belastningen pa titortslinjen blir fér hard. F. n. berik-
nmas ca 60 000 vattenklosetter tillkomma arligen. Man kan i varje fall inte
raed nuvarande investeringstakt fortsiatta pa det sattet. Hiar och var borjar
man ocksd bli tveksam om rimligheten i att vattenklosetten skall vara den
avgoérande faktorn foér utformningen av var bebyggelsestruktur. Vattenratts-
domaren Gosta Schirén papekar i Landskommunernas tidskrift att lanssty-
relserna i Skdne och Halland bérjat férbjuda inrittandet av w. c. i sommar-



Motioner i Andra kammaren, nr 359 ar 1956 33

stugeomradena, och bland remissyttranden i Kungl. Maj:ts proposition 121
forra aret, med forslag till lag om allmidnna vatten- och avloppsledningar,
aterfinnes ocksa en del kritiska roster. Till dessa hor institutet for folkhal-
san, medicinalstyrelsen, Svenska lakarféreningen och Svenska teknologfor-
2ningen.

Det ir mojligt att vattenklosetten 4r den enda praktiskt tinkbara anord-
ningen i storre titorter. Men mojligheterna ér ju helt annoriunda nir det
giller enfamiljshus pa rymliga tomter ute i landsbygden. Det kan vil inte
overstiga de nutida ingenjorernas formdga att i detta fall skapa ctt alter-
nativ. Dirmed bér inte heller avloppsanliggningen i Ovrigt valla nagra
storre svarigheter. Aven killarvaningarna hoér ju nidrmast samman med
tatorterna och de irédnga tomterna. De ir inte bekvima och med hansyn
till de numera vanliga kylskapen mindre nédvindiga an férr. Huru de stal-
ler sig fran ekonomisk synpunkt beror i hog grad pa terrangen och avlopps-
férhallandena. Detta har sikerligen i sin tur medverkat till att man i sa
hoég grad tar akerjorden i ansprak for tomter. Om man borjar tinka och
planera utifran landsbygdens miljé bor det finnas manga olika alternativ i
fraga om kombination av bostadsutrymmen samt forrads-, garage- och sa-
nitetsanlaggningar.

En annan sak som bér beaktas ir utrymmesstandarden. Det dr vanligare
pi landsbygden att generationerna i viss man bor samman, och man har
mera dn i tatorterna behov av att triffa grannar och bekanta i hemmen.
Darfor bor inte stidernas normer for bostadens storlek tillimpas pa landet.

Det ar hog tid att man borjar bearbeta landsbygdens bostadsproblem uti-
fran dess egna forutsittningar. Nog borde vil arkitekter och ingenjorer pa
den uppgiften kunna lagga ned dtminstone en hundradel av den tankemdda
som de redan offrat pa att 16sa stadsbebyggelsernas ménga och langt sva-
rare fragor.

En annan av de nuvarande svarigheterna ér atl man vid den statliga lan-
givningen tillméter bostiderna ute i glesbebyggelsen ett mindre kredilvar-
de an i tiatorterna. Naturligtvis kan man inte komma ifran att i detta fall
ta hansyn till faktiska forhallanden. Det ar emellertid, med hinsyn till de
synpunkter som anférts i féregaende avsnitt, inte sakert att en vilordnad
ligenhet pa landsbygden pa nagot lingre sikt kommer att bli mindre efter-
sokt dn de tranga bostiader som produceras i vara titorter.

I ctt tidigare avsnitt har anforts huru man f. n. begagnar begreppet »all-
mén synpunkt> pa ctt mycket expansivt sitt. Man hittar pa alla mojliga
skal att fran allmin synpunkt siga nej till vad enskilda ménniskor vill
gora. Allminna synpunkter borde emellertid inte aberopas gentemot den
enskilde medborgaren annat én nir det giller fragor av verklig tyngd. Till
dessa hor naturvarden, inte minst vara vatten, véra skogar, underlaget for
var livsmedelsproduktion och bevarandet av sambhiillets elasticitet och an-
passningsmdjligheter till olika forhallanden ute i varlden. Det édr i korthet
sagt fraga om att halla vigen framat Sppen for kommande generationer.
Fattar man de allminna intressena pa det sitlet dr emellertid en rimlig ba-

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 4 saml. Nr 342—359
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lans emellan tatorter och landsbygd ett allmint intresse som borde fa hég
prioritet vid bebyggelsens planering.
Med stdd av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om

1) skyndsam utredning

a) angdende sadana dndringar i gillande forfattningar,
tillimpningsférordningar och administrativa anvisningar att
forutsitiningar skapas for en friare bostadsbebyggelse pa
landsbygden;

b) angdende vilka atgirder som kan vidtagas for att ge-
nom forskning, konstruktionsarbeten och forséksverksam-
het frimja tillkomsten av praktiska alternativ i friga om
bostaders och sanitetsanliggningars utformning vid gles-
bebyggelse;

2) vidtagande av de atgirder vartill utredningen kan for-
anleda samt framliggande for riksdagen av forslag i de fall
dtgirdernmas genomforande kriver dess medverkan.

Stockholm den 26 januari 1956

Wald. Svensson
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