[

Motioner i Andra kammaren, nr 345 dr 1956

Nr 345
Av herr Hjalmarson m. fl, angdende bostadspolitiken,

Nir det giller att utforma den framtida bostadspolitiken, méste det till en
borjan vara nédvindigt att gora klart for sig i vilket lige vi befinner oss pa
detta omrade och vilka syften man vill uppné.

Vid ett bedomande av den nuvarande situationen pa bostadsmarknaden
kan man inte undga att stanna infor det djupt allvarliga férhéallandet, att
bostadsbristen trots allt vad man fran olika hall férsékt dstadkomma &nnu
ir skrammande stor. Det finns inga alldeles farska siffror 6ver antalet méan-
niskor som star i bostadskéerna. De senaste ir fran tiden omkring den 1 feb-
ruari 1955. Da visade det sig, att ca 100 000 bostadss6kande 6ver huvud taget
inte hade nagon egen ligenhet pa den ort dir de bodde och att ungefar lika
méanga sokande visserligen hade ligenhet men ville byta ut den mot en annan
och battre. :

Vad som har hiint sedan dess vet vi inte exakt. Sannolikheten talar emel-
lertid for att vi har att vinta en allt storre efterfrdgan pa bostider. De skl
som talar hiarfor ar framfor allt att man kan rikna med en fortsatt hogkon-
junktur med full sysselsittning och stigande realinkomster. Vid en sadan ut-
veckling far allt flera familjer utrymme inom sin budget f6r 6kade bostads-
utgifter. Dirmed far de ocksd maojligheter att efterfraga 6kat bostadsutrym-
me och hogre standard hos bostaden. Hushallsspringningen liar vél under sa-
dana omstindigheter ocksa komma att fortsitta och bl. a. taga sig uttryck i
att ungdomar tidigt flyttar hemifran och soker sig egna ligenheter. Det ar
vidare troligt att med nuvarande utformning av bostadspolitiken omflytt-
ningen av ménniskor fran landsbygd till stider kommer att fortga och det
star dessutom klart att de stora barnkullar, som foddes i bérjan av 1940-
talet, frampa 1960-talet kommer att bilda egna hushall. Ungdomar i aldern
14 till 18 &r utgjorde 1950 415 000. Motsvarande siffra vantas for 1961 bli
635 000, vilket skulle innebiira en okning pa 50 %. Denna dkning vintas
inte ske jimnt gver hela landet utan bli koncentrerad till de stérre staderna,
diar bostadsbristen redan nu dr mest markant.

Soker vi & andra sidan efter faktorer, som mdéjligen kunde minska efter-
fragan, sa har vi vil dir knappast att peka pa andra &n utsikterna till en
minskad immigration. Méjligen far man vil ocksa tinka sig att den extra pa-
spiadning av efterfrigan, som under senare ar skett p4 grund av att den ge-
nomsnittliga dktenskapsaldern blivit allt liagre, inte kommer att fortsitta s
mycket liangre.

Om man sasom mal fér sina strivanden pa bostadsfrigans omride upp-
staller, att bostadskéerna skall vara avvecklade under det nirmaste decen-
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niet och att man vidare skall ha kommit fram till det éverskott av lagenheter
Pa 2 % som anses hora till en rérlig bostadsmarknad, fordrar uppnéendet av
denna malséttning uppenbarligen hégst viisentliga anstringningar. Att i siff-
ror fixera ett visst antal ligenheter som man tinker sig skola byggas varje
ar ar naturligtvis i och for sig ytterst vanskligt, men det forefaller inte osan-
nolikt att bostadsstyrelsen har ritt nir den anser det nédvindigt med en
arsproduktion pa ca 65 000 ligenheter. I férhallande till en sadan malsitt-
ning framstar den produktion som &gt rum under foregiende och beriknas
for innevarande ar som ganska blygsam. Totala antalet ligenheter i under
1955 pabdrjade bostadshus uppskattas i statsverkspropositionen till 55 000,
under det att igdngsdttningen under 1954 uppgick till ca 60 000. Bostadssty-
relsen utgick vid sina berdkningar 1955 fran en igangsittning under budget-
aret 1955/56 om ca 65 000 ligenheter, medan departementschefen uppskat-
tade antalet till 57 000 4 58 000. Aven for budgetaret 1956/57 tianker sig bo-
stadsstyrelsen att igdngsattningen skall gi upp till 65 000 ligenheter. Depar-
tementschefen har icke ansett sig kunna géra mera —- atminstone f6r nirva-
rande — dn att framligga ett minimiprogram pa 53 000.

Med ett sidant program loser vi pa intet siitt bostadsfragan. Vi kommer
inte ens nirmare en avveckling av bostadsbristen. I sjidlva verket innebir det
inte bara en konservering av radande férhallanden utan dirjimte en 6kning
av den del av ligenhetsbestindet, som nu utgéres av slumbostider. Man mas-
te komma ihdg, att 250 000 ligenheter i stider och samhillen ar byggda fére
1900 och att den avging av ligenheter genom rivning, som bostadssociala
utredningen beriknade till 15 000—18 000 per ar fram till 1960, stannat
vid en tiondel av den summan.

Ett nybyggande & 53 000 ligenheter per ar synes inte heller sirskilt impo-
nerande i forhallande till de resurser som star folkhushallet till buds. Bosti-
dernas andel av bruttoinvesteringarna sjunker, medan samtliga ovriga inves-
teringar stiger. Av de totala bruttoinvesteringarna utgjorde antalet bostider
(riknat i procent):

1938/390 ... .. ..... 30,3 1951 20,9
1946 .............. 29,8 1952 19,8
1947 ...l 28,9 1953 20,3
1948 ... 22,2 1954 20,7
1949 ... ... ... .. 23,1 1955 19,8
1950 ... ..., 22,5

Vi befann oss alltsi pa detta omrade under féregaende ar i ett bottenlage.

I investeringsprognosen fér 1956 riaknar nationalbudgetdelegationen med
en 6kning av bruttoinvesteringarna till ca 15 miljarder. Bostadsandelen, vari
ingér bide reparation och nybyggnad, skulle likvil stanna vid samma sum-
ma som 1955 eller 2,9 miljarder och dirmed endast utgéra 19,5 % av brutto-
investeringarna, d. v. s. den ligsta andel som férekommit sedan kriget. Vi
skulle f4 ett bostadsbyggande som lage 4 4 5 % eller 100 miljoner kr. ligre
an 1955, detta till trots av att totalkostnaderna fér bostadssektorn blir de-



Motioner i Andra kammaren, nr 345 dr 1956 7

samma. Det ar namligen att mirka, att kostnaderna fér underhall av redan
befintligt bostadsbestand automatiskt maste stiga allteftersom bestandet blir
idldre och nya argangar tillkommer. Ju mer som redan ir byggt, desto mindre
utrymme blir inom en fix investeringsram kvar for nybyggnader. Att 6ka
nybyggnadsandelen inom bostadssektorn pa underhallsandelens bekostnad
ar uteslutet. I sjialva verket ar laget det, att vi ar fran Ar genom bristande
underhall tirt pa fastighetskapitalet.

Den privata konsumtionen steg fran 1954 till 1955 med 3 % och beriknas
stiga ytterligare med 3 % nista ar. For en enskild familj maste det anses
naturligt och riktigt att vid 6kade resurser anvinda stérre summa an tidi-
gare for att bekosta bostaden, och fér hela folkhushallet borde gilla det-
samma. Det kan da inte vara rimligt att tillfredsstillandet av bostadsbehovet,
som ju ar ett av de mest elementira, skall behova sta tillbaka for all méj-
lig annan konsumtion.

Mdéjligheten att 6ka produktionen

En 6kning av bostadsproduktionen kan givetvis ske genom att vi avstlr
fran nagot annat. Det kan dérvid inte vara onskvart att man skir ned nod-
viindiga och viktiga investeringar, sisom industriens anskaffning av bygg-
nader och maskiner, byggande och underhall av vigar, utbyggnad av vira
kraftverk, uppforande av skolor och sjukhus etc., utan det riktiga maste va-
ra att konsumtionen begrinsas till forman for bostadsbyggandet. Det kravs
med andra ord ett 6kat sparande. Vi skall i annat sammanhang narmare
redogdra for hur vi vill utforma forslag till sirskild premiering av bostads-
sparande och hur vi vill fa till stdnd ett okat sparande genom att premiera
extra amorteringar pa egnahemslanen. Aven om ett sadant extra sparande
uppnds, blir det emellertid, som departementschefen mycket starkt fram-
hallit, nédviindigt att utova en stark press pa byggnadskostnaderna for att
de medel, som star till forfogande for bostadsbyggandet, skall kunna racka
till for storsta mojliga antal ligenheter.

Ser vi pa de rent faktiska forutsittningarna for okad produktion kan vi
konstatera, att tillgAngen pa tegel, liattbetong och cement ar god och att en
viss svarighet att silja sagade travaror pa viarldsmarknaden bidrager till att
oka tillgangen pa virke for hemmamarknaden. Triahusfabrikerna har inte
kunnat halla sin export i gdng under foregdende ar och har nu nodgats vid-
laga permitteringar. Den tringa sektorn ar arbetskraften, men genom mal-
medvetet arbete pa omskolning av det folk som frigors fran jordbruket och
pa utbildning av ungdomar for byggnadsarbete bor det vara mojligt att ock-
sd oka byggnadsarbetarkaren, helst som befolkningen i de arbetsfora ald-
rarna vantas oka under 1956 i forhallande till foregaende ar. Det borde vi-
dare inte vara praktiskt oméjligt att erhalla ett visst tillskott av arbetskraft
utifran, sirskilt for anlaggnings- och vigarbete, som dtminstone under som-
marhalviret kunde frigora svenska arbetare fran sadana uppgifter och moj-
liggora att dessa overfordes till egentligl byggnadsarbete.
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Det ir vidare nédvindigt att man pa allt sitt soker undanréja de hinder
som kan std i viigen for en rationaliserad byggnadsproduktion. Till dessa
hinder héor byggnadsbestimmelser som &r alltfér rigordsa. Vi erfar med
tillfredsstillelse att byggnadsstyrelsen tagit initiativ till nya anvisningar,
som skall innebira forenklingar och littnader, och att dessa nya bestam-
melser snart nog kan vintas foreligga. Det synes angeliget att dven 1951 ars
byggnadsutredning slutfér sitt arbete snabbast mdojligt.

Den hittills férda bostadspolitiken har karakteriserats av att man sokt
halla tillbaka enskild byggnation och privat fastighetsigande for att i stillet
successivt féra dver husen i sambhillets dgo. For att na detta mal har man
bl. a. laborerat med olika lanevillkor fér olika kategorier av byggherrar. Re-
sultatet av den forda politiken har blivit att under aren 1940 till 1950 de
kommunala och statliga foretagens andel av de nyproducerade ligenheterna
fyrdubblats. De enskilda féretagarnas antal av nyproduktionen har diaremot
reducerats fran ca 68 till 27 %. Den senaste tidens erfarenhet har visat, att
denna utveckling innebir stora risker for kommunerna, som ju har att taga
ansvaret for de kommunala och de s. k. allminnyttiga foretagens finansie-
ring. Det har ocksa visat sig att hyrorna i dessa hus trots den extra subven-
tioneringen icke blivit billigare 4n i enskilda hus. Den diskriminering av en-
skild foretagsamhet som hir férekommit ér till skada for bostadskonsumen-
terna, darfor att den gor produktionen mindre och kostsammare &n den
skulle behdva vara vid fri konkurrens pa lika villkor.

Utnyttjandet av dldre bebyggelse

Sésom vi vid manga tillfallen tidigare framhallit, ar det nédvindigt att
den ildre bebyggelse, som icke ir mogen for sanering, bittre utnyttjas. Som
det nu ar star t. ex. i vara stiders centra vindsvéningar oinredda och out-
nyttjade, som med mycket blygsamma kostnader skulle kunna férvandlas
till vilbeldgna och fullt acceptabla bostider eller kontor.

De generella bostadssubventionerna
Tilldggslan

Att samtidigt som man — genom en overbalansering av budgeten i av-
sikt att minska konsumtionen — drar in mera pengar fran skattebetalarna
an vad staten behover for sina utgifter lata dessa pengar rinna ut igen i form
av subventioner hiinger logiskt inte ihop. Det ir vidare ej mojligt att fa grepp
over de stindigt stigande byggnadskostnaderna utan att utdva en kraftig
press, och denna press kommer bist till stand genom en reduktion av de
generella produktionssubventionerna. Vi hilsar med tillfredsstallelse att de-
partementschefen delar denna uppfattning och att han férdenskull féresiar
att de provisoriska tilliggsldnen helt skall bortfalla fér hus som fardig-
stillts tidigast 1 april 1957.

Utan ndgon motivering bibehaller departementschefen emellertid de orts.
differentierade tilliggslanen. Dessa lan tillkom 1946 och hade da till uppgift
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att konservera den olikhet i fraga om hyrornas storlek som vid denna tid-
punkt foreldg mellan olika orter. Meningen var att hyrorna i nya hus inte
skulle verka avskrickande hoga i forhallande till den tidigare bostadskost-
naden pa resp. ort. Denna differentiering av tilliggslanen sammanfaller pa
intet siitt med dyrortsgrupperingen, och nagon motsvarande differentiering
forekommer inte nir det giller egnahem. Sedan nu inkomstnivderna och
byggnadskostnaderna nagorlunda utjimnats olika orler emellan, finns det
ingen anledning att lingre bibehilla denna olikhet i fraga om hyressatt-
ningen. Denna uppfattning har dven framforts av 1951 ars bostadsutredning,
som foreslog att de ortsdifferentierade tillaggslanen skulle avskaffas.

En ny komplikation upptrider om man bibehéller de ortsdifferentierade
tilliiggslanen samtidigt som man infér det nya systemet med »normala>» be-
laningsvirden. Vi kommer da att ha en grupp orter som har ortsdifferenti-
erade tilliggslan och en annan grupp som har extra belaningsvirden, och
dessa bigge grupper sammanfaller pa intet sitt vare sig med varandra eller
med dyrortsgrupperingen.

Enligt var mening bor ortsdifferentierade tilliggslan icke utga for hus som
fiardigstilles tidigast 1 april 1957. For helt budgetar innebér borttagandet
av denna subventionsform en besparing pa ca 40 milj. kr.

Departementschefens férslag att sinka de rintefria staende delarna av
egnahemslanen till 4 000 kr. fr. 0. m. 1 april 1957 finner vi oss kunna accep-
tera.

Aterbetalningsskyldigheten for rintefri stiende del bér enligt var mening
icke forekomma annat 4n i siddana fall d4 egnahemmet forsilts med vinst,
sedan hinsyn tagits till penningvirdets fall. Under inga forhallanden boér
aterbetalningsskyldighet forekomma om det rintefria stdende lanet inne-
hafts mer én 10 ar.

I fraga om hus som innehaller bade bostider och lokaler f6r annat inda-
mal giller nu regeln att tilliggslanen skall kunna reduceras i den man loka-
ler forekommer. Denna regel vill departementschefen slopa, och han moti-
verar forslaget med att regeln blir mer eller mindre verkningslés i och med
att tilliggslanen bortfaller. Resonemanget r enligt var mening riktigt men
endast under forutsittning att inte endast de provisoriska utan dven de orts-
differentierade tilliggslanen kommer bort. Att mirka ér, att de ortsdifferen-
tierade tillaggslanen kan utgd med belopp motsvarande 1: 60 per m? lagen-
hetsyta under det att de provisoriska numera motsvarar 1 krona per m?. Slo-
pandet av ifrigavarande regel bor alltsa ske allenast under férutsittning att
vért forslag om borttagande av de ortsdifferentierade tilliggslanen samtidigt
genomfores. Det ir enligt vér uppfattning principiellt oriktigl att andra loka-
ler #an bostider blir foremal for subvention i nigon form.

For sadana lokaler bor diarfor icke heller tertidirlan utgi. Departements-
chefen foreslar, att Kungl. Maj:t skall medgivas ritt att for sdrskilda fall
meddela undantag fran regeln att minst 50 % av varje enskilt hus maste
upptagas av bostiider for att statslan 6ver huvud taget skall utgd. En siddan
dispensgivning synes vansklig, dd den litt kan leda till forestillningen att
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det ena objektet eller den cna féretagsformen gynnas framfor andra. Vi
finner oss darfor icke kunna tillstyrka en sadan anordning.

Systemet med en maximering av belaningsvirdena for flerfamiljshus resp.
egnahem finner vi praktiskt, sasom ledande till en nedpressning av bygg-
nadskostnaderna. Den samtidigt foreslagna differentieringen kan emellertid
i minga fall innebédra att man premierar byggnationen pa orter dir ratio-
nalisering och 6vergang till ett forbilligat byvggnadssatt natt mindre langt.
For att undvika alltfér tvira kastningar kan en differentiering vara nédvén-
dig som 6vergangsform, men det bér redan fran borjan fastslds att den undan
tor undan bor utjimnas. I stillet for att knyta en differentiering av bela-
ningsvirdena till nu gingse byggnadskostnader synes det riktigt att f6r nor-
malfallen géra belaningsvirdena nagorlunda lika men i stillet stédja bygg-
nationen pa sidana orter — exempelvis i 6vre Norrland — dir kostnader-
na pa grund av speciella produktionsférhallanden maste bli osedvanligt hoga.
De forhojda belaningsvirdena for dylika orter skulle i viss man kunna kom-
pensera dem for forlusten av ortsdifferentierade tilliggslan.

Forbdttringslan som férrintas och amorteras

Enligt vad vi inhamtat forekommer pa vissa hall att fastighetsigare, som
onskar sadant lan, av linsbostadsnamnden eller lokala férmedlingsorgan for-
més att vidtaga mera kostnadskrivande ombyggnadsarbeten dn han sjilv
egentligen hade tinkt sig och anser sig kunna ga i land med. Bakom detta
ligger naturligtvis ett 6nskemal att se till att fastigheten genom ombyggna-
den far ett dven pa lang sikt férhojt bostadsvirde. Det ir emellertid angela-
get att vederborande myndigheter hir gar fram med stor forsiktighet och
tager tillborlig hansyn till byggherrens 6nskemal och ekonomiska mdéjlig-
heter.

Rantespérsmdl

A) Departementschefen foreslar, att rantan & fran lanefonden f6r bo-
stadsbyggande utlamnade vanliga tertidrlan resp. riantebirande egnahems-
lan och férbattringslan fortfarande skall utga efter 3 %. Detta innebir up-
penbarligen en mycket kraftig subvention. Lan liggande s& hogt som ter-
tidgrlanen skulle 6ver huvud taget inte sta att erhalla pad marknaden utan
torstirkning av borgen och skulle iven da betinga en rinta av ca 6 1/2 %.
Till jamforelse kan namnas atlt lanemarknadsriantan fér bundna primar-
lin ar 4,6 och foér obundna 4,75, medan sekundirlanerintan utgor 5,1 for
bundna och 5,25 fér obundna lan. Eftersom staten fér sin egen upplaning
maste rdkna med att betala 4 1/2 9%, medfér detta att skattebetalarna far
bira en visentlig rantekostnad i stallet fér de blivande hyresgisterna resp.
egnahemsigarna. Vi finner oss emellertid icke omedelbart kunna ga 'sa
langt som att krdva att tertidrlanerintan resp. rintan 4 egnahemslan och
forbittringslan skall félja gillande marknadslidge utan néjer oss med att
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foresla alt dessa rantor skall sittas till 4 %. I férhallande till Kungl. Maj:ts
torslag innebar detta sisom nedan under rubriken avskrivningshehov nir-
mare skall redovisas en besparing av 134 milj. kronor. Den hojda riantan
bor utga for alla sadana lan som utlimnas tidigast den 1 juli 1956.

B) Rinta a fran lanefonden for bostadsbyggande utlimnade tertidr- resp.
egnahemslan i sarskilda fall.

1) Rintan a utlimnade forskott 4 egnahemslan borde enligt var mening
egenlligen icke vara subventionerad utan overensstimma med den rénta
jamte avgift som bankerna tar pa byggnadskreditiv, d. v. s. for nérvarande
ca 6 ¢. For att man inte skall behova laborera med alltfor méinga rinte-
satser anser vi oss dock béra acceptera departementschefens férslag att ran-
tesatsen for dessa lan skall utgora 5 %.

9) Rinta 4 siadana egnahemslanebelopp som ligger ovanfoér de i enlighet
med kungorelse den 16 december 1955 faststillda normala belaningsvirde-
na finner vi i enlighet med departementschefens forslag bora siittas en pro-
cent hogre dn egnahemsldnerintan, eller med vart forslag till 5 %.

3) Rinta a tertidrlan som avser andra lokaler &n bostader har departe-
mentschefen foreslagit skola utga med 4 %. Da vi icke anser att sddana lan
over huvud taget skall ha négon subventionskaraktir, skulle vi ratteligen
tor dessa lan vilja kriva gillande marknadsrinta. Foér att vinna nagon stor-
re enkelhet i systemet foreslar vi emellertid att dven dessa lan skall 16pa
med 5 %.

Rintegaranii och rinteeftergift

Nya regler om rintegaranti och rinteeftergift meddelades av Kungl
Maj:t enligt riksdagens bemyndigande den 30 juni 1955 (SFS 447 och 448).
De nya bestimmelserna innebir i korthet £olj ande. Garantien omfattar i fra-
ga om primirlan hogst skillnaden mellan den av lantagaren faktiskt erlag-
da rantan och en rinta av 3 %, detta under forutsittning att huset stod far-
digt efter den 31 december 1950. For sekundirlan avser garantien skillna-
den mellan marknadsrantan och en rintesats av 3 1/2 9. Med nuvarande
marknadsrantor fér primarlan - - 4,75 % for obundna och 4,6 % for bund-
na lan  innebér denna en réantesubvention for primarlanet av 1,75 resp.
1,6 %. For sekundirlanet dr marknadsliget 5,25 resp. 5,1 och rantesubven-
tionen alltsa likaledes 1,74 resp. 1,6 %. I fraga om nybyggda en- och tvifa-
miljshus finns stipulerade vissa fixa belopp som eftergiften icke far over-
stiga. De nya bestimuelserna giller for tiden fran och med den 1 maj 1955.

Ar huset firdigstallt fore den 1 januari 1951 skall rintegarantien avse
skillnaden mellan den rinta lantagaren fatt betala och den i vederborande
kungorelse angivna ranlesatsen okad med 1/2 %. For primérlanen blir da
den garanterade rantan antingen 3 1/2 % eller 4 % beroende pa byggnads-
aret. Tidigare gallde att statens cngagemang begrinsades sa att kostnaden
for rantegarantien aldrig skulle overstiga 1 9% av lancbeloppet. Nu ar den-
na regel slopad, och staten star salunda ensam hela risken for en eventuell
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riantestegring. Arskostnaderna for dessa ranteeftergifter beriaknas enligt de
nya bestimmelserna och vid full subvention for hittills utgivna lan utgora
ca 70 milj. kr.

Enligt tidigare regler stannade motsvarande kostnader vid ca 20 milj. kr.
Varje nytillkommande argdng medfér fér nirvarande en kostnadsékning
for siddana riantegarantier med ca 18 milj. kr. De rintegarantier som nu
uppnatt 10 4r och alltsa egentligen har utgatt foreslas i avbidan pa bostads-
politiska utredningens betinkande béra forlingas till den 1 juli 1957.

Bostadsstyrelsen berdknar ranteutgifterna fér budgetaret 1956/57 utifran
forutsittningen, att nuvarande rantelige bestar t. o. m. juni 1956. Vid sa-
dant forhdllande kommer eftergifterna fér flerfamiljshus, vilka avser pe-
rioden juli 1955—juni 1956, att uppga till ca 47,6 milj. Rrinteeftergifterna
for egnahem avser kalenderaret 1955. Under detts ar géllde aldre bestam-
melser och ildre rintesatser fram till den 1 mayj, d. v. s. under 4 manader.
Utgiften for dessa eftergifter beriknas bli 12,7 milj. och totala kostnaden
for rédnteeftergifter alltsa ca 60 milj. Enligt vir mening bor den hogre rinta
som genomférts pa linemarknaden och som ansetts nodvindig av penning-
politiska skél i princip fa sli igenom 6ver hela filtet, och nigon avgrins-
ning av vissa omraden bér silunda icke ske. Vi har emellertid for nirva-
rande velat atndja oss med att foresla, att den garanterade rantan foér savil
primér- som sekundirldn skall bestimmas till 4 %. Fér att mojliggora en
overgang till ett dylikt system féreslar vi, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t aterkallar sitt bemyndigande av den 18 maj 1955 och hem-
staller att kungérelserna av den 30 juni samma ar matte upphoéra att gilla
fr. o. m. den 1 juli 1956.

Alla sddana rintegarantier som utlopt vid ingdngen av budgetaret 1956/
57 bér enligt var mening upphéra att gilla. Vid bifall till detta sistnimnda
yrkande skulle vi i fortsittningen icke behéva rikna med ildre lan &in dem
som utlimnats for egnahem under kalenderaret 1946 och for flerfamiljshus
under budgetaret 1946/47. Alla ovriga rintegarantier skulle ha 15pt ut.

Kreditgarantisystemet

Som vi vid flera tillfdllen under tidigare ar framhallit ir det av synnerlig
vikt fér genomférande av en 6nskvird kreditatstramning att erforderliga
medel dven for bostadsbyggandet anskaffas genom uppldning pA markna-
den och alltsd motsvarar verkligt sparande. Risken for att bostadsproduk-
tionen, liksom nu har varit fallet, &tminstone tillfalligtvis skall komma att
finansieras genom statliga lan i riksbanken blir d4 eliminerad. Vi hilsar
darfor med tillfredsstillelse att bostadspolitiska utredningen kommer att
upptaga fragan om ett kreditgarantisystem pa bostadsomradet till narmare
provning men foreslar att direktiven utvidgas till att innefatta uppdrag for
kommittén att framligga forslag om inforandet av ett kreditgarantisystem.
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Avpskrivningsfrdagor

Departementschefen ridknar med en avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar & investeringsanslaget till linefonden for bostadsbyggande med 25 %
av 600 milj. kronor eller med 150 miljoner. Sdsom tidigare angivits utgar
departementschefen dirvid fran en tertidr- resp. egnahemslineriinta 4 3 %.
Om rintorna & dessa lan, sasom vi ovan foreslagit, i stillet sittes till 4 %,
d. v. s. samma som staiens normalldnerinta, uppstar icke nagot avskriv-
ningsbehov pa denna punkt. En besparing & 150 miljoner skulle dirigenom
uppkomma. I avskrivningen ingar emellertid till ett belopp av 16 milj. rén-
tefria stdende delar av egnahemslan, vilka mdste avskrivas i sin helhet. Net-
tobesparingen blir alltsa 134 milj.

A tilliggslan avskriver departementschefen enligt gillande regler hela
beloppet 160 milj. Vart forslag gir ut pi ett borttagande dven av de orts-
differentierade tilliggslanen, vilket for helt budgetir innebir en besparing
i ca 40 milj. kr. Denna besparing kommer dock till synes férst under bud-
getaret 1957,58.

Bostadsrabatter

Medan vi staller oss ytterst kritiska mot generella bostadssubventioner,
som #ar avsedda att komma de boende till godo vare sig dessa har behov av
att fa en forstarkning av sin inkomst eller ej, har vi en helt annan install-
ning nir det giller bostadsrabatterna. Vi ar fullt pd det klara med angeli-
genheten av att barnfamiljer, pensionirer, invalider och andra, som pa
grund av otillrdckliga inkomster har svart att sjidlva kunna gilda kostna-
den for en fullgod bostad, genom bidrag beredes en siddan stillning att dven
de kan fa detta elementira behov tillgodosett. Da emellertid alla de pro-
blem, som sammanhor med bostadsrabatterna, dr foremal for 6verviganden
inom den bostadspolitiska utredningen, anser vi oss fér nirvarande bora
inskrinka oss till att vidhalla de yrkanden betriffande bostadsrabatternas
utformning som vi framstéillde vid féregdende ars riksdag. Vi féreslar allt-
sa att familjebostadsbidrag skall kunna utga fér samtliga ur standardsyn-
punkt godtagbara ligenheter oavsett produktionsiret. Vidare foreslar vi,
att man sdker siikerstilla sig mot att en eventuellt intridande héjning av
hyror och bostadskostnader skall drabba de ekonomiskt svaga barnfamil-
jerna genom att familjebostadsbidraget héjes frdn nuvarande 150 kr. till
170 kr. fér varje barn. Vidare yrkar vi, att bottenférstirkning av familje-
bostadsbidraget & 210 kr. skall ytterligare forstirkas med 100 kr. for varje
barn utéver 2 dock hogst med 500 kr. Héjningen av familjebostadsbidraget
resp. av bottenférstirkningen bor enligt var mening gélla frdn och med den
1 oktober 1956. De hdjningar vi foreslagit medfér en anslagsékning pd om-
kring 14 milj. kr,
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Bosladsstyrelsen, avloningsanslag.

Sésom statskontoret forordade redan i sitt uttalande over bostadsstyrel-
sens anslagsidskanden for budgetaret 1953/54 ir det angeliget att en Over-
syn av organisationen kommer till stind. Det ir alldeles uppenbart att det
administrativa arbetet med bostadslanegivningen och diarmed samman-
héangande spérsmil kommit att vixa pa ett icke onskviart satt och att an-
strangningar darfor maste goras for att astadkomma rationalisering och
forenkling. Den decentralisering av bostadsirendena som inletts bor enligt
var mening fullféljas och synes béra medféra en icke oviasentlig nedgang
av kostnaderna for avloningar inom bostadsstyrelsen. I avbidan pa att en
sddan 6versyn hinner genomféras, synes icke-automatiska 6kningar av an-
slaget for bostadsstyrelsens avloningar béra undvikas. 1 samband med de-
centraliseringen borde snarare viss minskning kunna ske. Vi foreslar att
posten aviéningar till évrig icke-ordinarie personal sittes 100 000 kr. ligre
an departementschefen foéreslagit eller till 283 200 kr.

Under Aberopande av vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta,

1) att — i syfte att astadkomma konkurrens pa likvirdi-
gare villkor — tertidrlan skall beviljas upp till 90 procent
av den totala produktionskostnaden mot enbart intecknings-
sakerhet, oavsett férvaitningsformen, samt upp till 100 pro-
cent for s. k. allménnyttiga féretag mot kommunal borgen
och upp till 95 procent for kooperativa och enskilda foretag
mot borgen av kommun, industriféretag eller annat foretag
av motsvarande ekonomisk styrka, dock att kooperativt fore-
tag under en 6vergingstid av tre ar skall utan borgen fa lina
upp till 95 procent;

2) att de ortsdifferentierade tilliggslanen (kungorelse 587 :
1948) for hus, fardigstallda tidigast den 1 april 1957, skall
upphéra att utga;

3) att rantefri stdende del av egnahemslan icke skall be-
hova aterbetalas i andra fall 4n da egnahemmet forsalts med
vinst, sedan hinsyn tagits till penningvirdets fall, och i in-
tet fall, om det rantefria stiende linet innehafts mer in
10 ar;

4) att avsla Kungl. Maj:ts framstillning om ratt att fér
sarskilda fall meddela undantag fran regeln om att minst 50
procent av varje enskilt hus maste upptagas av bostader for
att statslan 6ver huvud skall utga;

5) att rantesatsen & frin lianefonden f6r bostadsbyggande
tidigast den 1 juli 1956 utlimnade tertiirlan samt rintebé-
rande egnahems- och férbattringslan skall utgéra 4 procent;

6) att rénta 4 egnahemslanebelopp, som ligger utanfor de
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i enlighet med kungorelsen den 16 december 1955 faststill-
da normala beldningsvérdena, skall utgora 5 procent;

7) att ranta & tertiarlan, som avser andra lokaler a4n bo-
stader, skall utgoéra 5 procent;

8) att i skrivelse till Kungl. Maj:t aterkalla sitt bemyndi-
gande den 18 maj 1955 och hemstilla, att kungorelserna den
30 juni 1955 (SFS: 447 och 448) matte upphivas med verkan
fr. 0. m. den 1 juli 1956;

9) att rintegaranti & primirlan och sekundirlan, som ut-
limnas till nya fastigheter fran och med den 1 juli 1956,
skall grundas pa en rantesats av 4 procent;

10) att rintegarantien skall upphora, di den tidigare fast-
stillda giltighetstiden & 10 ar utgatt;

11) att bostadssociala utredningens uppdrag maétie utvid-
gas till att omfatta att framlagga forslag om inforande av
ett kreditgarantisystem;

12) att familjebostadsbidrag skall utga till alla ur stan-
dardsynpunkt godtagbara ligenheter oavsett produktions-
aret;

13) att familjebostadsbidraget skall héjas fran 150 till 170
kronor for varje barn fr. o. m. den 1 oktober 1956;

14) att bottenférstirkningen & familjebostadsbidraget a
210 kronor skall fr. o. m. den 1 oktober 1956 ytterligare for-
stirkas med 100 kronor fér varje barn utover tva, dock hogst
for fem barn utéver tva;

15) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t snarast matte lata igangsitta utredning rorande bo-
stadsstyrelsens personalorganisation;

16) godkinna foljande avloningsstat fér bostadsstyrelsen,
att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1956/57:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, foérslags-

%5 550 BoB00060An088n0800006000000000000006¢ 753 900
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 73 000
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 2 283 200
4. Ersattningar till experter och sakkunniga, for-

slagsvis ... ... L i 15 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 758 700

Summa kronor 3 883 806;

17) att till Bostadsstyrelsen: Avloningar for budgetiret
1956 /57 anvisa ett férslagsanslag av 3 883 800 kronor;
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18) att till Bostadsrabatter anvisa ett férslagsanslag av
114 000 000 kronor; samt

19) att till Avskrivning & lanefonden fér bostadsbyggande
anvisa ett anslag av 16 000 000 kronor.

Stockholm den 26 januari 1956

Jarl Hjalmarson Martin Skoglund Elis Hdstad
Leif Cassel Einar Heggblom Alarik Hagdrd
T. G. v. Seth Ernst V. Staxding

Stockholm 1956. Kungl. Boktryckeriet P, A. Norstedt & Séner
560198



