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Nr 268

Av herr Ohlin m. fl, angdende utredning av frdgan om mdjlig-
heten till domstolsmdssig prévning av rdttsfragor i for-
valtningen.

Vid 1954 ars riksdag hade i anledning av vidckta motioner sammansatt
forsta lag- och konstitutionsutskott att taga stillning till frigan om gene-
rella regler rorande mojligheten till domstolspréovning av administrativa av-
gbéranden. Utskottet avvisade det i motionerna upptagna foérslaget om en ut-
redning av detta spérsmal, enir — savitt dd kunde bedémas — en utredning
icke vore pakallad. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan i drendet. Utskot-
tet uttalade emellertid #dven, att de fragestillningar som rests i drendet moj-
ligen komme att belysas av vissa pigéende utredningar. I férsta hand erin-
rade utskottet diarvid om besvirssakkunniga.

Di denna kommitté nu avgivit ett principbetinkande om administrativt
riattsskydd finns anledning att 4nyo aterkomma till de problem, som 1954
behandlades av det sammansatta utskottet. De sakkunnigas betdnkande har
varit féremal f6r remissbehandling, varvid ytterligare synpunkter framkom-
mit. I detta sammanhang dro de yttranden som avgivits av regeringsrittens
ledamoéter av sarskilt intresse. Vidare kan nidmnas, att diskussionen kring
dessa fragor tillférts nytt stoff genom den debatt som i augusti 1955 anord-
nades av Nordiska administrativa férbundet vid dess moéte i Stockholm ré-
rande frigan om kontroll av forvaltningsavgéranden genom domstolar.

Den av besvirssakkunniga skisserade ordningen innebir i huvudsak blott
vissa justeringar i det gillande systemet. Viktigast ar att regeringsrittens
kompetens avses skola vidgas, sa att i besvarsmal, som nu avgoéras av Kungl.
Maj:t i statsradet, regeringsritten skall dga prova dari forekommande ritts-
frigor under vissa omstiandigheter. I 6vrigt 4r de sakkunnigas forslag fram-
for allt inriktat pa en forbéattring av sjilva besviarsforfarandet.

I nagra regeringsradsyttranden 6ver betinkandet fistes uppmirksamhe-
ten pa den nuvarande otidsenliga griansdragningen mellan de alliminna dom-
stolarna och férvaltningen som blivit ett resultat av rittsutvecklingen i vart
land. Liget karakteriseras s&, att arbetsfordelningen mellan dessa bida gre-
nar av offentlig verksamhet, d. v. s. statsvisende och férvaltning, vilka i
vart land i huvudsak hallits atskilda, i vart fall icke kan siigas vara gjord
efter den principen att den enskilde bér garanteras ett domstolsmiissigt for-
farande, dir tvisternas art och betydelse gor detta motiverat. Tankegangen
i dessa yttranden gar ut pa att, di nu en nyordning éverviiges, man bor gi
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radikalt till viga och rasera den gamla numera omotiverade grinslinjen
mellan de allminna domstolarnas uppgifter och férvaltningen. Nirmast for-
ordas en omférdelning, sa att man dels i vissa mera betydelsefulla fall far
tillfalle till en domstolsmaéssig 6verprévning av forvaltningsakter, dels har
rent administrativt besvirsforfarande for 6vriga drenden av mera lépande
beskaffenhet.

Under Nordiska administrativa férbundets diskussion framkom ocksa
olika végar till fragans lésning. Fran danskt och norskt hall rapporterades
péagédende strivanden att soka rationalisera den i dessa linder gallande ord-
ningen, enligt vilken de allminna domstolarna har en generell éverprév-
ningsritt i férhallande till forvaltningsavgéranden. Framfor allt tinkte man
sig ett forenklat domstolsférfarande i vissa ligen. Aven andra synpunkter
framférdes under diskussionen.

Ytterligare alternativ aro tankbara. D4 mdojligheten till generell 6verprov-
ning domstolsvigen av varje administrativt avgorande i hogsta eller ligsta
instans har rests som ett allvarligt krav har i Sverige i allménhet tanken att
denna mdjlighet till 6verprovning skulle liggas pa de allminna domstolarna
utan vidare avvisats. I stillet har det féresvivat forslagsstillarna att for detta
andamail sirskilda domstolar skulle sta till forfogande. Vidare ha framférts
uppslag, som inneburit kombinationer av systemen med administrativt be-
svirsforfarande och med domstolsmissig prévningsméjlighet.

Det anférda torde vara tillrackligt for att visa, huru diskussionen rérande
dessa problem forts vidare, sedan riksdagen fér tva ar sedan senast behand-
lade dessa frigor. Den uppfattningen torde alltmera gora sig gillande, att
anledning nu finnes att till verkligt 6verviagande taga upp hela frigan om
huru domstolsmissig behandling av rattsfrigor i férvaltningen i sista hand
skall kunna sikerstéllas. Forslagen till 16sningar dro méanga. Endast en nog-
grann prévning av olika mojligheter genom en sarskild utredning kan ge
ndgot sikert underlag for ett slutligt stillningstagande till fragan.

Frigan torde nu — sedan besvirssakkunniga avgivit sitt principbetin-
kande — befinna sig i ett sadant lige att en allmin omprovning av fragans
fortsatta handliggning bor ske. De nimnda sakkunniga ha icke haft att
prova annat dn vad som kan tinkas goras inom ramen fér det nuvarande be-
svirsinstitutet. Den allménna férutsittningslésa utredningen kring proble-
men om domstolsmissig prévning av rittsfragor i foérvaltningen Aterstar
annu att foretaga.

Till grund for det har forda resonemanget har legat den uppfattningen,
att Sverige icke i lingden kan uppritthalla ett system som har sin grund i
helt andra férvaltningsférhallanden 4n det moderna regleringssamhiillet er-
bjuder, dir administrativa myndigheters atgirder av allehanda slag snart
sagt dagligen triffa den enskilde. Medborgaren i det moderna sambhillet har
ett krav att i varje situation fa rattsenligheten av de atgirder, som riktas
mot honom, bedémda av opartiska domstolsorgan. Mot forverkligandet av
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denna princip, som genomsyrat hela visterlandet, kan Sverige icke i det
linga loppet rida spérr.
Med aberopande av det anforda fi vi hemstilla,
att riksdagen matte anhalla om en generell och forutsatt-
ningslés utredning av fragan om mdjligheten till domstols-
missig provning av rattsfragor i forvaltningen.

Stockholm den 26 januari 1956

Bertil Ohlin Wald. Svensson 0. Malmborg,
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