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Nr 216

Av herrar Hastad och von Friesen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag med vissa bestimmel-
ser om val till riksdagens andra kammare for perio-
den 1957—1960.

I proposition nr 11 féreslas en forlingning till 1960 av giltighelstiden foér
den s. k. modifierade uddatalsmetoden, som inférdes genom beslut av 1952
ars riksdag och tillimpades vid samma ars andrakammarval.

Vi vilja erinra om att detta riksdagsbeslut tillkom pa férslag av regeringen
utan nagon kontakt med partierna utanfér densamma. Beslufet innebar att
regeringen frangick den kompromiss, som ingatis mellan representanter
for de fyra demokratiska partierna i 1950 ars folkomrostnings- och valsitts-
utredning. Inte heller denna gang har regeringen ansett sig bora ta kontakt
med oppositionsparticrna, innan den framlagt sin proposition om férling-
ning av den provisoriska valmetodens tillimplighetstid. Da vi anse att
fragan om valsittet dr en for den svenska demokratiens funktion sa funda-
mental fraga att sirivan cfter samférstind mellan partierna maste fram-
std som synnerligen naturlig, finna vi det lika beklagligt som anmérknings-
vart att regeringen varken 1952 eller nu fére propositionernas framliggande
velat trida i férbindelse med de demokratiska partier, som icke tillhora re-
geringsunderlaget.

I motioner, i reservation till konstitutionsutskottets utlatande och i kam-
mardebatterna hivdade vi 1952 fran vart hall att den modifierade udda-
talsmetoden, dven om denna otvivelaktigt dstadkommer en viss utjamning
mellan storre och mindre partier, icke skapar den onskvirda fulla rattvi-
san mellan dessa. Ett alltfér stort svingrum lamnas at slumpverkningar.
Valet av talet 1,4 sasom divisor, nir det giller att berdkna jamforelsetalet
for ett partis forsta mandat, leder dessutom normalt till en Gverrepresen-
tation for det storsta partiet fér vilken inga hallbara skil kunna anféras.
Savitt det framgick av utredningen rérande metodens verkningar for 1932—
1948, skulle talet 1,3 uppenbarligen ge ett mera ndjaktigt resultat. Efter
valet 1952 framholls det ytterligare att metoden visat sig ha haft till foljd
att partierna pa sina stillen inriktat sin agitation pa att visa upp for vil-
jarna det mer eller mindre meningslésa i att kasta sina réster pa elt an-
nat parli, darfér att detta skulle sakna utsikter ait erhdlla niagot mandat
cller att géra en mandatvinst. Detta hade varit Lill férfang fér den sakliga
debatten under valkampanjen.

Riktigheten av denna krilik kvarstar i dag orubbad. Under sidana fé6r-
hallanden finna vi det rikligast att aterga till idén om tillaggsmandat, Det
var detta utjamningssystem, som i forsta hand féresvivade 1949 ars konsti-
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tutionsutskott, niar detta med anledning av motioner bl. a. fran bondefor-
bundet férordade en utredning om valsittet. Det var ocksa ett utjadmnings-
system byggt pa principen om tilliggsmandat, som for folkpartiets och ho-
gerns representanter enligt dessas sarskilda yttrande i folkomréstnings- och
valsittsutredningens betinkande framstod som den #ndamalsenligaste
och rationellaste 16sningen och som folkpartict och hégern motionerade om
vid 1952 ars riksdag. Att nu ytterligare utveckla skilen hiarfér synes oss
overflodigt, varfér vi har néja oss med att hinvisa till det niamnda sirskilda
yttrandet liksom till de motioner, som vid 1952 ars riksdag viicktes av herrar
Bergvall och Héastad.

Vi hemstilla dérfor att riksdagen, med avslag pa Kungl. Muj:is proposi-
tion, matte besluta att fér andrakammarvalen lagfista ett utjimningssv-
stem med tilliggsmandat. Fér att ingen valkrets hirvid skall behova riske-
ra att fa sin representation i andra kammaren minskad féresla vi att anta-
let tilliggsmandat géres lika med antalet valkretsar och att varje krets till-
delas ett tilliggsmandat, varvid ordningen mellan tilliggsmandaten faststil-
les alltefter storleken av partiernas overskottstal i enlighet med den metod,
som narmare framgar av folkomréstnings- och valsittsutredningens ovan-
nimnda betinkande s. 61 ff. Lampligen torde Gotland med hiinsyn till sir-
skilda omstindigheter bora undantas, i vilket fall tilliggsmandatens antal
bleve 27 och antalet primdrmandat 203 (ev. 204 eller 205 till f6ljd av det
nya stadgandet om en minimirepresentation om 5 mandat for varje lan). Ett
pa sddant sitt anordnat utjimningsforfarande kriver icke nigon grundlags-
findring. Sésom ett villkor for att fa delta i utdelningen av tilliggsmandat bér
uppstillas att partiet i fraga erhallit mandat vid besittandet av primérman-
daten. Om det i framtiden mot férmodan skulle visa sig att detta utjam-
ningssystem leder till uppkomsten av smapartier kunna skédrpta spéarrar
uppstallas efter danskt monster, om sa skulle anses pakallat av intresse for
regeringssattet och parlamentarismen. Inférandet av ett utjdmningssystem,
som alltid motiverats med 6nskan att komma ifran kartellsystemet, gor ett
aterinférande av ritten till kartellbeteckning obehévligt. Diaremot torde for-
budet av ar 1952 mot underpartibeteckningar inte lingre fylla nigon upp-
gift, varfor vi foresla att partierna ater fa ritt att under partibeteckningen
anvinda sig av dylik underpartibeteckning.

Med hemstillan att konstitutionsutskottet matte enligt ovan angivna lin-
jer utarbeta erforderlig lagtext yrka vi,

dels att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 11 med f{orslag till forlangning av den modifierade udda-
talsmetodens tillamplighetstid;

dels att riksdagen fér sin del matte antaga lagindringar
avseende ett utjamningssystem vid andrakammarval grundat
pa principen om tilliggsmandat och utformat i enlighet med
vad som ovan nidrmare foreslagits.

Stockholm den 26 januari 1956

Elis Hastad Bertil von Friesen



