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Nr 175

Av herr Skoglund i Umed m. {l., angdende en reforme-
ring av skogslagstiftningen.

De svenska skogstillgingarna dr av storsta betydelse for vart folks livs-
mojligheter. De ger full forsérjning av ravara for tillverkning fér var egen
forbrukning av alla de mangfaldiga produkter, som i vara dagar framstil-
les av virke. Men dirutéver ricker denna ravara till f6r en exportproduk-
tion av betydande matt. Skogsprodukterna #r den stérsta gruppen av de
varor som vi avyttrar i andra linder. De utgdr inte langt ifrdn halften av
hela var export. Dessa enkla fakta ar tilirackliga for att ge en bild av vad
skogen betyder for hela det svenska folkets levnadsstandard.

Det ir ett intresse for envar svensk medborgare att forutsittningar skapas
for att skogsmarken utnyttjas tillfredsstillande, att skogen skotes pa bista
siitt och att avkastningen stilles till forfogande for industri och handel sa
rationellt som méjligt. Detta ér krav som kan stillas pa landets skogsiagare
av olika kategorier. Att de uppfyllas ir ocksa i deras eget intresse, ty dar-
igenom kan avkastningen av skogsbruket 6kas bade kvantitativt och varde-
missigt. Men eftersom vi alla har intresse av skogsniringens effektivitet,
ar det naturligt att vi genom samhiillet ger stod at skogsidgarna for ett
battre utnyttjande av den naturtillging skogen utgor.

Det allminnas stod kan ges med olika medel, som emellertid méaste in-
riktas mot samma mal och dirfor bor vara samordnade. I ett land som
Sverige med demokratiskt samhillsskick och niiringslivet i stor utstrick-
ning under enskild ledning maste huvudlinjen i det allméinnas stravan efter
biittre forhallanden pa skogsbrukets omrade vara yrkesutbildning och upp-
lysning. Denna verksamhet bor nédvindigtvis grundas pa en vidstrackt
forskning, genom vilken forutsittningarna for ett framgangsrikt skogsbruk
klarligges. Forskningsresultaten ir emellertid tidsbegrinsade. De innefat-
tar vid varje tidpunkt endast hur langt forskningen da hunnit. De ir heller
aldrig entydiga och obestridda. Det gar dirfor inte for sig att binda det
allminnas krav pa skogsbruket till vissa forskningsresultat. I den all-
miinna upplysningen sarskilt gilller det att halla sig till det mera enkla och
obestridda. Sjilva grundlinjerna far fastslas i lagstiftning. En dylik kan
ocksa vara nédvindig inom sirskilda omraden for att ge rittsligt underlag
at utvecklingstendenser, som kan bedomas leda till bittre forhéllanden.

Utvecklingens gang medfor att den statliga skogspolitiken stiindigt maste
omprovas. Det torde vara obestridligt alt just nu de statliga atgiirderna be-
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triffande skogsbruket ir i behov av 6versyn. Minst giller kanske detta
skogsforskningen, som under senare ar befunnit sig under expansion. Den-
na utveckling pagar alltjimt. Den higre skogliga undervisningen kan dock
behova upprustas. Betriaffande yrkesutbildning och upplysningsverksam-
het galler visserligen inte detsamma. Den sistnimnda, som foér det all-
méannas rikning visentligen bedrives av skogsvérdsstyrelserna, ar just nu
under oversyn hos sirskilda sakkunniga (1955 ars skogsvardsutredning),
vilkas utredning far avvaktas. Troligen kommer den mera skolmissiga
vrkesutbildningen inom skogsbrukets omréde att likaledes underkastas
provning sedan den pigaende utredningen om jordbrukets yrkesutbildning
slutforts. Dessa sidor av den statliga skogspolitiken skall darfor ej beroras
i detta sammanhang. Det omride som for niirvarande inte synes ha upp-
mirksammats dr daremot skogslagstiftningen. Enligt var mening ar det
ett triangande behov att densamma nu omprévas. Det giller bade den egent-
liga skogsvardslagstiftningen, frigan om skogsmarkens arrondering till
lampliga brukningsenheter och problemet om rittsliga normer fér samar-
bete inom smaskogsbruket i och for skogstillgdngarnas skotsel och avverk-
ning. I det foljande tillater vi oss att anligga vissa synpunkter pa rikt-
linjerna for en dylik omprévning samt forslag till dess genomférande.

Under senare tid har den offentliga diskussionen kretsat kring fragan
huruvida de svenska skogstillgdngarna utnyttjas rationellt. Det har tvistats
om vilka kategorier av skogar det dr som skéts bittre eller simre. Sir-
skilt har det satts i friga om det mindre skogsbruket bedrives pa ett na-
tionalekonomiskt tillfredsstillande satt. Nagot material foreligger emeller-
tid inte varpa kan grundas nagon bestimd uppfattning i detta avseende.
Nyligen har emellertid uppdrag limnats statens skogsforskningsinstitut
att utreda denna fraga. Framférda asikter vilar dirfér mest pa en person-
lig erfarenhet av mer eller mindre begrinsad omfattning. Ett allmint om-
dome om olika skogsigarkategoriers skétsel av skogen kan knappast for
dagen innefatta mera in att statens och andra offentliga skogar i huvudsak
skots vil. Naturligtvis finns det folk som kritiserar de allménna skogarnas
mera konservativa skétsel. Men friga ir vil om inte en sidan ocksi har
sitt berittigande vid sidan av andra metoder. Vem skulle kunna represen-
tera denna sida av skogsskotseln om ej det allménna? Om vilskétta skogar
i storre utstrickning befinner sig i bolags igo eller i bénders gar diremot
ej nu att mera bestimt avgéra. Endast en sak dr sjdlvklar, nimligen att
battre skogsvard ar erforderlig pa alla Zgarkategoriers skogar. Kravet pa
effektivare skogsviard boér kunna férena alla.

En annan sak ir pa vilket siatt det svenska folket skall kunna dra storsta
nyttan av skogstillgdngarna. Hérvid gar det emellertid inte att ensidigt
se pa det rent ekonomiska. Aven befolkningspolitiska och sociala syn-
punkter bér beaktas. Det kan vara nyttigt att préva om nationen &r be-
tjint av att ha en siddan splittring av skogsmarken pa ett stort antal
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agare som nu ar fallet eller om en sammanliggning till storre enheter vore
mera fordelaktig. Det formenas att bade skogsvird och virkets utdrivning
skulle kunna ske mera rationellt och diarfér mera ekonomiskt om skogs-
bruket kunde i stérsta utstrickning bedrivas i storbrukets form. Smaskogs-
bruket skulle leda till att virkets produktionskostnader blir for hoga. Helt
siakert har det storre skogsbruket bittre mojligheter dn det mindre att me-
kanisera arbetsprocessen. Men utvecklingen inom jordbruket visar att dven
sma brukningsenheter kan genom anlitande av maskinstationer och pa
annat satt folja med ritt bra i cn dylik utveckling. Vad arbetskostnaderna
betriaffar har det mindre skogsbruket snarast en fordel, déir det &r mojligt
att utfora arbete i skogen med dgarens eller hos honom for jordbruksdriften
anstilldas arbetskrafl. I den méan en sadan arbetsinsats kan ske vid tid-
punkter di sjilva jordbruket kridver en ligre sadan blir givetvis arbets-
kostnaden lag. Man kan rent av siiga att for dylika smaskogsbruk fore-
ligger pa sa sitt en fordel i jamnforelse med storre. Nu synes emellertid
genom jordbrukets mekanisering och dirav foranledd minskning av den °
anstillda arbetskraften en arbetsinsats som den ovan antydda inte vara
att pardkna i samma omfattning som forut. Vid smaskogsbruk som inéste
helt lita till direkt for skogsbruket anstiilld arbetspersonal uppstar allt
storre svarigheter. Smaskogsbruket kan inte erbjuda arbetskraften kon-
tinuerlig sysselsattning och kan inte tillhandahélla bostider och andra
sociala formaner i samma omfattning som storskogsbruket. Under sddana
omstindigheter kan den mindre skogségaren inte utan vidare hiavda sig i
lionkurrensen om arbetskraften. Det blir svarare att bedriva skogsbruket
effektivt. Man kan dirfér inte undga att erkinna att just i fraga om an-
skaffandet av arbetskraft kan det mindre skogsbruket sta infoér en kris av
allvarligt slag. Delta ir givetvis socialt sett dven en arbetarfraga. Det gil-
Jer huruvida den i smaskogsbruket anstillda arbetskraften skall f& arbets-
villkor, som #r likvirdiga med vriga skogsarbetares.

Det gores ocksa gillande att uppdelningen av vira skogar pa sd minga
iigare skapar ett osiikerhetsmoment for den industri som arbetar med virke
som ravara. Konjunkturvixlingar medfor okat eller minskat utbud av
virke, och det blir svart for industrien att hilla en jimn drift och siker sys-
selsiittning for sina anstiillda. Egentligen borde, siges det, industrien ocksa
dga ravaran d. v. s. skogarna. Om detta kan sdigas att konjunkturvéx-
lingarna drabbar i allminhet frémst exporten. Under en depressiv tendens
faller bade priser och efterfragan. Industrien behéver d4 mindre ravara
och erbjuder skogsidgarna sdmre priser med minskade avverkningar som
foljd. Givetvis kunde det vara littare att genomfora en av samhillet och
industrien samfilld stravan att uppritthilla driften dven i en lagkonjunk-
tur om skogstillgangarna befunne sig pa elt farre antal hinder. Men det
torde inte mota odverstigliga svarigheter att koppla in éven bondeskogs-
bruken i sadana krisbekiimpande atgirder. Sedan numera over hilften
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av den skogsareal, som iges av enskilda personer, ar ansluten till skogs-
agarfoéreningarna, har pa detia omrade oliagenheterna av skogstiligingarnas
splittring i betydande grad minskat. Detta giller dven i fraga om salu-
forandet av virket. Detta kan med tillhjalp av skogsigarféreningarna
numera ske ganska rationellt och effektivt diven fran smaskogsbruket. En
annan sak ar att skogsdgarféreningarnas tillkomst givetvis medfort nya
problem for industriens ravaruanskaffning. Dessa ligger dock pa ett annat
plan.

Mot en uppluckring av gillande principer for skogens fordelning pa
olika sgarkategorier kan starka invindningar anféras ur social synpunkt.
Ett mycket stort antal bondebruk skulle férlora sin birkraft om de miste
skogstillgdngen. Det vill med andra ord sdga att en generationsperiod efter
skogens avyttring skulle innehavarna av dylika jordbruk fa en viisentligt
sankt levnadsstandard. Vil liter det sig tiinkas att sa sminingom en ut-
jamning skedde, i ndgon man genom sammanliggning av brukningsdelar
men i huvudsak genom jordbrukens nedliggande och de presumtiva bru-
karnas 6verforande till industri och andra liknande niringar. Men over-
géngen skulle bli yttersl svar for samhillet att bemastra och skapa eko-
nomiska och psykologiska oldgenheter for ett stort antal manniskor. Dess-
utom séger de norrlindska igostyckningarnas historia oss att en sadan
andring av statens jordpolitik att skogen skulle overga till stérre enheter
med framfér allt bolag och samhille som dgare komme att medfora en ut-
glesning av befolkningen i vissa delar av landet. Naturtillgangarnas effek-
tiva utnyttjande kriver helt visst att minniskor ar hos oss bosatta iiven
annorstides &n i titorterna. Slutligen vill vi papeka att ur ekonomisk och
social jamvikt ir det betydelsefullt atl landets realvirden inte behiirskas
av ett litet fatal. Sa liange, sdsom nu ar fallet, dispositionen av dylika virden
helt sker genom #garens avgoérande eller pa hans uppdrag ar det ur demo-
kratisk synpunkt viktigt att dganderiitten ar i gorligaste méan spridd bland
medborgarna.

Ur nu anférda synpunkter havdar vi att den forefintliga agarfordel-
ningen inom skogsbruket i princip bér uppritthallas. Det innebir att
skog som ir foérenad med jordbruk bibehaller denna anknytning och att
bolag och ekonomiska foreningar endast i siarskilda fall efter tillstand till-
lites forvirva jordbruk och skog. T sadana fall dir det framkommer gil-
tig anledning att hondeskog uppgar i stérre komplex bor detta som nu
ske genom forvarv av det allminna. A andra sidan bér en ytterligare upp-
delning av skogen ingalunda uppmuntras. Endast nir det géaller bruk-
ningsdelar, som inte pa annat sitt kan goéras barkraftiga och vilkas inne-
havare inte kan fa en rimlig utkomst genom verksamhet utanfor det egna
jordbruket men detta icke synes bora nedlaggas, ir en komplettering
genom skogstilldelning fran det stérre skogsbruket berattigad. Helt natur-
ligt kan detta endast gillla i begransad omfattning. Med vad vi nu sagt



Motioner i Andra keammaren, nr 175 ar 1956 13

har vi ej velat pasta att alla smaskogsbruk kan drivas pa ett tilltreds-
stillande sitt. Manga av dem har si ringa areal att detta ar omdjligt.
En sammanliggning till storre skogsbruk av dylika smi skogsagor ar
emellertid en fraga som helt faller inom ramen for jordbrukets yttre
rationalisering.

Det nu sagda tar ej heller tolkas sa att vi skulle underskatta betydel-
sen av skogsbrukets sammanférande till lampliga forvaltningsenheter. I
det foregdende har vi antytt att for bondeskogsbrukets del ar det vikti-
gaste problemet hur samverkan skall kunna ske mellan skogsdgarna for
att kunna tillgodose behoven av arbetskraft och tekniska hjalpmedel. Men
aven for denna skogsbrukskategori vallar dgosplittringen i fraga om skogs-
marken stor oldgenhet. Langa och smala eller i annat avseende olamp-
ligt arronderade skiften &r tyviarr mycket vanliga. For storskogsbruket
ar agosplittringen en kanske dnnu stérre nackdel. Utbyte av skogsskiften
mellan det allminna, bolagen och enskilda adgare bor darfor underlittas
genom en anpassning av vederborande lagstiftning. Hartill dterkommer
vi nedan.

Inom ramen for den nu antydda uppfattningen om statens skogspolitik
overgar vi nu till att diskutera de lagstiftningsatgarder som vi finner er-
forderliga for att skapa okad effekt av landets skogsbruk.

Nu gillande skogsvdrdslag ar visserligen av ett relativt sent datum.
Den har inte varit i kraft tio ar 4n. Men det kan séattas i frdga om inte
utvecklingen pa skogsbrukets omrade efter senaste virldskrigets slut varit
siddan att denna lagstiftning nu ter sig som foéraldrad. Sarskilt pataglig
ar den forindrade instillningen till frdgan om skogstillgAngarnas for-
yngring. Atervixtdtgirderna tar mer och mer formen av plantering och
sddd. Den mera primitiva vigen Over sjilvféryngring anvindes mindre
och mindre. Viljan hos skogsigarna att vidtaga atgirder foér att skapa ny
skog i stillet f6r den avverkade 4r numera si stor att trots de mycket
stora anstrdngningarna att anskaffa plantor och fro, som bade skogsvards-
styrelserna, dominstyrelsen och enskilda bolag gor, ar efterfragan betyd-
ligt storre in tillgdngen. Detta visar att tiden ar inne att lata skogsvards-
lagen krdva mera pa detta omrade.

En av de principer varpia den nuvarande skogsvardslagen vilar benam-
nes den ekonomiska. Den tar sig uttryck redan i 1 § genom kravet att
skogen skall skotas sd att bl. a. tillfredsstiallande ekonomiskt utbyte vin-
nes. Delta krav ar ej entydigt. Det skall innesluta savil den nuvarande
dgarens intresse for dagen, dgarnas intresse generation efter generation
och samhillets. Agaren kan ej bedoma och hopjamka detta komplex. Och
det allmédnna tar alltfor stort ansvar pd sig om det forséker att patvinga
dgaren en stdndpunkt, som kanske maiste vara bade tidsbetonad och i
grunden subjektiv. De storsta praktiska oligenheterna far emellertid till-
lampningen av denna princip pa foryngringens omrade.
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Enligt 14 § ar skogsagaren skyldig att vidtaga sddana atgirder som iar
erforderliga for att nojaktig aterviaxt skall komma att finnas 4 det av-
verkade omradet inom skilig tid. Men i motiven till lagen siges att den
ekonomiska principens tillimpning innebir att detta krav inte far stillas
hogre dn att med hinsyn till avverkningskostnaderna det ur ekonomisk
synpunkt blir l6nande att bedriva skogsbruk pa omradet i fraga. Om detta
villkor kan anses uppfyllt avgdres vid tillimpningen genom anlitande av
s. k. lonsamhetskalkyler, dar féryngringskostnaderna framriknas till en
tankt avverkningstidpunkt efter viss rintefot och det erhallna beloppet
jamfores med en beriknad virkesfangst under samma tid omvandlad till
penningar efter antagna virkespriser. Betraffande dylika kalkyler kan
generellt sigas att de i praktiken inte blir hallbara, ty antagandena ir
och maéste vara alltfér godtyckliga. Men vad virre ér, sjidlva principen
torde vara felaktig. Den utgar frin att skogsféryngringen dr en kapital-
investering. I fraga om marker som sa att siga av alder legat kala ar
detta riktigt. Men efter kalavverkning av skog ar foryngringskostna-
derna en driftkostnad, en ersittning av forslitna produktionsmedel. I dy-
lika fall, som ar det normala, ar féljaktligen foryngringsitgiarderna en
avverkningskostnad. Detta ar ocksa den standpunkt skattelagstiftningen
intar, i det kostnader for féryngring #dr avdragsgill omkostnad. Givetvis
finns det i frdga om foéryngringen manga grader av relation mellan kapi-
talinvestering och ersattningskostnad till vilken hansyn bér tagas. Ut-
gangspunkten for kravet pa atervaxtatgirder i fall som avses i skogsvards-
lagens 14 § bor likvil vara att foryngringskostnad dr avverkningskostnad.
Vid overenskommelse, vid villkor eller aliggande som skogsvardsstyrel-
sen har att ombesorja i detta avseende bor kravet pa atgirdernas omfatt-
ning fa stillas hiirefter. Men diven da friga ar om &tervixtatgirder efter
avverkning som avses i 15 och 16 paragraferna bor fordringarna kunna
stallas hogre dn enligt nuvarande skogsvardslag.

Skogsvardslagen grundar sig pa en vtterligare princip av diskutabelt
virde, namligen den att utvecklingsbar skog inte fir avverkas annorledes
dn efter dndamalsenlig gallring. Helt allmint ir det nalurligt att tolk-
ningen av vad som skall forstas med utvecklingsbar skog ar svar. Delade
meningar méste rida, och kontroverser mellan skogsvardsstyrelserna och
skogsiigarna kan dirfor inte undgas. Det ar inte bra att lagstiftningen
vilar pd4 mangtydiga principer. S& lingt mojligt maste man séka undga
detta.

Nu har det dessutom i praktiken visat sig att denna princip om skydd
for den utvecklingsbara skogen leder till svarigheter med avseende pa for-
yngringsarbetet. Moderna ctoder gor relativt stora féryngringsytor eko-
nomiskt fordelaktiga. Det kan ofta befinnas rimligt att i dylika omraden
inbegripa mindre inspringda partier av skog som atminstone av nagon
ansegs som utvecklingsbar. Skogsvardsslyrelserna kan ge tillstand till av-
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verkning i dylika fall. De gor det nog ofta ocksd, varvid de tillampar
metoden att lita skogsiagaren stiilla sikerhet for foryngringsitgardernas
utférande. Till en bérjan limnades dylika avverkningstillstind i huvud-
sak till bolagen, i fraga om vilka det var lattast att fi sikerhet for ater-
vixtatgirderna. Forfarandet betraktades av bondeskogens dgare som dis-
kriminering av dem. Numera ir forfaringssittet mera utbrett. Skyddet av
den utvecklingsbara skogen har déarfor blivit ganska uppluckrat utan att
dirigenom négon skada skett.

Vad som salunda utvecklingen fért med sig stéiller fragan om det finns
verklig anledning att bibehalla en s svarbestambar princip som grund-
val for skogsvardslagen. Det dr namligen inte mojligt att avgéra om det
ar av betydelse for nagon att skogen far sta kvar och vixa tills den slutat
att vara utvecklingsbar. Det beror helt och hallet pa hur industrien efter-
fragar olika virkessortiment. Det maste vara priset pa virket som avgor
till vilken alder det ur ekonomisk synpunkti ar lampligt att forligga slut-
avverkningen. Detta ir inte bara en friga fér den som idger skogen, nar
avverkningen skall ske, det har ocksid avseende pd folkhushillet. Vad
samhillet kan ha att bevaka ur egna och kommande skogsidgares intresse
ar dels att skogsmarken ovillkorligen utnyttjas effektivt och att atervaxt-
atgiarder obdnhorligen utférs, da sa erfordras, och dels att skogen skotes
sa att i huvudsak jamn avkastning erhalles fran envar skogsigares mark.

I var tid kan det inte ricka med att det allminna har mojligheter att
motverka foér stor eller oliamplig avverkning. Fall forekommer dir det
kan vara rimligt att féorméa skogsidgaren att avverka mer dn han gor. I
framsta rummet giller detta da dndamélsenliga gallringar inte vidtages.
Men understundom tillates skog bli £6r 6vermogen till skada fér bade pro-
duktion och kvalitet. Det bér klart framga ur skogsvardslagen, att skogs-
vardsstyrelserna har befogenhet att ingripa i dylika fall. Redan nu for-
soker otvivelaktigt styrelserna att komma till ritta med dylik vanskétsel
och viljer dirvid dverenskommelsernas vig. Detta ar givetvis férmanligt
da det gar att na resultat hirigenom. Men nir detta i extrema fall miss-
lyckas bor dven hir tviangsmedel kunna tillgripas. Den vanliga metoden
med avverkningsférbud kommer inte har i fraga. I stillet borde en dylik
skogsigare kunna alaggas att Gverlimna skotseln och forvaltningen av
skogen till nagot sakkunnigt organ, varom nidrmare skall talas nedan.
Aven mojligheterna att paskynda restaurering av kalmarker och vanskott
skogsmark bor dgnas uppmirksamhet vid en reformering av skogsvérds-
lagen.

Skogsvardsstyrelsernas mdjligheter att overvaka att erforderliga ater-
vaxtatgirder vidtages och att i huvudsak jamn avkastning erhalles bor
t. ex. kunna {ryvggas pa foljande sitt. Annan avverkning dn genom #nda-
malsenlig gallring far endast vidtagas efter det anmilan till skogsvards-
styrelsen skett och denna varit i tillfiille att tillvarataga dessa intressen
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genom Gverenskommelse eller aliggande. De grundliggande stadgandena
i skogsvardslagen skulle med tillimpning av den uppfattning vi hir gett
uttryck &t kunna fa féljande ungefirliga innehall:

1) Skogsmark med dara viixande skog bor skotas sa att markens virkes-
alstrande férmaga pa lampligt sitt utnyttjas och sa vitt mojligt i huvudsak
jamn avkastning erhilles.

2) Skog ma icke avverkas annorledes an genom dndamadlsenlig gallring
med mindre anmilan dirom viss tid innan gjorts till skogsvardsstyrelsen
och fran dennas sida anstalter traffats som sikerstaller foryngring och en
i huvudsak jamn avkasining.

Fran lagstiftningens sida ligges intet hinder i vigen for arrondering av
skogsdgor genom utbyte av skogsskiften mellan det allminna och fysiska
personer och mellan dessa senare sinsemellan, om bytena medfér forbatt-
rade driftférhallanden. Med nuvarande rittspraxis kan detsamma sagas
om utbyte av skogsmark bolag och andra juridiska personer emellan. En
annan sak ir om jorddelningslagstiftningen erbjuder tillrickligt enkla for-
faranden i fridga om instituten omskifte, dgoutbyte o. s. v. for att upp-
kommande tillfillen till omarrondering av skogsmarken skall kunna effek-
tivt tillvaratagas. Principiellt har de 1953 tillkallade sakkunniga fér ut-
redning av spérsmilet om ny fastighetsbildningslagstiftning och dirmed
sammanhiéngande fragor (1954 ars fastighetsbildningskommitté) i uppdrag
att prova dessa sporsmal. I direktiven har emellertid inte frdgan om skogs-
markens arrondering sirskilt berérts. Vi forutsitter att namnda utred-
ning i alla fall kommer att inbegripa dessa fragor. Att lagen angaende for-
bud i vissa fall for bolag m. fl. att forvirva fast egendom férsvarar dgo-
byten mellan bolagen och andra skogsidgare kan inte fornekas. En ganska
restriktiv tillimpning ar otvivelaktigt erforderlig for att inte lagen skall
bli illusorisk. Men denna omsténdighet blir mera kinnbar dirigenom att
nuvarande lag ir synnerligen foraldrad och bygger pa en jordpolitisk upp-
fattning som inte langre godtages i lagstiftningen i 6vrigt. Férfarandet vid
provning av ansokningar om tillstdnd fran bolags sida dr dven ganska om-
stindligt och i hog grad formellt betonat. Allt detta gor att denna lag i
onddigt hindersam fér rationaliseringsstravandena. Detta giller bade jord-
bruk och skogsbruk.

En reformering av lagen om forbud i vissa fall for bolag m. fl. att for-
véarva fast egendom har sedan atskillig tid varit aktuell. Det ingick i 1951
ars jordrationaliseringsutrednings uppdrag att préva detta sporsmél. Fran
denna utrednings sida framkom ett dylikt forslag 1954 (SOU 1954:16).
Utredningen féreslog att den nu gallande lagen skulle utbytas mot en lag
om foérbud foér bolag, forening och stifteise att férvdrva jordbruksfas-
tighet. NAgon proposition till riksdagen med anledning av detta forslag
har dnnu ej framlagts. Enligt vAr mening vore det ur synpunkten av skogs-
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brukets ralionalisering olyckligt om nagot lingre drojsmal skulle uppsta
med denna [rigas losning.

Jordrationaliseringsulredningens lagforslag innebir onekligen en bety-
dande forenkling. Den provning av sjilvklara forvirv som nu sker i lans-
styrelserna och ar rent formell skulle upphora. Vissa forvirvsfall, som den
nuvarande lagen forutsitter skall behandlas mindre strangl men som nu
saknar storre aklualitet, forsvinner ur lagen. Forslagets huvudbestimmelse
ir att som forutsatining for forvarv skall fordras sarskilda omstandigheter.
Och en omstindighet som sirskilt skall tala for bifall ar ait forvarvet ut-
gor ett led i markbyte varav jordbruksnéringen har gagn. Man kan givel-
vis férutsitta ail skogsbruket enligt utredningens mening ar en del av jord-
bruksniringen. Kan tvekan rada hirom bor sjalvklart ett tortydligande
ske. Aven andra omstiandigheter bor givetvis kunna foranleda lantbruks-
namnderna att bifalla bolags ansokningar om markférvirv. Att lamna en
niarmare redogorelse for de olika fall, dir sa kan befinnas lampligt, ar ej
mojligt. Men det far sjilviallet tillses att lagstifiningen far en smidig till-
lampning som anpassas efter verklighetens krav.

1 ett annal avseende kan man emellertid fraga sig om lagiérslaget inte
ur de synpunkter vi hir anliagger ar for strangt. Att vi med den uppfatt-
ning som tidigare har givits till kdnna anser det noédviandigt med string
provning av bolags ansokningar om forvarv av mark i enskild dgo ar sjalv-
fallet. Men lagférslagel bibehaller den nuvarande lagens bestimmelse om
att forvarv fran bolag till bolag skall underkastas prévning. Denna ar nu
som tidigare sagts av hell formell natur. Aven om man far rikna med
att sa dven skulle bli fallet efter lagforslagets genomforande kan man fraga
sig om inte detta ir en onédig omging. Det bor provas om inte tillracklig
kontroll av dylika forvarv kan ske i samband med beviljandet av lagfart.
Den hir ifragasatta férenklingen kan ha betydelse for framjandet av mark-
byten bolagen emellan. Skogsvérdsstyrelserna, som det inte ar avsikien att
uppdraga tillstandsgivningen at, skulle da fa ett omrade diar de utan lag-
stiftningshinder kunde verka fér en indamalsenlig arrondering av skogs-
marken.

Lagforslagels innebdrd att tillstandsgivningen i fraga om bolagsforvarvy
skulle uppdragas at lantbruksndmnderna far betraktas som lamplig. Har-
igenom kommer den moderna jordpolitikens standpunkt till jordens for-
delning mellan olika brukningsdelar att tillampas i etl och samma organ.
Lanthruksnamnderna har organiserat samarbete med lantmiterivisendet.
Redan nu forckommer samrad med skogsvardsstyrelserna i manga fall.
Genom en ny lag pa ifragavarande omrade med nu antylt innehill far man
forutsitta att ett annu fastare samarbete skapas mellan fantbruksnidmnder
och skogsvardsslyrelser. Atl centraliseringen av lillstindsprovningen av
bolagsforvirv upphor kan endast hilsas med tillfredsstéllelse. De tlesta
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arendena skulle hirigenom kunna avgoras med atskilligt mindre formell
apparat dn vad nu ér fallet. Bittre méjligheter skulle ocksa skapas for ett
positivt samarbete fran skogsvardsstyrelsers och lantbruksnimnders sida
till befrimjande av en bittre arrondering av skogsmarken. En energisk
och effektiv arronderingsverksamhet kriver samarbete fran alla berérda
parters sida. Vid behandlingen av drenden och utbyte av skogsmark mel-
lan bolag och andra skogsigare kan det kanske darfér vara av betydelse
om nigon representant fran storskogsbruket bereddes tillfille att fungera
som ledamot av lantbruksnimnden.

I det stora hela finner vi jordbruksrationaliseringsutredningens forslag
till bolagsforvirvslag dgnat att liggas till grund fér lagstiftningen. Viss
omproévning foér att géra férslaget dnnu mera lampat for striavanden att
sammanféra $kogsmarken i limpliga brukningsenheter bor enligt var
mening ske dessférinnan. Aven i friga om andra sidor av jordpolitikens
forhallande till bolagsférvirven kan nog ocksa oversyn erfordras. D& det
emellertid skulle falla utanfér vart syftemal i forevarande sammanhang,
gar vi inte in pa dylika spérsmal hir utan vill endast uttala att det &r
starkt av behovet pikallat att en férnyad prévning ofordréjligen kommer
till stind av lagstiftningen om bolagsférvirv och férslag direfter omedel-
bart férelagges riksdagen.

Vad slutligen betriffar samarbetet inom smaskogsbruket for tillvarata-
gandet av storskogsbrukets fordelar kan givetvis olika I6sningar finnas.
Men gemensamt for alla méste vara att tillgang till sakkunnig driftpersonal
tryggas och mojligheter skapas for sysselsittning och anstillning av hel-
tidsarbetare. Dessa senare bor dessutom kunna tillférsikras bostider och
andra sociala formdner, som ar vanliga vid storskogsbruket.

Raoster har hojts for att skogsvardsstyrelserna skulle utrustas med moj-
ligheter att ataga sig skotseln av enskilda smaskogsbruk. En sadan tanke
synes oss av savil principiella som praktiska skil olimplig. Det aligger
dessa styrelser att 6va tillsyn 6ver att skogsvardslagstiftningen respekteras.
Detta ar en grannlaga uppgift. Allting som kan uppamma férestillningen
att skogségare behandlas olika i detta avseende maste undvikas. Att ligga
férvaltningsansvaret for vissa skogar pa styrelserna skulle kunna skapa
missfoérstdnd. Aven rent praktiskt skulle en utveckling av nu antydd art
leda till besvirliga konsekvenser. Skogsvirdsstyrelsernas arbetsomrade
skulle 6kas orovickande. Verksamheten bleve o6verskadlig och tungrodd.
Vid sidan av dvervakningen av lagstiftningens efterlevnad ir skogsvards-
styrelsernas huvuduppgift att sprida upplysning och ge undervisning for
att dirigenom befordra en god skogsskotsel pa de enskilda skogarna. Dessa
huvuduppgifter ar givetvis till sin omfattning tinjbara. Fara skulle under
sddana foérhillanden litt uppkomma att de stélles i efterhand foér pa-
tringande foérvaltningsuppgifter. 1 sjidlva verket synes oss en sund ut-
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veckling i stillet bora leda till att skogsvardsstyrelsernas nuvarande belast-
ning med stimplingar for avverkning och gallring efter hand begrinsas.
Denna uppgift dr i ménga fall inte av den kvalificerade natur att den kan
fa inkrikta pa styrelsernas vikiigare verksamhetsgrenar. En frukt av ut-
bildnings- och upplysningsverksamheten bor bli att de mindre skogsidgarna
bibringas forstaelse fér virdet av en god skogsvard samt liter dem sjilva
komma i besittning av den erforderliga kompetensen fér dylika arbeten.
En utveckling i denna riktning dr skénjbar men bér paskyndas. Bitrdde
med stdmplingar och dylikt kan ocksa erhallas fradn skogsdgarféreningarna.
Utredning om dessa foreningars Overtagande av siddana uppgifier fran
skogsvéardsstyrelserna liksom &ven av andra skogsvidrden berdérande orga-
nisatoriska fragor ar for nidrvarande foremal for provning hos 1955 ars
skogsvardsutredning. Med anledning hérav gir vi darfor ej vidare in pa
dessa sporsmél i detta sammanhang.

I praktiken har skogsigarféreningarna redan tagit upp denna verksam-
het. Under sddana férhallanden kunde det kanske anses naturligt om dessa
féreningar ocksa blev de organ som loste problemet om de mindre skogs-
agarnas samverkan i fraga om skdtsel, avverkning, forsiljning m. m. Redan
nu férekommer det att Atminstone vissa skogsidgarforeningar pA uppdrag
av dgaren mot siirskild ersdttning overtar férvaliningen av enskilda skogar.
Givetvis ar det méjligt for skogigarforeningarna béde att tillhandahalla
sakkunnig forvaltningspersonal och att samordna skogsarbetet pi olika
skogshruk pa ett saddant siitt att arbetarfrdgan kan losas négot sa nir till-
fredsstillande. Trots detta stdller vi oss skeptiska till tanken att detia
skulle kunna bli huvudviigen fér samarbete inom sméskogsbruket. Komme
ett storre antal medlemmar att anlita skogsidgarféreningarna for dylika
arbeten bleve verksamheten dven for skogsdgarféreningarna svaréverskad-
lig och tungrodd. Med hinsyn till skogens nira samhérighet med jord-
bruket kommer atskillig smidighet att bli erforderlig vid ordnandet av for-
hallandena mellan samarbetsorganet och den enskilde skogsigaren. Denne
senares mojlighet att éva inflytande bor vara s stor att han har en kiénsla
av att ha nagot att siiga till om, vilket sannolikt blir svart, nir samarbets-
organets lokala ledning blir rent tjanstemannabetonad. Hértill kommer,
som fran atskilliga hill papekats, att vissa skogsigarféreningar numera
bedriver en omfattande industriell verksamhet. Foéreningarnas ledande
organ kommer dirfor pa visst sitt att foretrida bade képar- och siljar-
intressen. Detta kan komma att utsiita fértroendel fridn skogsidgarnas
sida gentemol skogsigarféreningarna for pafrestningar. Dessa svérigheter
skulle helt sikert bli iin stéorre om skogigaren heltl eliminerades vid for-
siljningen av hans virke och skogsigarféreningen kom att foretriida bade
sig sjalv som kopare och skogsdgaren som siljare. Oss forefaller det pa
dessa grunder avenlyrligt om skogsagarforeningarna finge forvaltnings-
ansvar over smdaskogsbruk i nagon stérre omfattning. Skogsidgarférening-
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arna ar namligen enligt vr mening av en sa grundliggande betydelse for
sméskogsbhruket att allt som kan férsvaga foértroendet fér dem fran skogs-
agarnas sida bor undvikas. Det bor darfér prévas om ej andra former for
samarbete de mindre skogsdgarna emellan fér skapande av gemensam
skotsel, avverkning och férsiljning kan visa sig mera lampade.

I atskilliga linder 4r problemet om samarbete mellan mindre skogsigare
aktuellt. For Visttysklands och Schweiz’ del ar det rent av brinnande. Har
ar ett dylikt samarbete en nédvindig forutsitining fér att den skogsmark
som befinner sig i enskilda personers dgo skall kunna limna en nigot si
nar rimlig avkastning. Den ar namligen splitirad i en mingd mycket sma
dgolotter. Sasom exempel kan nidmnas att i Nordvasttyskland omfattande
Nordrhein -— Westfalen, Niedersachsen, Rheinland - - Pfalz, Hessen och
Schleswig—Holstein utgér smaskogsbruk med en areal av 10 hektar och
mindre 33 och med 10--50 hektar 23 % av den till 1185 000 hektar upp-
gdende arealen av skogsmark i enskilda personers dgo. Liknande férhallan-
den férekommer och dnnu mer utpriiglat i Schweiz. Det siger sig sjalvt att
rationellt skogsbruk knappast &r mojligt 4 s& sma parceller.

Det ar dérfor ganska naturligt att en livlig diskussion pagar i dessa
linder om samarbete mindre skogsigare emellan. Aven lagstiftningsatgir-
der 1 detta syfte har vidtagits, ndgot som ocksa giller Danmark och Fin-
land. Man kan gott siga att praktiskt taget alla former som kan tinkas
for ett dylikt samarbete varit foremal for dvervigande. Det skulle féra all-
deles fér 1dngt att har limna en redogorelse hirfér. Atskilligt saknar dess-
utom intresse pd grund av skillnader linderna emellan betriffande jord-
politikens inriktning. Men visst forekommer det samarbetsformer i de
namnda linderna som i princip forefaller méjliga att anvinda dven i vart
land.

Gar man sdsom vi gér ut ifrAn var nuvarande jorddelningslagstiftning
och om man vidare tar hinsyn till de mindre skogsigarnas behov av hus-
behovsvirke och deras méjligheter och vilja att i viss utstrackning anvinda
egen arbetskraft for skogsarbete, forefaller det oss som om féljande form
for samarbetet skulle vara en tinkbar 16sning. Ett antal mindre skogsigare
med varandra nirliggande skogsomraden bildar en skogsfoérvaltningsfor-
ening. At denna 6verlimnar medlemmarna férvaltningen av sina skogs-
marker och betalar dirfér en viss arlig férvaltningsavgift till foreningens
administration. Avgiften kan bestimmas efter areal, efter virkestillgang
eller annan liknande grund. Overlatelsen av férvaltningen bor avse en inte
alltfor kort tidsrymd och under denna vara bunden. Féreningen anstiller
sakkunnig driftledare, och denne éverenskommer med respektive agare om
en plan for lingre eller kortare tid i fraga om dc arbeten av olika slag som
skall forekomma & skogen. Om siittet fér uttagandet av husbehovsvirke
avtalas ocksad. Foreningen ordnar med nédigt driftkapital, vilket givetvis
kan ske pd olika sitt. Féreningen har delbokféring for varje deligare, och
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avrakning sker arligen mellan medlemmarna och féreningen. Ur beskatt-
ningssynpunkt bér ordnas sa atl skogsagaren till beskattning redovisar de
inkomsler och uigifter som faller pa hans skogsomrade. Féreningen har i
princip endast ati upptaga forvaltningsavgiften som inkomst och admi-
nistrationskostnaderna som omkostnad. I den man skogsigaren vill ha till-
falle alt anvanda egen eller av honom anstilld arbetskraft i skogsbruket bor
sarskilt arbetsavtal triffas med foreningen, vari skogsidgaren tillerkidnnes
ritt och aligges skyldighet att utféra viss arlig arbetsprestation enligt
samma grunder som férekommer redan nu mellan stérre skogsigare och
skogsarbetare. Foreningen kan lampligen anfértros att ordna med bostider
0. d. fér av densamma anstillda arbetare. Helt naturligt kan en dylik skogs-
agarsammanslutning modifieras pa olika satt alltefter behovet. Uppgifterna
kan begrinsas och formerna jdmkas. Ovanstdende skiss ar endast tankt
som ett exempel pa var tankeging.

En fraga av stor principiell natur anmaler sig emellertid, ndmligen om
medlemskap i en dylik forening skall kunna vara helt frivilligt eller om
en majoritet skall kunna patvinga en minoritet medlemskap. I utlandet fore-
kommer understundom ett visst dylikt tvang. For var del finner vi inga sér-
skilt starka skal tala for mojligheter till tvangsanslutning. Eftersom det i
manga fall ingalunda ar mdjligt att skapa foreningar diar medlemmarnas
skogsomraden bildar ett sammanhingande helt p& marken och da det vil
later sig gbra att fa ett rationellt skogsbruk &dven om de till féreningen
horande skogsmarkerna ir belidgna pa kortare avstdnd fran varandra, synes
det oss fullt mojligt att fa till stand effektiva skogsférvaltningsféreningar
p& helt frivillig grund. Det blir nirmast en ren upplysningsfriga att skapa
tiliracklig anslutning i de enskilda fallen. Men eftersom vi forutsitter att
dylika foreningar skall vara 6ppna for alla mindre skogsigare inom ett
visst omrade bor, sdsom ovan antytts, efter en reformering av skogsvards-
lagen mdjlighet skapas for att skogsdgare som vanskoéter sin skog skall
kunna alaggas att ansluta sig till dylik férening.

Den karaktir en skogsforvaltningsférening skulle komma att fa om den
i princip far den utformning som hir ovan antytts innebédr helt sikert att
densamma knappast kan grunda sin réttsliga existens uleslutande pa de
regler Jagen om ekonomiska féreningar innefattar. Troligen méste en spe-
ciallag skapas p& samma sitt som skett i fraga om s. k. sambruksfor-
eningar.

Enligt var mening bor regeringen snarast lita utféra en utredning om
forutsattningar och former for samarbete mellan mindre skogsidgare for
forvaltningen av deras skogar. Vad vi i detta avseende anfért bor dérvid
fillsammans med andra uppslag komma under évervigande. Utredningen
bor dven omfatta vad som fran det allmidnnas sida kan atgoras for att i
ovrigt beframja ett samarbete de mindre skogsiagarna emellan {ill astad-
kommande av en for dessa skogsidgare men ocksa for hela vart folkhushall
nodvindig effektivisering av denna del av skogsniringen.
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Med stod av vad vi har anfoért hemstilles,
att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning
snarast betridffande en reformering av vart lands skogslag-
stiftning, varvid av oss anforda synpunkter bér vinna be-
aktande och sarskilt foljande utredningsuppgifter komma i
betraktande namligen:
1) reformering av giallande skogsvardslag;
2) oversyn av lagstiftningen om férbud i vissa fall for bo-
lag etc. att forviarva fast egendom; samt
3) forslag till lagstiftning och andra atgirder till befram-
jande av samarbete mellan mindre skogsigare for gemensam
forvaltning av skogstillgangarna.
Stockholm den 24 janauri 1956

-

Gosta Skoglund
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