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Nr 14

Av herrar Johansson i Stockholm och Hagberg, angdende utred-
ning om férsikringsvisendets forstatligande och rationa-
lisering.

Det svenska férsdkringsviisendet har under senare ar varit foremal for
flera utredningar, av vilka 1945 ars forsikringsutredning hade till sarskild
uppgift att avge forslag om rationalisering och eventuell centralisering
av forsidkringsvisendet. Denna utredning konstaterade, att foérsikrings-
visendet helt eller delvis forstatligats i manga linder, men ansag for sin
egen del att forsdkringstagarnas intressen och samhiillets mojligheter till
kontroll och tillsyn éver verksamheten skulle kunna uppnas inom den be-
stdende foretagsstrukturen genom att forsidkringstagarna genom represen-
tation i styrelsen kunde fi mera inflytande &ver foretagets angeligenhe-
ter. Endast i friga om trafikférsikringen foreslog utredningen centralisa-
tion av den obligatoriska forsikringen till ett enda foretag.

Sedan dess har en stark opinion bérjat vixa fram for ett forstatligande
av forsikringsvisendet och centralisering och rationalisering av verksam-
heten. Forestillningen att samhillet och forsidkringstagarna skulle uppna
vidgat inflytande och kontroll genom representation i styrelserna har visat
sig vara en illusion.

De privata forsikringsbolagen ir en av storfinansens miktigaste positio-
ner. Enligt forsikringsinspektionens preliminirstatistik forvaltade forsik-
ringsholagen (utom lins-, hirads- och sockenbolagen) inte mindre 4n 10,9
miljarder kronor vid arsskiftet 1954/1955 eller 9 procent mera &n &r 1953.

Premieinkomsten (exklusive premierna fér olycksfallsférsikringen i ar-
betet) utgjorde 1613 miljoner. Tjugo koncerner och fristdende bolag fér-
valtar 93 procent av samtliga bolags tillgangar. Detta tillforsikrar de stora
forsikringsbolagens styrelser en enastiende maktposition som kapitalfér-
valtare och kreditgivare. Stérre delen av dessa vildiga fonder #r placerade
i fastigheter samt i obligationslan och andra 1an till industrier och trafik-
foretag. Samhorigheten med storfinansen illustreras sirskilt av den per-
sonalunion som rader mellan storbankernas, storindustriernas och de stora
forsdkringsbolagens ledningar. Om detta skriver 1945 ars forsikringsut-
vedning i sitt principbetinkande (sid. 199 och 206):

Vid en genomgéing av forteckningar éver forsikringsforetagens styrelse-
ledaméter har det icke kunnat undga utredningen att enstaka foretag i Gver-
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vigande grad rekryterat sina styrelseledaméter ur kretsar, vilka dro en-
gagerade inom stora delar av var finansviirld i 6évrigt och samtidigt inbordes
i hog grad samarbeta i styrelser utanfér férsikringsféretagen. Hirigenom
har otvivelaktigt en ytterligare koncentration av enskildas ekonomiska in-
flytande inom niringslivet 4gt rum. Vad hir sagts giller frimst vissa
foretag, dir forsikringstagarna hittills icke tillférsikrats nagot inflytande
i ledningen. Det ma hir erinras om att, sirskilt vad livférsakringsaktie-
bolagen angér, forsikringstagarna tillhériga fonder och &vriga medel iro
méangfaldigt stérre dn aktiekapitalet.

En vidgad demokratisering i vart land kan endast uppnas genom att stor-
finansens ekonomiska maktpositioner brytes ner. En av de mest betydelse-
fulla 4r herravildet 6ver de stora forsikringsbolagens miljardfonder. Dess-
utom inhdostar bolagen stora vinster pa sin verksamhet. Det bor icke lingre
tillditas att forsidkringsviasendet exploateras av privatkapitalistiska profit-
intressen.

En avgdrande forutsittning fér en verklig demokratisering #r givetvis
att storfinansens bank- och koncernchefer icke far fortsitta att utéva sitt
inflytande dven Gver ett forstatligat férsikringsvisen.

De privata forsdkringsbolagen har drivit omfattande propaganda fér ty-
piska skatteflyktforsiakringar, genom vilka de férmogna och mest biir-
kraftiga skattebetalarna kan minska sina skatter. Dit hér de bekanta en-
gangsbetalda livforsidkringarna, som omedelbart bel&nades av forsikrings-
bolagen. Trafiken med skatteflyktforsdkringar pagar alltjimt, om &n i
mera komplicerade, utstuderade och svaratkomliga former.

Nyligen maste finansministern ingripa mot férsikringsbolaget Thule, som
ntnyttjat premiesparandet genom att till nya forsidkringstagare ge 1an med
premiesparmedlen som pant, vilket kombinerades med en smygagitation
for omvandling av obligationer till premiesparande.

En avgorande impuls till den starka opinion fér rationalisering och fér-
statligande av forsidkringsverksamheten, som nu kommit till synes, ir den
utbyggnad av socialférsikringen som under tiden #gt rum eller vantas
inom den nirmaste framtiden. Det finns redan sjukférsikring, yrkes-
skadeférsikring, moderskapsforsikring och arbetsléshetsférsikring, och
inom en nira framtid vintas den allminna pensionsforsikringen. Allt detta
har forindrat och fortsitter att fordindra sjilva grunden for forsikrings-
ibolagens verksamhet och framtvingar en fortgidende anpassning, siarskilt
inom den kooperativa forsikringsverksamheten, till de statliga forsidkrings-
formerna.

Ofta motiveras de privatkapitalistiska foérsikringsbolagen med att de
skall utgéra en pdbyggnad och ett kompliment till de statliga forsikrings-
formerna. Ar det inte mera rationellt att den alltmer utbyggda statliga
forsikringsverksamheten kompletteras sa att den ticker hela filtet? Sedan
artionden finns mdéjligheter att teckna frivilliga pensionsférsidkringar hos



10 Motioner i Andra kammaren, nr 14 dr 1956

pensionsstyrelsen, men summorna ir snivt begrinsade. Vidare kan man
teckna tillaggsforsikring till sjukforsikringen. Dessa mojligheter kan ome-
delbart vidgas.

Redan nu diskuteras i de folkliga massorganisationerna ett stort centra-
liseringsforslag, varigenom sjukférsikringen, yrkesskadeforsikringen, mo-
derskapsforsikringen och pensionsforsikringen skulle sammanfoéras i en
enda organisation och en betydande administrativ férenkling skulle
uppnés. Arbetsgivarnas bidrag och samtliga bidrag till olika foérsdkrings-
former skulle betalas pa en gang till samma stélle, och en stor del av de
byrakratiska institutionerna, exempelvis fér yrkesskadeforsikringen, skulle
kunna rationaliseras bort. Enligt var mening finns det ingenting som
hindrar att samtliga de uppgifter som nu utévas av de privata forsikrings-
bolagen skulle kunna inordnas i samma system, varigenom samhillsinstitu-
tionerna skulle 6verta fondernas forvaltning. En regering, som stédde sig
pa folkmajoriteten, skulle dirigenom fi stora mdojligheter att begrinsa
storfinansens inflytande i landet.

Vi bortser inte fran att det nu finns forsikringsféretag, som icke be-
hirskas av storfinansen. Den utredning vi foreslar maste dven fa till upp-
gift att undersdka hur dessa foretag kunde samordnas med ett forstatligat
forsakringsvisen.

Ett viktigt argument for ett forstatligande ar forsikringstagarnas in-
tressen av en rationalisering, som gor forsikringsskyddet billigare. Det nu-
varande forsikringsviasendet dr mycket dyrt for forsdkringstagarna och
sambhiillet. Administrations- och anskaffningskostnaderna ar oproportioner-
ligt hoga. Minst en sjittedel av premierna gar genomsnittligt at till admi-
nistration. Anskaffningen ir mycket kostsam och inte mindre dn néirmare
40 000 personer ir sysselsatta med att »silja livférsikringar». En stor del
av denna personal kunde sysselsittas i andra branscher, som ropar efter
arbetskraft.

Aven de statliga institutionerna dr 6verdimensionerade och alltfér byra-
kratiska. En minskning av blankettraseriet och en férenkling av hela ad-
ministrationen maste efterstrivas. Inte minst pad grund av de héga admi-
nistrations- och anskaffningskostnaderna far forsikringstagarna i de pri-
vata bolagen betala mycket hoga premier, baserade pa hoégre risker och
ligre rinteinkomster dn i verkligheten. Den reklamerade aterbiringen i de
privata bolagen #4r i stor utstrickning fiktiv fér forsikringstagarna.
Ackvisitionsmetoderna kan ocksi belysas av det faktum, att mer &n 15
procent av forsikringarna annulleras redan under de tva foérsta dren med
forluster for forsikringstagarna, som far betala de hoga anskaffningskost-
naderna.

Socialférsikringens och all forsdkringsverksamhets huvuduppgift maste
vara att bereda minniskorna ett skydd for de olika risker de kan lopa.
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Penningvirdets forsamring i vart land har berévat férsakringstagarna myc-
ket stora summor. De har betalt premierna i en battre valuta och far ut for-
sakringen i en samre. Vi forutsitter darfor, att utredningen tar upp fragan
hur det ursprungliga vardet pa pensioner och forsikringar skall kunna ga-
ranteras.

Under alla omstindigheter synes det oss uppenbart att ett forstatligande
och en rationalisering av forsikringsverksamheten kan tillhandahalla for-
sdkringsskydd i alla 6nskvarda former till avsevirt ligre premier &n nu.
Genom utbyggnaden av socialférsikringen méste dessutom arbetsgivarna i
langt hogre utstrackning dn nu Aldggas att betala kostnaderna fér forsik-
ringsskyddet.

Med hanvisning till det anférda hemstaller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
skyndsam utredning om forsikringsvisendets forstatligan-
de och rationalisering i syfte att avkoppla det privatkapi-
talistiska vinstintresset och den privatkapitalistiska admi-
nistrationen av fondmedlen och att koncentrera, avbyra-
kratisera och forbilliga administrationen av de samordnade
forsikringsformerna, si att det 6nskade férsikringsskyddet
kan erhillas till viasentligt ligre premier.

Stockholm den 17 januari 1956

Gustav Johansson . H. Hagberg



