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Nr 8

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrdadet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa diarom hos vederbérande gjord framstill-
ning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10 januari 1955
till och med den 9 januari 1956 i statsradet forda protokoll, niémligen 6ver

justitiedepartementsdrenden fran och med den 14 januari 1955 till och
med den 4 januari 1956;

Justitiedrenden fran och med den 14 januari 1955 till och med den 4 janu-
ari 1956;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 14 januari 1955 till och
med den 4 januari 1956;

férsvarsdrenden fran och med den 14 januari 1955 till och med den 4 janu-
ari 1956;

socialdrenden fran och med den 14 januari 1955 till och med den 4 januari
1956;

kommunikationsdrenden fran och med den 14 januari 1955 till och med
den 4 januari 1956;

firansdrenden fran och med den 14 januari 1955 till och med den 4 janu-
ari 1956;

ecklesiastikdrenden fran och med den 14 januari 1955 till och med den
4 januari 1956;

jordbruksdrenden fran och med den 14 januari 1955 till och med den 4
januari 1956;

handelsdrenden fran och med den 14 januari 1955 till och med den 4 janu-
ari 1956;

inrikesdrenden fran och med den 14 januari 1955 till och med den 4 janu-
ari 1956; samt

civilirenden fran och med den 14 januari 1955 till och med den 4 janu-
ari 1956.

Dirjamle ha pa dirom sérskilt gjorda framstéillningar till utskottet 6ver-
limnats

dels utdrag av det 6ver kommunikationsirenden den 27 januari 1956 forda
protokoll i vad det avser drende angdende besvar av konlorsskrivarna Anna
Grahn och Elly Nordensvird, bada i Stockholm, i friga om tillsiliande av
en hokhallartjinst vid statens jarnvigar,

Rihang till riksdagens protokoll 1956. 5 saml. 2 avd. Nr 8
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dels utdrag av det 6ver ecklesiastikirenden den 17 februari 1956 forda
protokoll i vad det avser drende angdende indragning av ett antal pristerliga
tjanster inom Stockholms stift, m. m.

A.

Vid den granskning av ovan omférmailda protokoll och 6vriga handlingar,
som i 6verensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,
har anledning icke férekommit att mot nigon ledamot av statsridet till-
lampa § 106 regeringsformen, vilket utskottet far for riksdagen

anmaila.

B.

Granskningen har ej heller givit utskottet anledning till anmailan enligt
§ 107 regeringsformen mot nagon ledamot av statsridet, vilket utskottet far
for riksdagen
anmala.

C.

Vid granskningen av statsradsprotokollen har utskottet uppmirksammat
nedanstiende forhallande, som utskottet ansett sig béra for riksdagen om-
formala.

Enligt 1894 ars lag angiende tiden foér allmidnna forfattningars tridande i
kraft skall i Svensk forfattningssamling inford lag eller annan allmin for-
fattning, i vilken icke blivit utsatt viss tid, varifran den kommer att gilla,
eller av vars lydelse icke framgar, att den genast efter utfirdandet lander till
efterrittelse, trida i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen eller forfatt-
ningen, enligt dird meddelad uppgift, fran trycket utkommit, Vidare inne-
haller 4 § kungorelsen den 4 januari 1928 angdende Svensk forfattningssam-
ling en bestimmelse om att forfattning bor, dér ej sarskilda omstindigheter
till annat féranleda, fran trycket utkomma 4 sadan tid, att den kan vara ve-
derborande myndigheter till handa, innan férfattningen trader i kraft.

En av konstitutionsutskottet vid 1940 &ars lagtima riksdag foretagen
granskning av de under 1939 i Svensk forfattningssamling inférda forfatt-
ningarna gav vid handen bl. a., att av de av Kungl. Maj:t under &ret utfir-
dade férfattningarna endast omkring en fjidrdedel tratt i kraft fyra veckor
eller senare fran kungoérandet. I de allra flesta fall hade daremot bestimts,
antingen att forfattningen skulle trada i kraft & viss dag innan fyra veckor
forflutit fran kungorandet, eller ocksa att ikrafttridandet skulle dga rum
»omedelbart», »genast efter utfirdandet»> eller dagen efter den di forfatt-
ningen senligt dard meddelad uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling». Vidare mirktes ett betydande antal fall, i vilka férfattningar-
na antingen i sin helhet eller i vissa delar skulle linda till efterrittelse fran
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ett datum fore kungérandet. Naimnda forhallande foranledde konstitutions-
utskottet att i sitt dechargebetinkande (nr 17) till 1940 ars lagtima riksdag
uttala féljande:

»Vid bedémandet av nu anférda uppgifter har utskottet icke férbisett, att
ett sdrskilt snabbt ikrafttridande eller en foreskrift om retroaktiv tillamp-
ning understundom péakallats av tungt vigande skil. Den senare tidens om-
fattande krislagstiftning ger i detta avseende atskilliga exempel. I andra fall
kan den korta fristen eller bestimmelsen om retroaktivitet anses forsvarlig
av sirskilda anledningar, sidsom att forfattningen vasentligen vinder sig till
en jamforelsevis triangre krets, att den icke berdr enskildas réitt eller i varje
fall icke lander till inskrdnkning dari o. s. v. Likvil kvarstar ett betydande
antal fall, dar de principer, som ligga till grund f6r de inledningsvis omfor-
milda forfattningsbestimmelserna, icke tillborligen iakttagits. Vid sadant
férhallande och som férfattningarnas utsindande tager en viss tid i an-
sprak, har utskottet velat understryka dnskvirdheten av att, diar ej synner-
liga skil till annat féranleda, férfattningarna vederbérligen kungoéras i god
tid fore ikrafttridandet.»

En av konstitutionsutskottet vid 1941 ars riksdag foretagen granskning av
de under 1940 i Svensk forfattningssamling inforda foérfattningarna adaga-
lade, att utskottets nyss aberopade uttalande icke lett till efterféljd. Utskot-
tet fann sig dirfér foranlatet att i sitt dechargebetinkande (nr 12) anyo un-
derstryka betydelsen av att forfattningar, dir ej synnerliga skil till annat
foranledde, vederborligen kungjordes i god tid fére ikrafttradandet.

En granskning av de under 1947 i Svensk férfattningssamling inférda
férfattningarna gav vid handen, att i ett stort antal fall bestimts, antingen
att forfattningen skulle trada i kraft 4 viss dag, innan fyra veckor forflutit
fran kungérandet, eller ocksd att ikraftiradandet skulle 4ga rum »omedel-
bart» eller dagen efter den da férfattningen »enligt dirom meddelad uppgift
fran trycket utkommit i Svensk forfatiningssamlings. Med anledning av det-
ta forhallande uttalade konstitutionsutskottet i 1948 ars dechargememorial
(nr 23) bl. a.,, att de principer, som ligga till grund f6r de inledningsvis om-
nimnda férfattningsbestimmelserna, salunda icke tillborligen iakttagits un-
der granskningséret i trots av att utskottet tvenne ganger understrukit be-
tydelsen hérav.

Vid granskning ar 1954 av de aret dessférinnan i Svensk férfattningssam-
ling publicerade forfattningarna uppmérksammade utskottet (utl. nr 15), att
omkring 50 férfatiningar varit i kraft fére publicerandet, omkring 130 tratt
i kraft omedelbart eller en dag efter publicerandet, omkring 100 2—7 dagar,
omkring 110 8—27 dagar samt omkring 335 fyra veckor eller mera efter
publicerandet, d. v. s. den dag férfattningarna utkommit fran trycket. Dartill
kom, att utsindandet fran tryckeriet krivt en icke obetydlig tid, Utskottet
hade sdlunda inhimtat, att antalet dagar mellan den pa férfatiningen angiv-
na tryckdagen och dagen for utsindningen, expedieringstiden, vid halvars-
skiftet 1953 uppgick till minst 4 och hégst 38 dagar. Den genomsnittliga
expedieringstiden for de 161 foérfattningar, som enligt uttryckligt stadgande
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tradde i kraft eller skulle linda till efterrittelse fran och med den 1 juli
1953, uppgick till 18,4 dagar. Detta forhillande hade medfért, att av de 161
forfattningarna blott 30 utsénts till statsmyndigheterna fore den 1 juli 1953.
Under erinran om en den 10 december 1953 av konsultativa statsraden Lin-
dell och Nordenstam utfiardad cirkuliarskrivelse i &mnet ansdg sig utskottet
bora i en omférmaélan uti dechargememorialet understryka, att de principer,
som lago till grund fér bestaimmelserna i 1894 ars lag och 1928 ars kungo-
relse, icke tillborligen iakttagits under granskningsaret.

I en den 3 december 1954 dagtecknad promemoria togo stalsraden Lindell
och Nordenstam ater upp fragan hur en battre ordning skulle kunna aviga-
bringas pa detta omrade. I promemorian framholls, att forfattningsférse-
ningarna till en del sammmanhingde med att riksdagens skrivelser i forfatt-
ningsirenden ibland expedierades forst i slutet av maj eller de f6rsta dagarna
i juni aven om forfattningen skulle trida i kraft den 1 juli. I saddant fall
syntes emellertid siattning av foérfattningen och annat férberedelsearbete bora
foretagas redan innan riksdagens skrivelse kommit depariementet till handa
si att forfattningen kunde anmilas i forsta kenselj efter det riksdagens skri-
velse inkommit och trycklov givas 4 konseljdagen eller i varje fall ndgon av
de forsta dagarna direfter. Det vore betydelsefullt att alla de forfatinings-
bestimmelser, som erfordrades for att genomfora i proposition framlagt for-
slag, ularbetades samtidigt med propositionen. I vissa fall kunde férsening
av en forfattning bero pa en alltfér utdragen granskningstid for departe-
mentsforslag, varfér departementen i stérre utstrackning 4n vad som dittills
varit fallet borde pa utsinda granskningsexemplar utsitta tid di trycklov
vore avsett att meddelas. Statsraden ville starkt understryka, att det ankom-
me pa departement, som utfirdade en férfattning, att tillse att trycklov & for-
fattningen géves 4 sddan tid, att forfattningen kunde vara statsmyndighe-
terna till handa i god tid innan den tridde i kraft, varvid hiansyn borde tagas
iill tidsatgangen for tryckning och utsindning av forfattningen.

I samband med arets dechargearbete har utskottet féretagit en granskning
av de under ar 1955 i Svensk forfattningssamling publicerade férfattning-
arna. Dirvid har utskottet uppmirksammat, att ett trettiotal foérfattningar
tratt i kraft tidigare 4n de utkommit frin trycket, omkring 90 forfattningar
omedelbart eller en dag efter publicerandet, omkring 100 forfattningar 2—7
dagar efter publicerandet, omkring 200 férfattningar 8—27 dagar efter publi-
cerandet samt omkring 250 fyra veckor eller mera efter publicerandet, d. v.s.
den dag forfattningarna utkommit fran trycket, varvid bor beaktas, att
forfattningarna icke omedelbart hinna utsindas till myndigheterna.
Bland de forfatiningar som varit i kraft fére publicerandet kunna som ex-
empel nimnas Kungl. Maj:ts stadga den 30 juni 1955 (nr 503) for stats-
understédda yrkesskolor (yrkesskolstadga), kungorelsen samma dag (nr
504) angaende statsbidrag till yrkesskolor samt kungérelsen samma dag (nr
505) om andring i kungoérelsen angaende statsbidrag till centrala verkstads-
skolor; samtliga dessa forfaitningar skulle linda till efterriittelse fran och
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med den 1 juli 1955, men utkommo fran trycket forst den 12 augusti och
utsindes till myndigheterna den 18—19 augusti 1955. Det anférda visar en-
ligt utskottets uppfattning, att de principer som ligga till grund fér de inled-
ningsvis nimnda bestimmelserna i 1894 ars lag och 1928 ars kungorelse icke
vederborligen beaktats under granskningstiden. Konstitutionsutskottet far
darfér dnyo understryka betydelsen av att sddana atgirder vidtagas att —
dar ej synnerliga skal till annat féranleda — forfattningar kungéras i Svensk
forfattningssamling i god tid fore ikrafttriadandet.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Damstrém, Wahlund, Weiland, Fritiof Karlsson, Erik
Olsson, Ollén*, Sorlin, Goran Karlsson* och Yngve Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Fast, Norén i Nyadal, Swedberg,
Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla, Andersson i Brimhult*, froken Wetterstr6m* och
herr Dahlén*.

* Ej narvarande vid justeringen.

Stockholm den 3 maj 1956

Pi konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Damstr6m, Wah-
lund, Georg Pettersson, Olsén, Weiland, Fritiof Karlsson, Sorlin och Yngve
Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, von
Friesen, Fast, Norén i Nyadal, Hastad, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Ha-
verd och Hammar.
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Reservationer:

Avslagna yrkanden om anmélan enligt § 107 regeringsformen
(Avd. B i utskottets memorial)

I'

(Protokoll 6ver socialirenden den 17 juni 1955, gemensamt justitie-, social- och
inrikes#érende.)

av herrar Weiland, Ragnar Bergh, Hdstad, Swedberg och Svensson i
Ljungskile, vilka ansett, att utskottet bort uttala:

Den 17 juni 1955 uppdrog Kungl. Maj:t pa féredragning och hemstillan
av davarande chefen for socialdepartementet, statsrddet Stréng, &t lands-
hévdingen John Lingman och byradirektéren C. C. Schmidt att 1 egenskap
av forlikningskommission leda férhandlingar mellan Svenska stadsforbun-
det och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) i tvister rérande
I6netilligg och i samband didrmed uppkomna sporsmal. Darjamte forord-
nade Kungl. Maj:t, att Lingman skulle vara ordférande i kommissionen.

Namnda férlikningskommission tillsattes med anledning av en i maj 1955
utbruten konflikt mellan Svenska stadsférbundet och SACO. Den vésentliga
konfliktfradgan avsig en ifragasatt ratt for kommunerna att som stridsat-
gard indraga s. k. l6netillagg. I bérjan av maj hade kommunaltjinsteméin-
nens olika organisationer kallats till férhandlingar med Svenska stadsfér-
bundet. Enighet radde dérvid om att motsvarande 8-procentiga 16nehéjning
— huvudsakligen utgérande dyrtidskompensation — som tidigare 6verens-
kommits for statstjinsteminnen, ocksad skulle komma kommunaltjanste-
méinnen till del. Emellertid vigrade SACO — i motsats till 6vriga organisa-
tioner — att acceptera vissa av stadsférbundet uppstillda villkor fér 16ne-
tilliggets utbetalande, bl. a. villkoret om ratt féor kommunerna att indraga
lonetilligg, ndr en personalorganisation varslade eller vidtog stridsatgird
mot kommun. En konflikt utbrot, varvid SACO-organisationerna forklarade
total nyanstillningsblockad gentemot de till stadsférbundet anslutna kom-
munerna samt vidtog uppsagningar som stridsatgérd i stidderna Stockholm,
Goteborg och Norrkoping i enlighet med den for parterna gillande kom-
munala férhandlingsordningen.

Sedan SACO anmilt konfliktsituationen till byradirektéren Schmidt i den-
nes egenskap av chef for socialstyrelsens férlikningsmannaexpedition, vida-
rebefordrade Schmidt anméilan till expeditionschefen i inrikesdepartemen-
tet, varefter statsrddet String erholl hand om #rendet.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Damstrém, Wahlund, Georg Pet-
tersson, Weiland, Ragnar Bergh, Fritiof Karlsson, Sorlin och Géran Karlsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast, Norén i Nyadal,
Hastad, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Havers, Svensson i Ljungskile och Hammar,
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I en den 15 juni 1955 dagtecknad skrivelse fran SACO till statsradet Strang
framhglls inledningsvis, att det kommit till SACO:s kdnnedom, att lands-
hévding Lingman ndmnts sisom tilltinkt ordférande i ifrigavarande med-
lingskommission samt att representanter fér SACO utan resultat sokt per-
sonligen sammantriffa med statsraddet den dag skrivelsen dagtecknats. I
skrivelsen anfordes vidare: »Da landshévding Lingman foér icke linge sedan
varit starkt engagerad pa arbetsgivarsidan i en likartad tvist med SACO,
kan han fér opinionen inom SACO icke framstd sdsom lamplig vid val av
en opartisk ordférande. SACO far déarfér hemstilla, att landshovding Ling-
man icke utses 4 den avsedda posten. Sasom férslag vill SACO i stallet nam-
na nagon av landshovdingarna Bergquist, Mossberg och Per Westling.»

Betriffande omstandigheterna vid den i SACO:s skrivelse omnimnda ti-
digare tvisten ma namnas féljande. I januari 1952 inleddes forhandlingar
mellan representanter for civildepartementet under ledning av davarande
departementschefen, statsrddet Lingman, a4 ena, och bl a. SACO, 4 andra
sidan, om loénetilligg m. m. & statstjinsteménnens léner fér ar 1952. Det
av statsradet Lingman pa grundval av dessa férhandlingar framlagda for-
slaget till overenskommelse innehéll bl, a. bestimmelse om att 16netillagg
icke skulle utga till »anstillningshavare — — — ansluten till organisation,
som varslar (varslat) eller vidtager (vidtagit) stridsatgarder i anslutning
till férhandlingar i avloningsfragor». Forslaget antogs av statstjanstemin-
nens huvudorganisationer, dock icke av SACO, som med anledning av re-
sultatet av tidigare forda férhandlingar med tjansteférteckningskommittén
i vissa lonesittningsfragor vidtagit stridsatgérder i form av uppsiagningar
betraffande vissa statstjinstemin. Enligt en i SACO:s arsbok 1951—1952
intagen redogorelse for ifragavarande sporsmal ansag sig SACO icke kunna
bitrida en 6verenskommelse, i vilken ovan citerade undantagsbestimmelse
ingick. Enligt tidningsuppgifter dmnade SACO bringa frigan om befogen-
heten av statsmakternas beslut infér domstol; fér denna eventualitet be-
friade ocksd Kungl. Maj:t hogsta domstolens ledaméter frin den under
konflikten for vissa befattningshavare foéreskrivna skyldigheten att dekla-
rera, huruvida de voro medlemmar av SACO-férbund eller ej. Emellertid
traffades snart en uppgorelse, varefter spérsmdlet om process mot kronan
forfoll.

Utskotlet, som givelvis icke tar nagon stdndpunkt till férhandlingarna
ar 1955 mellan SACO och Svenska stadsféorbundet eller till parternas da

gjorda bud och motbud, vill konstatera, att férlikningsviisendet — vare sig
det galler forlikningsmin eller férlikningskommissioner — é#r ett forfa-

rande, vars verkningsférmaga och effektivitet helt méasle vara beroende av
parternas fortroende for férlikningsménnen och tillit till dessas objektivitet.
Att forlikningsmetoden icke minst under de sista decennierna varit sa fram-
gangsrik i vart land har sikerligen visentligen sammanhiingt med att den
mestadels haft formen av ctt frivilligt féorfarande mellan fria organisatio-
ner. Ulskotlet tar icke stillning till huruvida SACO:s anmiirkningar mot
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landshdvding Lingman voro objektivt grundade utan fastslar endast, att en
av parterna efter 1952 ars konflikt med ratt eller oritt misstrodde dennes
opartiskhet. I detta lige borde regeringen av manhet om férlikningsvisen-
det ha fist vederborligt avseende vid den ena partens dnskemal. Savitt ut-
skottet har sig bekant har Kungl. Maj:t tidigare vid liknande tillfillen alltid
varit angelidgen att iakttaga att till férlikningsmin eller ledaméter av for-
likningskommissioner utsetts personer som moétts med parternas fértroende.
D4 ifragavarande férordnande markerar ett avsteg fran denna viktiga grund-
sats, har utskottet ansett sig béra gora anmalan enligt § 107 regeringsformen
mot foredragande departementschefen, statsradet String.

I
(Protokoll 6ver kommunikationséirenden den 27 januari 1956.)
av herr Dahlén, som anfért féljande:

Den 27 maj 1955 ledigférklarades en nyinrdttad befattning i lonegrad
Ca 21 sdsom bokhéillare pa kungl. jarnvigsstyrelsens kommersiella byra.
Till befattningen anmilde sig sdsom sokande bl. a. kontorsskrivarna vid
byran Eric Bladh, Anna Grahn och Elly Nordensvard.

Bladh, som ar fodd 1896, hade efter genomgéngen folkskola och kortare
tids anstiillning p& en inkassobyra erhallit anstillning vid enskild jirnvig
ar 1915. Fram till ar 1917 hade han varit elev och extra kontorsbitriide, och
darefter till &r 1932 hade han innehaft en befattning sasom ordinarie kon-
torsbitride vid enskilda jarnvigarnas kontrollkontor i Stockholm. Han kom
i statens jarnvigars tjanst i september 1932 sasom kontorist. Den 1 januari
1947 befordrades han till kansliskrivare och den 1 mars 1953 till kontors-
skrivare.

Anna Grahn, som ér fédd ar 1895, anstélldes i statens jarnvigars tjanst
den 1 april 1913 sasom extra kontorsbitride. Ar 1928 blev hon kanslibi-
tride, ar 1942 kansliskrivare, den 1 januari 1948 e. o. kontorsskrivare och
den 1 februari 1950 ordinarie kontorsskrivare. Hon avlade realexamen ar
1937 och undergick dérefter fyllnadspréovning i flera dmnen. Till sina ansok-
ningshandlingar bifogade hon ett flertal betyg och intyg éver genomgang-
na kurser i engelska, franska, tyska och ryska. Handlingarna utvisade #ven,
att hon under sommarhalvaren 1937—1939 tjanstgjort sammanlagt 14 ma-
nader p4 Swedish Travel Bureau i London och tvA mdanader ar 1951 vid
Nordisk Voyages i Paris.

Elly Nordensvird, som ir fodd ar 1920, anstilldes vid statens jarnvigar
ar 1943. Hon hade dessférinnan avlagt realexamen oc¢h studentexamen. Un-
der senare ar hade hon genomgatt kurser i engelska och franska.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Englund, Georg Pettersson, Weiland, Fritiof Karls-
son, Erik Olsson, Elfving, Sorlin och Yngve Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, Norén i Nyadal, Ha-
stad, Spangberg, Jonsson i Havers, Nordkvist i Kalmar, Adamsson och Dahlén.
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I en organisationsplan och arbetsordning fér restitutionsavdelningen
gillande fran och med den 1 juli 1953 angavos Anna Grahns, Bladhs, Elly
Nordensvirds och ytterligare en kontorsskrivares, Hjelm, &ligganden pa
foljande satt.

sKontorsskrivare 1. (Grahn)
Bereder biljetirestitutionsirenden i utlandsk trafik. Upprittar for aren-
denas behandling erforderliga koncept.

Kontorsskrivaren II. (Bladh)

Bitrader bokhallaren med granskning av utgiende drenden. Bitrdder fore-
standaren med férekommande utredningar m. m. Bereder mera kvalifice-
rade biljetirestitutionsiarenden, huvudsakligast i inlindsk trafik. Uppsat-
ter for arendenas behandling erforderliga koncept. Registrerar medgivna
biljettprisnedsitiningar och skrivelser av principicll och prejudicerande na-
tur samt vidmakthiller avdelningens taxor i trafik med utlandet. Bitriader
med expediering av trafikanter da sa erfordras. Stallféretridare fér bokhal-
laren.

Kontorsskrivaren I11. (Hjelm)

Bitrider bokhallaren mied granskning av utgdende irenden. Expedierar
trafikanter vid deras personliga besék. Bereder mera kvalificerade reslitu-
tionsiarenden i in- och utlindsk trafik. Uppsétter fér drendenas behandling
erforderliga koncept.

Kontorsskrivaren IV. (Nordensvard)
Bereder rvestitutionsiarenden i utliandsk trafik. Uppsétter fér drendenas
behandling erforderliga koncept.»

Vid arendets avgérande den 18 juli 1955 beslot jarnvigsstyrelsen att, rik-
nat fran och med den 1 juli 1955, konstiluera och férordna Bladh till be-
fattningen.

Over jarnviigsstyrelsens beslut anférdes underdiniga besvir av Anna
Grahn och Elly Nordensvird, var for sig.

Anna Grahn anforde déirvid visentligen féljande.

Bladhs ordinarie tjénstetid vid statens jéarnviigar utgjorde enligt tjinste-
forteckningen cirka 22 ar under det att hennes egen sammanlagda anstill-
ningstid uppginge till mer én 42 ar. I februari 1941 hade hon placerats pa
davarande persontaxebyran, nuvarande kommersiella byran, d. v. s. avdel-
ningen for biljettrestitutioner. Bladh hade placerats dir i juni 1945. Anna
Grahn hade utnamnts till kansliskrivare den 1 juli 1942 och till kontors-
skrivare den 1 januari 1948. Bladh hade erhallit befordran till kansliskri-
vare den 1 januari 1947 och till kontorsskrivare den 1 mars 1953.

Aven betriffande Bladhs och Anna Grahns teoretiska utbildning fore-
lage en markant skillnad. Av hans tjinsteférteckning framginge salunda,
att han icke forskaffat sig négon teoretisk utbildning utéver folkskolan.
Anna Grahn hade avlagt dels realexamen, dels genomgatt ett flertal spe-
ciella kurser i engelska, franska och tyska spraken och genom resor och ut-
landsstudier forskaffat sig ytterligare utbildning i dessa dmnen. Ar 1931
hade hon erhallit Fredrika Bremerférbundets slipendium fér sprakstudier
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i England, vilka hon bedrivit vid Kensington College i London, och ar 1937
ett S.J.-stipendium f6r samma studier. Under aren 1937—39 hade hon tjénst-
gjort vid Swedish Travel Bureau i London och ar 1951 vid Nordisk Voyages
i Paris.

Genom vad Anna Grahn salunda anfort finge hon med hinsyn till de krav
som uppstilldes fér befordran till ifrdgavarande tjinst anses mera for-
tjant och bittre skickad att forekomma till den ifragavarande befattningen.

Elly Nordensvird anférde i sin besvarsskrift att for tjinstgéringen a kom-
mersiella byrans restitutionsavdelning en allsidig och kvalificerad tjanst-
goring inom statens jarnvigars resebyrdorganisation finge anses vara av
stor betydelse. Efter flerarig tjanstgoring vid statens jarnvagars resebyra i
Stockholm hade hon sasom kansliskrivare erhallit omplacering fran och
med den 1 maj 1950 till restitutionsavdelningen, dar hon sedermera och
samtidigt med Bladh erhallit befordran till kontorsskrivare. Med hansyn
till sin i férhallande till sarskilt Bladh men jamvil évriga medsékande till sy-
nes mera allsidiga och kvalificerade utbildning och tjinstgoring hemstillde
hon, att konstitutorial a ifragavarande befattning som bokhéllare matte fér
henne uifirdas.

Jarnvigsstyrelsen anmailde i infordrad férklaring den 30 augusti 1955,
att den till befattningen utnidmnde férklarat sig icke onska avgiva eget
yttrande, samt anférde viasentligen foljande:

Iragavarande tjanst vore placerad pa den avdelning av styrelsens kom-
mersiella byrd, som handlade drenden angiende aterbetalning av biljetlav-
gifter i savil in- som utliandsk trafik. Genom den avsevirda okning av éren-
den i utlindsk trafik som intriatt, sedan SJ ar 1950 bitriatt en ¢verenskom-
melse om éterbetalning av biljettavgifter m, m. i internationell trafik samt
ar 1953 dven anslutit sig till tilliggsbestimmelser i bilaga till internatio-
nella persontrafikséverenskommelsen, hade man att 4 byran taga stillning
till och ansvara for behandlingen av restitutionskrav dven fér utlandska
férvaltningars avgifter i alla sadana fall, da biljettavgift erlagts i Sverige.
Antalet drenden i utlindsk -- utom nordisk - trafik hade 6kat fran ca
2600 4r 1948 till ca 7000 ar 1951 och ca 10300 ar 1954. Dessa drenden
handlades av de bada klagandena och ytterligare en tjiansteman. Efter hand-
laggningen gverlimnades de till den utnimnde, som slutgranskade och an-
svarade for sidvil dessa drenden som #renden i inlindsk trafik.

Betraffande utndmningsdata ville styrelsen framhalla, att Anna Grahn
visserligen utnidmnts till ordinarie kontorsskrivare den 1 februari 1950 un-
der det att Bladh utniamnts forst den 1 mars 1953. Bladhs kortare tjanste-
tid som kontorsskrivare uppviigdes emellertid av att han sedan den 1 maj
1951 haft vikariatsférordnande som kontorsskrivare. Elly Nordensvird hade
innehaft ordinarie kontorsskrivartjinst under samma tid som Bladh, d. v. s.
fran och med den 1 mars 1953.

Vad teoretisk utbildning anginge sa vore savil Anna Grahn som Elly
Nordensvird visserligen overligsna med real- respektive studentexamen
och dessutom atskilliga kurser och utlandsvistelser, men da Bladh sedan ar
1950 handhaft de pa nu ifragavarande bokhallartjinst ankommande arbets-
uppgifterna och aven pa ett tillfredsstillande sitt skott tjinsten, sedan
arbetet med de utlindska restitutionerna ékat, hade styrelsen ansett honom
bora fore Anna Grahn och Elly Nordensvird ifragakomma till tjansten. Un-
der hinvisning till vad silunda anfoérts hemstillde styrelsen, att Kungl.
Maj:t matte limna de anférda besviren utan bifall.
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I anledning av jirnvigsstyrelsens forklaring anférde Anna Grahn i skrit
den 14 september 1955 till Kungl. Maj:t i huvudsak foljande.

Man hade kunnat foérviinta, att jairnvigsstyrelsen i sitt yttrande skulle ha
lamnat nagot besked om anledningen till att styrelsen med {6rbigaende av
Anna Grahn, som vore den obestridligen mera meriterade, ulnimnt Bladh.
Nagon sadan forklaring funnes dock icke i ytirandet. Omndmnandet av
Bladhs uppgift att »slutgranska» och taga »ansvar» for de honom anfor-
trodda goromalen kunde icke forklara det féretride som limnats Bladh,
da man icke upplystes om vilken sirskild sakkunskap som skulle erfordras
for dessa uppgifter och vilken sadan sakkunskap den utnimnde skuile hava
framfor Anna Grahn styrkt. Styrelsen hade heller icke antytt, att dessa upp-
gifter skulle kriva sirskild lamplighet eller fallenhet. I sjalva verket kriavde
de antydda arbetsuppgifterna ingen annan kunskap eller fallenhet dn den
som Anna Grahn under sin tjinstgéring pa byran haft tillfille att visa, déri
inbegripet fér bokhallartjénsten i fraga nédvindiga insikter i frimmande
sprak, vilka Bladh helt saknade.

Av styrelsens forklaring framginge slutligen, att styrelsen icke bestrede
riktigheten av de av Anna Grahn limnade uppgifterna om hennes langre
tjanstetid eller hennes papekande att hon utnimnts tiil kontorsskrivare mer
an fem ar fore Bladh. Styrelsen hade slutligen vitsordat, att hon i friga om
teoretisk utbildning vore overligsen Bladh. Den enda grund fér utnim-
ningen syntes enligt férklaringen saledes vara, att Bladh fran ar 1950 hand-
haft de pa nu ifragavarande bokhallartjinst ankommande arbetsuppgifter-
na. Denna omstindighet borde emellertid icke utgoéra hinder fér hennes
befordran till ifragavarande tjinst, endr hon vore vil foérirogen med de
namnda arbetsuppgifterna och mer meriterad dn Bladh.

Statsbanornas kvinnliga tjinstemannaférening anférde i skrift den 16
september 1955 bland annat:

Med kinnedom om de kvalifikationer som Anna Grahn respektive Bladh
besutte, kunde féreningen icke finna annat dn att Anna Grahn vid ut-
namningen blivit ordttmitigt asidosatt. Anna Grahn hade salunda lidngre
och mera kvalificerad tjinstgéring dn Bladh och hennes gedigna utbildning
overstege avsevirt Bladhs.

Féreningen dgde kinnedom om att jarnvigsstyrelsen brukade uppmana
sina befatiningshavare alt deltaga i kurser, speciellt i frimmande sprak,
samt att genom resor och tjinstgoring utomlands forbiitira sina sprakkun-
skaper. Meritférteckningen visade, att Anna Grahn i detta hiinseende be-
sutte anmirkningsvirt goda kvalifikationer. Det oaktat hade vid utnam-
ningen icke tagits hiinsyn dartill utan Anna Grahn hade fatt trada tillbaka
for annan sokande, som syntes sakna insikt i frimmande sprédk och ut-
lindska forhallanden, Det vore uppenbart, att ifragavarande befattning vore
av sadan beskaffenhet, att den icke kunde skotas pa tilifredsstillande satt
av den som saknade sprikkunskaper. Jarnviigsslyrelsen hade som skil for
att Bladh givils féretride fore Anna Grahn endast anfort, att han varit
knuten till nu ifragavarande avdelning och att hans tjinsigoéring pa avdel-
ningen bestatt i kollalionering och granskning. Kollationeringen bestode i
siffergranskning. Granskningen diremot vore av c¢n annan svarighelsgrad
och kunde cj uiforas pa ritt sill utan att granskaren vore sprakkunnig
och helst iiven hade erfarenhcel av ullindska forhallanden. Eltersom Bladh
saknade erforderlig insikt hade han for granskningsarbetet mast helt forlita
sig pa ovrign medarbelares kunskaper och ansvar. Anna Grahn daremol
hade forviirval erfarenhet av ifragavarande arbele genom att uppsitta si-
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dana skrivelser, som hon nu skulle fa till uppgift att granska, vilket maste
pa ett helt annat sitt kvalificera henne fér de med ijansten férenade upp-
gifterna. Foreningen ville dirfor instimma i Anna Grahns besvir och hem-
stalla om bifall till desamma.

Elly Nordensvird inkom med utforliga paAminnelser, vari hon samman-
fattningsvis anforde, att, enar overklagade befattningen ostridigt vore av-
sedd for tjinsteman, som sysslade med ullindska restitutionsirenden, hon
icke kunde finna annal &n att hon vid jamférelse med den utnimndes och
ovriga sokandes utbildning och tidigare verksamhet av betydelse for befatt-
ningen i fraga borde givas férelrade till densamma.

Den 28 oktober 1955 aterremitterade Kungl. Maj:t i anledning av vad i
nadlet forekommit samtliga handlingar till jirnvagsstyrelsen som i férnyat
utlatande den 3 december 1955 anforde féljande:

Med anledning av att Anna Grahn i sin besvirsskrift eflerlyst en forkla-
ring till att styrelsen utniamnt Bladh ville styrelsen, under aberopande av
sitt tidigare utlatande, framhalla, att styrelsen ansett Bladh béra ifraga-
komma fore de klagande, bland annat enir han under de senaste fem aren
pa ett tillfredsstillande satt fullgjort alla de med den nu uppflyttade tjans-
ten férenade goromalen. I dessa inginge foretradesvis granskning av de er-
sattningar som utriiknats av de sju tjanstemin, som det alage att bereda
restitutionsdrenden i inlindsk, nordisk och &vrig utlindsk trafik. Detta ar-
bete i forening med det ansvar fér beloppens riktighet, som félle pa de kon-
trollerande tjansteminnen, hade till sin art och omfattning med aren blivit
sd krivande, att det motiverat den nu genomforda uppflyttningen av den av
Bladh innehavda kontorsskrivartjinsien till bokhallartjinst.

Som regel pligade innehavare av tjinst, som pa grund av utvecklingen
uppflytiades 1 l6negrad, fa befordran till den héjda tjéansten. Det finge da
dven anses obilligt, att, nir en tjinst ansages bora betalas med hégre 16n,
innehavaren av tjansten skulle flyttas undan till andra arbetsuppgifter, i
synnerhet da, sisom i detta fall vore férhallandet, vederbérande hade un-
gefar samma anstillningstid som den ildsta av de klagande och vore vil
skickad och liamplig fér arbetsuppgifterna i fraga.

Anna Grahn och Elly Nordensvird hade jamte en tredje tjansteman hit-
tills endast sysslat med beredning av restitutionsirenden i utomnordisk tra-
fik. Klagandenas overlagsenhet 1 friga om sprakkunskaper hade i foreva-
rande fall dock icke kunnat tillmitas avgérande betydelse, enir det visat
sig att Bladh, utan att kunna &beropa betyg fran aviagda examina eller
genomgangna sprakkurser, likvil efter hand tillignat sig sprakkunskaper,
som vore fulit tillrickliga for bestridande av ifragavarande bokhallartjinst.

D& Bladh i friga om skicklighet och ldmplighet fér tjénsten enligt sty-
relsens mening vore klagandena &verliagsen, hemstallde styrelsen, att be-
svaren mdtte lamnas utan bifall.

Elly Nordensvird framhoéll i skrift den 7 december 1955, att den av jarn-
vagsstyrelsen vitsordade 6kningen av antalet utliandska restitutionsirenden,
vilken foranlett éverklagade tjinstens inrattande, i framsta rummet finge
anses beréra henne och Anna Grahn, vilka under de senaste &ren nirmast
svarat for det kvalificerade arbetet med dylika drendens beredning. Bladh
hade veterligen aldrig sysslat med beredning av utlindska restitutionsiren-
den med tillhérande skriftvixling pi frammande sprik, foér vilka arbets-
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uppgifter han foér 6vrigt saknade de oundgingligen nodvindiga sprakkun-
skaperna. Man syntes kunna fraga sig, huruvida del kunde anses skiligt,
att hon, som — férutom val vitsordad tjinstgéring — kunde Aberopa me-
riterande sprak- och resebyrautbildning, vid tillsittandet av en befattning,
som ostridigt inrittats fér handliggning av utlindska drenden, skulle sté
tillbaka fér en tjinsteman utan nagon dylik utbildning.

I en skrift den 10 december 1955 bemdétte Anna Grahn punkt fér punkt
vad jarnvigsstyrelsen anfért om arbetet med kollationering och gransk-
ning pa restitutionsavdelningen och vidholl sitt i besviren framstillda yr-
kande.

Statsbanornas kvinnliga tjinstemannaf¢rening slutligen anférde i skri-
velse den 10 december 1955 efter samrad med Yrkeskvinnors samarbetsfor-
bund bland annat féljande.

Anna Grahn, som under femton ar handlagt savil inlindska som ul-
lindska restitutionsidrenden, hade nar Bladh placerades pid restitutionsav-
delningen fatt sdtta denne in i arbetet. Bladh hade sjilv aldrig berett utlands-
ka drenden eller avfatlat koncept pa frimmande spriak utan endast handlagt
inlindska #renden.

Den ambition som bevisades av de betyg och intyg fran genomgangen
realskola och den mangfald sprakkurser Anna Grahn genomgitt syntes icke
virdesittas vid jamforelse med Bladh. Den olustkiinsla, vantrivsel och be-
svikelse, som Anna Grahn kdnde infér styrelsens bedémning och viardeséatt-
ning av hennes kvalifikationer, vore icke 4gnad att befrimja intresse for
och trivsel i arbetet. Tjinstemannaféreningen kunde darfér icke finna, att
jarnvigsstyrelsens utnamning av Bladh vore sakligt och rittvist grundad,
varfor foreningen hemstillde om bifall till Anna Grahns besvir,

Arendet avgjordes i konselj den 27 januari 1956, Kungl. Maj:t fann dérvid

besviren icke féranleda dndring i jarnvégsstyrelsens 6verklagade beslut. Fo-
redragande departementschef var statsrddet Andersson.

Jarnvigsstyrelsen har i sitt andra utldtande uppgivit, att granskningsar-
betet i férening med det ansvar for beloppens riklighet, som faller pa de
kontrollerande tjansteménnen, till sin art och omfattning med Aaren blivit
sd krivande, att det motiverat uppflyttningen av den av Bladh innehavda
kontorsskrivartjansten till bokhallartjinst, samt att som regel innehavaren
av tjinst, som pa grund av utvecklingen uppflyttades i 16negrad, pligade
fa4 befordran till den hdjda tjansten. Denna princip finner jag icke gene-
rellt godtagbar. Om nidmligen — sisom i delta fall — en ny befatining sa-
som hokhillare inritlas i ett statlig verk pa en avdelning, dir det tidigare
funnits fyra kontorsskrivare, bor ingen av dessa anses sjilvskriven till be-
fattningen. Utnimningsédrendet bér i vanlig ordning prévas under hinsyns-
tagande till samtliga s6kandes fortjanst och skicklighet. — I sitt forsta ut-
latande har jarnviigsstyrelsen anfért, att ifragavarande tjanst dr placerad
pPa den avdelning av styrelsens kommersiella byrd, som handligger dren-
den angdende aterbetalning av biljellavgifler 1 sdval - som wilindsk trafik,
och att till bokhallarens aligganden hor alt, sedan konlorsskrivarna handiagt
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drendena, slutgranska och ansvara for dessa drenden. Enligt statsbanornas
kvinnliga tjanstemannaférening har denna granskning diremot utférts av
andra tjanstemin 4n den till befattningen utnimnde. Uppenbart ir i varje
fall att vissa av dessa drenden forutsitta sprakkunskaper hos den som skall
i egentlig mening slutgranska och ansvara fér dem. Anmairkningsvirt ar da
att Anna Grahn, som bade genom kurser och utlandsvistelser skaffat sig
en omfattande sprakutbildning, skall nédgas sta tillbaka foér en befattnings-
havare, som i friga om sprakkunskaper icke kan aberopa nigra som helst
meriter. Det dr av vikt, att dven statliga féretag vinnlidgga sig om att i
stérsta méjliga utstrackning uppmuntra de anstilldas intresse for vidare-
utbildning. 1frdgavarande utnidmning verkar icke stimulerande pi denna
sjalvverksamhet. Dértill kommer, att Anna Grahn vid tidigare befordringar,
bade till kansliskrivare och till kontorsskrivare, i turordning varit cirka
fem ar fére Bladh. Jag anser dérfor, att grundsatsen om fértjanst och skick-
likhet icke tillborligen beaktats vid besvirsiarendets avgérande. Pa grund
hiérav har jag inom utskottet yrkat anmilan jamlikt § 107 regeringsformen
mot foredragande departementschefen, statsradet Andersson.

or-

(Protokoll 6ver finansirenden den 30 december 1955.)

av herrar Weiland, Ragnar Bergh, Ollén, Hdstad, Svensson i Ljungskile,
Nordkvist i Kalmar och Stenberg, vilka ansett, att utskottet bort uttala:

Ar 1949 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdepartementet att
tillkalla sakkunniga for att verkstilla utredning om provisorisk lagstiftning
rérande avbetalnings- och férskottskép samt diarmed sammanhingande
sporsmal. I de direktiv for utredningen, som limnades i anférande av stats-
radet Skold till statsradsprotokollet, framhélls, att en minskning av kredit-
handeln skulle i en inflationsartad hégkonjunktur utlésa samma verkningar
som ett 6kat sparande. I samband med strivanden att uppmuntra sparandet
och minska kreditgivningen syntes det dirfor, hette det vidare i statsradets
anférande, vara i hég grad virt att underséka, om atgirder kunde vidtagas
for att minska avbetalningshandelns omfattning.

I sitt samma &r avgivna betinkande (SOU 1949: 38) framhéllo de sak-
kunniga, att den begrinsning av avbetalningshandelns omfattning, som kun-
de finnas vara ur allmin synpunkt énskvird, borde astadkommas genom
héjning av kontantinsatsen och férkortning av kredittiden. De sakkunniga
ansigo emellertid, att 6nskade skirpningar i avbetalningsvillkoren borde
dstadkommas icke genom lagstiftningsatgiarder utan genom att man sokte

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frAin forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Wahlund, Georg Pettersson,
Olsén, Weiland, Ragnar Bergh, Fritiof Karlsson, Ollén och Sérlin; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Norén i Nyadal, Hastad, Jonsson i Haverd,
Svensson i Ljungskile, Nordkvist i Kalmar, Gustafsson i Bogla, fru Svedberg, herrar
l.arsson i Hedeniset och Stenberg.
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forma avbetalningssiljarna att frivilligt genomféra siddana skarpningar. Som
skil harfor anfordes det otillfredsstillande i att genom lagstiftningsatgir-
der soka ingripa reglerande pa ett sd vidstrackt och detaljrikt omréade,
som det hir vore friga om.

Overenskommelser om dylika frivilliga skidrpningar kunde enligt de sak-
kunniga pa grund av detaljhandlarkarens stora omfattning icke girna traf-
fas direkt med de individuella detaljhandlarna. Ej heller syntes det lampligt,
att avtalen triffades med fabrikanter och importérer av avbetalningsvaror.
De sakkunniga ifragasatte ndmligen, huruvida fabrikanterna och importo-
rerna skulle kunna i sin tur binda aterférsiljarna vid de skérpta villkoren.
Ofta nog skulle mahinda aterforsialjarna féranlitas att i sina avbetalnings-
kontrakt med kunderna lata mildare villkor inflyta, soch detta skulle de
kunna gora utan risk for pafoljder av nagot slag, eftersom det vil nippe-
ligen kunde fordras av leverantérer och importérer, att de skulle forviagra
en tredskande aterforsiljare fortsatta leveranser el. dyl. och pa s sitt kanske
forlora en god kunds. De sakkunniga funno det darfér vara att féredraga, att
ifragavarande Overenskommelser triffades med sammanslutningarna inom
de branscher, dar avbetalningshandel i nagon namnviard omfattning fore-
komme.

I betinkandet diskuterades, huruvida 6verenskommelser med bransch-
organisationerna kunde tinkas bliva effektiva. Branschorganisationernas
egna medlemmar foérmodades i stor utstrickning komma att respektera
overenskommelser, under forutsittning att villkoren bleve néagot sa nar all-
miant tillimpade inom branschen. Betriaffande avbetalningssiljare utanfér
organisationerna uttalades, att sjilva den omstindigheten, att ett antal sil-
jare kunde komma att draga kopare till sig med hjilp av féormanligare
villkor an de organiserade sidljarna finge tillimpa, mihinda kunde befaras
medféra, att vissa branschorganisationer komme att visa sig obenigna att
binda sina medlemmar.

De sakkunniga hade emellertid genom éverlaggningar med talrika repre-
sentanter for olika branscher och branschorganisationer kommit till den
uppfattningen, att dven de utanfér branschorganisationerna stidende firmor-
na vanligen f6ljde de inom branschen allmint tillimpade reglerna. Overens-
kommelser av féreslagen typ troddes dirfor icke vara oméjliga pa den
grund, att en del avbetalningssaljarfirmor icke tillhérde vederbérande
branschorganisation. Avtal kunde vidare triffas direkt med stérre enskilda
firmor utanfér branschorganisation. De sakkunniga férordade, att kommers-
kollegium finge & statens vignar féra forhandlingar och sluta avtal. At kom-
merskollegium kunde &verlatas att i varje sirskilt fall finna den bista vigen
for 6verenskommelse.

Fordelarna med en frivillig dstramning av avbetalningsvillkoren ansago
de sakkunniga vara s stora i jimférelse med varje form av lagstiftning, att
man borde 6verviga lagstiftning forst om det skulle visa sig omojligt att
traffa frivilliga 6verenskommelser eller om triffade 6verenskommelser icke
skulle hallas.
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Den 22 september 1950 uppdrog Kungl. Maj:t at kommerskollegium att,
pé satt de sakkunniga foreslagit, upptaga férhandlingar om skirpning av
villkoren for avbetalningskoép och lanekép samt om inskriankning i konto-
krediten. Uppdraget skulle i forsta hand avse vissa av utredningen behand-
lade branscher och artiklar. Kommerskollegium upptog i anledning hirav
omedelbart férhandlingar med Sveriges automobilhandlareférbund, vilka
férhandlingar efter hand utvidgades iill att innefatta ocksa Sveriges auto-
mobilindustriférening och Sveriges automobilimportdrférbund. Férhandling-
arna ledde till en den 15 februari 1951 dagtecknad éverenskommelse mellan
kommerskollegium och automobilhandlarférbundet om regler for avbetal-
ningshandeln inom bilbranschen.

Kirnan i 6verenskommelsen utgores av féreskrifter om minsta kontantin-
sats och lingsta amorteringstid. Fér genomférande av de harutinnan de-
klarerade principerna étog sig automobilhandlarférbundet att i samverkan
med automobilindustriféreningen och automobilimporiérférbundet »infér-
skaffa férbindelser att tillimpa angivna principer vid detaljhandeln samt att
efter biasta féormaga 6vervaka tillimpning och efterlevnad av denna éverens-
kommelse». Importorer, som icke vore anslutna till nagon av de namnda
organisationerna, férutsattes i 6verenskommelsen vid behov ansluta sig till
denna och infordra forbindelser fran aterférsiljare, som icke vore anslutna
till automobilhandlarférbundet. — Diirest atgiarder avseende speciellt bilis-
men vidtoges fran det allminnas sida och dessa atgéirder befunnes medféra,
att 6verenskommelsen icke utan allvarlig oligenhet kunde fullféljas, skulle
avtalet vara uppsigbart fér envar av parterna. Om de i éverenskommel-
sen angivna principerna icke iakttoges och rittelse ej skedde efter tillsi-
gelse, skulle kommerskollegium kunna uppsiga éverenskommelsen.

Overenskommelsens tillblivelse kan i detalj féljas i de utférliga diskus-
kussionsprotokoll, som genom kommerskollegii férsorg forts vid férhand-
lingarna. Fran automobilindustrihall vinde man sig mot alt avbetalnings-
krediten inskrinktes genom specialrestriktioner fér bilhandeln. Fran kom-
merskollegii sida genmaildes, att strivandena att séka minska avbetal-
ningshandeln visserligen i forsta hand kommit att rikta sig mot bilbranschen,
men ait eventuellt sedermera liknande atgirder komme att foéretagas mot
andra branscher. Det tillades, satt bilbranschens organisation (stora fir-
mor; all férséljning genom f4 tillverkare och importérer) gjorde ett avtals-
slut dar jamforelsevis latt. Direst annan fér reglering bittre lampad bransch
funnits, hade troligen forhandlingar i stillet upptagits med denna». Den da-
varande chefen fér kommerskollegium, generaldirektdren Gjores, forklarade
uttryckligen, att fragan om sarskilda lagstiftningsatgirder torde komma att
tagas under Overvigande, direst éverenskommelse med bilhandeln icke
kunde traffas. Under férhandlingarnas gang synas foretridarna for de en-
skilda organisationerna i allt visentligt ha nodgats boja sig for de statliga
kraven.

Overenskommelsen sldts ursprungligen pa ett ar, riknat frian den 15
februari 1951. Automobilhandlarférbundets medlemmar (da 511 st.), vilka
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beriknades svara for ca 85 procent av den totala omséattningen inom bilhan-
deln, férbundo sig skriftligen att iakttaga 6verenskommelsen. Likadana for-
bindelser synas ha avgivits av samtliga utanfér automobilhandlarférbundet
staende bilhandlare (enligt uppgift da 374 st.). — I februari 1952 avtalades,
att overenskommelsen skulle fortsitta att gilla tills vidare. Den har upphévts
forst genom en ny dverenskommelse av den 20 december 1955, som kom-
mer att beréras ndrmare nedan.

Genom cirkulirskrivelse i juni 1953 erinrade kommerskollegium samtliga
bilfirmor om o6verenskommelsen och framholl, att avsteg frdn densamma
torde kunna komma att betraktas sdsom anledning att ompréva statsmak-
ternas installning till fridgan om kreditgivning f6r bilhandeln.

I skrivelse till finansministern den 5 september 1955 féreslog stabilise-
ringsnimnden — under ordférandeskap av kommerskollegii nuvarande chef,
generaldirektéren Malmfors — lagstiftning rérande obligatoriska betalnings-
villkor vid avbetalningskép sasom ett komplement till den férda kreditpoli-
tiken. Nimnden framlade i en promemoria ett lagférslag, enligt vilken
Konungen skulle dga bemyndigande att utfirda foreskrifter om obligatorisk
kontantinsats och maximerad betalningstid. Betalningsvillkoren borde kun-
na anpassas efter vixlingarna i det ekonomiska liaget. Som pafoljd for den
siljare, som brote mot lagbestimmelserna, foreslogs, att forbehall om bibe-
hallen dganderitt till godset eller om ratt att Atertaga detsamma skulle vara
utan verkan. Med hinsyn till dgareférbehillets betydelse foér sidljaren ansig
stabiliseringsnimnden detta vara ett limpligt korrektiv, dgnat att bringa
kreditregleringen till efterlevnad. Korrektivet vore vidare automatiskt ver-
kande och skulle darfér gora en omfattande kontrollapparat dverflodig. —
Stabiliseringsndminden hemstillde, att forslag méatte framliggas for 1955
ars riksdag.

Promemorian remitterades till en rad myndigheter och organisationer.
Forslaget om lagstiftning tillstyrktes eller limnades utan mera visentliga
erinringar allenast av ett fatal remissinstanser, bland dem socialstyrelsen,
fullméktige i riksbanken och i riksgildskontoret samt LO. Atskilliga organ
vinde sig mot att i promemorian icke redovisades skilen till att man —
trots de hir ovan anférda uttalandena av 1949 ars sakkunniga — féredrog
lagstiftning framfér frivilliga 6verenskommelser.

Kommerskollegium (under ordférandeskap av kommerserddet Boos)
framholl, att det visserligen ville synas, som om 1951 a&rs 6verenskommelse
icke haft asyftad verkan, eftersom forsiljningen av bilar under de senaste
aren varit stérre 4n nagonsin, men att det 4 andra sidan icke vore uteslutet,
att allminhetens bilkép skulle ha varit dnda stérre, darest 6verenskommel-
sen icke funnits. Kommerskollegium ansag 6verenskommelser vara att fore-
draga framfér lagstiftning samt férklarade sig ha de bésta erfarenheter av
1951 ars dverenskommelse med automobilhandlarférbundet.

Visentligen samma instillning till problemet som kommerskollegium
redovisade en rad andra remissinstanser, bland dem atskilliga handelskain-
rar, automobilhandlarférbundet, Sveriges képmannaférbund, Sveriges gros-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 5 saml. 2 avd. Nr §
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sistférbund, Sveriges hantverks- och smaéaindustriorganisation, Sveriges in-
dustriférbund, TCO och Sveriges lantbruksférbund. Automobilhandlarfér-
bundet uttalade, att 1951 ars 6verenskommelse enligt forbundets uppfattning
haft anmirkningsvirt god verkningsgrad. Férbundet férklarade sig berett
till nya oOverliggningar med kommerskollegium angiende formerna for en
eventuell effektivisering av 1951 ars 6verenskommelse.

Kungl. Maj:t uppdrog den 28 oktiober 1955 4t statssekreteraren i handels-
departementet Kurt Holmgren att genom férhandling med néringslivets
organisationer skyndsamt utréna foérutsittningarna for frivilliga overens-
kommelser om begrénsning av avbetalningshandeln.

Enligt uppgift i »Fran departement och nidmnder»> nr 1/1956 har Holm-
gren hallit 6verliggningar med olika detaljistsammanslutningar inom bl. a.
bil-, cykel-, mébel-, radio- och pianobranscherna. Det uppges dar vidare, att
vissa organisationer haft att rakna med betydande outsidergrupper och dér-
for varit mindre bensigna att binda sig vid avtal, som enligt deras uppfatt-
ning skulle férsimra medlemmarnas konkurrenslige i férhallande till utom-
stdende. For att under siddana forhallanden f& till stind uppgorelser har
man tagit kontakt med fabrikant- och importérsammanslutningar — i vissa
fall dven enskilda fabrikant- och importforetag — for att forsikra sig om
deras medverkan.

Genom beslut den 9 december 1955 uppdrog Kungl. Maj:t 4t Holmgren
att — under forbehall av Kungl. Maj:ts godkdnnande — underteckna dver-
enskommelser med berdérda branschorganisationer om regler fér avbetal-
ningshandeln.

I enlighet hirmed o6verlamnade Holmgren med skrivelse den 23 decem-
ber 1955 till Kungl. Maj:t f6r prévning éverenskommelser med automobil-
handlarférbundet, Cykel- & sporthandlarnas riksférbund samt Sveriges ra-
diohandlares riksférbund om regler for avbetalningshandeln. Kungl. Maj:t
godkinde genom beslut den 30 december 1955 (finansirende nr 66, fore-
dragande statsrddet Strang) ifrdgavarande 6verenskommelser samt upp-
drog &t kommerskollegium att f6lja 6verenskommelsernas tillimpning och
verkningar. Motsvarande godkidnnande limnade Kungl. Maj:t den 20 janu-
ari 1956 betraffande Gverenskommelser med Sveriges motorcykelhandlares
riksférbund, Sveriges mébelhandlares centralférbund och Sveriges piano-
forbund. Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 10 februari 1956 god-
kint en med skilda foretag och organisationer triffad 6verenskommelse
om regler for avbetalningshandeln med tvittmaskiner.

I dessa 1955 och 1956 fraffade 6verenskommelser foérbinda sig bransch-
organisationerna att verka for att vid detaljhandelsforsiljning av ifragava-
rande varuslag vissa principer tillimpas. Dessa innebira, att vid avbetal-
ningsképen nirmare angiven procentuell del av vederlaget skall utgivas
kontant samt att en likaledes nirmare angiven kredittid icke far &verskri-
das. Vidare foreskrives, att reklam fér avbetalningskop icke bér féorekomma.

Den av Holmgren den 20 december 1955 ingingna éverenskommelsen an-
gdende avbetalningshandeln inom bilbranschen ir delvis annorlunda utfor-
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mad #én den av kommerskollegium ar 1951 ingangna 6verenskommelsen. Sa-
lunda ha kraven pi minsta kontantinsats och langsta amorteringstid skéarpts.
Vidare fanns i 1951 ars 6verenskommelse betriffande de avtalade principer-
nas tillimpning endast det ovan nimnda atagandet av automobilhandlarfor-
bundet att inférskaffa {orbindelser fran detaljhandlare samt att efter bista
formaga overvaka tillampning och efterlevnad av 6verenskommelsen. I 1955
ars Overenskommelse ha tillaimpningsféreskrifterna byggts ut pa sitt fram-
gar av foljande avtalspunkter:

8. Sveriges Automobilhandlareférbund &tager sig att — diar sa erfordras
i samverkan med Sveriges Automobilindustriférening och Sveriges Automo-
bilimportérférbund — fran bilhandlarna, vare sig de dro medlemmar i Sve-
riges Automobilhandlareférbund eller icke, infordra forbindelser att tillim-
pa ovan angivna grundsatser vid férsdljning av automobiler, aft underkasta
sig den kontroll, som sigs i punkt 9 hir nedan, samt att i hindelse av éver-
tridelse av vad ovan i punkterna 2, 3, 4 eller 5 foreskrivits, for varje for-
don, som salts i strid mot déri angivna villkor, utgiva ett skadestind till
Sveriges Automobilhandlareférbund om 2 000 kronor. Influtna skadestinds-
belopp skola, i den méan de icke tagas i ansprak {6r bestridande av de med
kontrollen férenade kostnaderna, overlimnas till Svenska Vanforevardens
Centralkommitté.

Bilhandlare, som icke 4r medlem av Sveriges Automobilhandlareférbund,
ma inldmna i féregdende stycke omférmild forbindelse till bilfabrikant eller
bilimportér, for vilken han ir aterforsiljare.

Uppkommer tvist mellan Sveriges Automobilhandlareférbund och bil-
handlare, vilken avlimnat férbindelse som ovan siigs, om tillimpningen av
detta avial, skall tvisten, dérest part si onskar, underkastas skiljedom.

9. Sveriges Automobilhandlareférebund atager sig slutligen att i samver-
kan med Sveriges Automobilindustriférening och Sveriges Automobilimpor-
torforbund vidtaga atgdrder for att genom auktoriserad revisor eller annan
kompentent person kontrollera att de i denna éverenskommelse intagna
grundsatserna tillimpas. Hirav féranledda kosinader skola bestridas av me-
del, som influtit i form av skadestind enligt punkt 8 eller, direst sadana
medel saknas, av Automobilhandlareférbundet.

10. Sveriges Automobilhandlareférbund skall pa begiran av Kungl. Kom-
merskollegium ldmna uppgifter om inkomna foérbindelser, skedda 6vertri-
delser samt vidtagna atgarder fér att kontrollera att de i denna §verens-
kommelse intagna grundsatserna tillimpas.

Betraffande avtalets giltighet stadgas:

11. Denna 6verenskommelse géller under en tid av ett ar raknat fran och
med dagen fér undertecknandet. Forhandlingar angiende fortsatt giltighet
av overenskommelsen skola upplagas i god tid och senast tre manader fore
avtalstidens utgang.

12, Intraffa omstindigheter, som medfora, att overenskommelsen icke
utan allvarlig oldgenhet kan fullféljas, ma uppsigning ske med en manads
varsel. Vid ingdendet av denna Overenskommelse forutsitles, alt om avbetal-
ningshandeln av lagstiftaren géres till foremal for reglering i penningpoli-
tiskt syfte, lagstiftningen icke skall goras tillimplig pa bilhandlare, som
omfattas av avtalet.

Den sista meningen i punkt 12 saknar molsvarighel i 1951 ars avtal. Lik-
som 1951 ars avlal har 1955 irs avtal genom péteckning bitriitis av aulomo-
bilimportérférbundel och automobilindustriféreningen,
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Motsvarande avtal fér andra branscher ha givits mindre detaljerad ut-
tormning. Salunda saknas i alla Gvriga avtal bestimmelser om branschorga-
nisations skyldighet att svara for kontrollkostnader och ritt att utf »skade-
stdnd». Samtliga avtal innehélla daremot klausuler av samma lydelse som
punkt 12 i automobilbranschéverenskommelsen. Inga andra organisatio-
ner an automobilhandlarférbundet och pianoférbundet ha alagts att in-
fordra forbindelser fran icke organiserade detaljhandlare. Fabrikani- och
importororganisationer ha i regel pa avtalen tecknat forbindelser att sorja
for att deras medlemmar vid leveranser till detaljhandlarna »anbefalla» till-
limpning av bestimmelserna. Dir nagon sidan organisation icke funnits
cller dar nidgon mera betydande fabrikant icke varit ansluten, ha motsva-
rande forbindelser fatt tecknas av vederbérande foretag.

Andamalet med de nu behandlade 6verenskommelserna — kredithandelns
minskning — madste under nuvarande ekonomiska konjunktur anses vért att
efterstriava. Darmed ir dock icke sagt, att detta dndamal bor framjas med
varje medel, som medfoér onskad effekt,

Aft Kungl. Maj:t féredragit 6verenskommelser med branschorganisatio-
ner framfor lagstiftning har tydligen foranletts bl. a. av en — icke minst
inom det enskilda niringslivet — utbredd motvilja mot ingrepp genom
tvingande lagbestimmelser. Konstitutionsutskottet vill ej heller gora gal-
lande, att lagstiftning principiellt bor viljas framfor 6verenskommelser med
enskilda medborgare eller deras organisationer. Darest Kungl. Maj:t, sa-
som redan tidigare — ehuru mestadels under kriser — upprepade ganger
torekommit, slar in pa overenskommelsernas vig, méste emellertid de spe-
ciella konsekvenserna av en pa dylikt sitt utformad reglering noga over-
viagas. Fastin det formellt icke ir fraga om lagstiftning, dr 6verenskommel-
sernas likhet med lagstiftningsakter iégonfallande. Det ror sig i bada fallen
om statligt auktoriserade normer foér medborgarnas handlande. Likheten
framtrider tydligast, nir en overenskommelse forses med bestdmmelser om
paféljd av overtradelser.

Overenskommelser av detta slag dro icke jamstdllda med privatrittsliga
avtal. Ocksa ndr normgivningen iklddes det privata avtalets form, &r det i
realiteten fraga om lagstiftning, For dessa 6verenskommelsers utformning
bira statens organ samma ansvar som for innehdllet i de regelkomplex, vilka
etiketteras som lagar eller forordningar. I den utstrickning &verenskom-
melserna behandla amnen, varom statsmakterna kunnat lagstifta, kan sta-
ten darfor icke ursakta forekomsten av sakligt olampliga eller formellt orik-
tiga bestimmelser med att bestimmelserna payrkats av statens motpart,

Av de har ovan behandlade bestimmelsernas férhistoria framgar, att sta-
ten vid deras tillkomst haft ett sidant 6vertag i hotet om lagstiftning, att
organisationerna i allt visentligt nodgats boja sig fér statens krav. Under
dylika omstindigheter tillkomna &verenskommelser kunna knappast anses
vara i ordets egentliga mening frivilliga. Under de forhandlingar, som fére-
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gitt overenskommelserna, ha vederbérande branschorganisationer visser-
ligen haft tillfialle att framféra sina synpunkter. Det kan dven s vara, att
dessa synpunkter i viss utstrickning beaktats vid 6verenskommelsernas ut-
formning. Men Atminstone betraffande bilhandeln édr det uppenbart, att ett
antal avbetalningssédljare, som av skilda anledningar icke tillhéra bransch-
organisationer, blivit férelagda normer, i vilkas utformning de ej haft till-
falle att deltaga. For manga har det framstatt, att metoden med »frivilliga
overenskommelser» strider mot andan i géllande lagstiftning mot konkur-
rensbegransning. Kungl. Maj:t har vil i sjilva verket genom ifriagavarande
overenskommelser skapat en form av karteller, Det kan heller icke uteslu-
tas, att enskild organisation vid férhandlingar med statsorgan i éverligsen
maktstillning kan frestas att — for bevarande av mdéjligheten till fortsatt
»vilvilligs behandling fran statens sida — ga lidngre i eftergifter 4n vad
organisationen lagstiftningsvigen kunnat behéva rikna med.

I det hiar sammanhanget vill utskottet framhaélla, att den nuvarande ord-
ningen for ingdende av 6verenskommelser utesluter representation av kon-
sumentgruppens intressen.

Betianklig forefaller metoden att inskriva bestimmelser om en »skade-
stands»-pafoljd, vars tillimpning dessutom lagts i hidnderna pa bransch-
organisation. » Skadestindets fyller visentligen samma funktion som bétes-
straffet for oOvertradelser av forfattningsbestimmelser. Den egendomliga
konsekvensen blir, att en avbetalningsférsaljning, som i och fér sig ar fullt
laglig, kan medféra en av Kungl. Maj:t godkand pafsljd, som i realiteten
kan jimstillas med boter. Det blir har frdga om utévande av tvidng utan stod
av lag. Man fragar sig, om regler rérande »skadestdnd» och dyrbar kontroll-
apparat icke inneburit mera vald &n néden kravt.

Mycket anmirkningsviird synes foreskriften, att vid &verenskommelsers
ingaende forutsatts, att, om avbetalningshandeln av lagstiftaren gores till
foremal f6r reglering i penningpolitiskt syfte, lagstiftningen icke skall
goras tillamplig péa detaljhandlare, som omfattas av avtalet. Har stilles man
infor fragan, huruvida foreskriften ar att fatta som en utfastelse av Kungl.
Maj:t rérande innehallet i eventuell framtida lagstiftning, Om s ir fallet,
blir nésta fraga, huruvida Kungl. Maj:t dgt befogenhet att lamna dylik ut-
tistelse. Utskottet anser, att Kungl. Maj:t icke har mojlighet att ens for
den korta tid, som hir varit aktuell, géra inskrinkande lagstiftningsutfas-
telser.

Darest den nu diskuterade foreskriften skall tolkas icke som en uifas-
telse utan som ett blott konstaterande om ett antagande, som avtalskontra-
henterna gemensamt gjort, da de triiffade 6verenskommelserna, dr blott att
sdga, att foreskriften av detaljhandlarna sikerligen fattats som en bin-
dande utfistelse och att den i denna uifistelse liggande garantien otvivel-
aktigt verksamt bidragit till att detaljhandlarna accepterat o6verenskom-
melserna. Statens foretridare kunna icke ha undgatt att inse, att féreskrif-
ten kunnat upptattas pa detta sitt, och féreskriften méaste darfor, om staten
icke avsett att limna nagon bindande utféstelse, betecknas sidsom vilse-
ledande.



22 Konstitutionsutskottets memorial nr 8 dar 1956

Vid foérhandlingarna om »frivilliga 6verenskommelsers torde nirmast
en lag, liknande den av stabiliseringsnimnden foreslagna, ha varit aktuell
som alternativ till 6verenskommelserna. En dylik lag har Kungl. Maj:t emel-
lertid icke kunnat utfirda utan riksdagens samtycke. Att Kungl. Maj:t icke
kan limna nigra utfistelser om innehallet i lag, som stiftas av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt, dr stillt utom allt tvivel. Utskottet kan svarligen
tanka sig, att Kungl. Maj:t skulle kunna lagstifta om begrinsning av av-
betalningshandeln utan riksdagens medverkan.

Konstitutionsutskottet finner, sisom hér utvecklats, de ifrdgavarande
overenskommelserna vara av siddan karaktir, att utskottet anser sig bora
hos riksdagen goéra anméilan enligt § 107 regeringsformen mot féredragande
departementschefen, statsradet Strang.

v
(Protokoll §ver ecklesiastikdrenden den 20 maj 1955 och den 17 februari 1956.)

av herrar Yngve Nilsson, Hdstad, Swedberg, Svensson i Ljungskile och
Hammar, vilka ansett, att utskottet bort uttala foljande:

Pastoratsindelningssakkunniga avgivo den 26 februari 1953 betinkande
(SOU 1953:11) med forslag till allmanna riktlinjer for den territoriella
pastoratsindelningen och den férsamlingspristerliga organisationen m. m.
Till ledning for det bestimmande av ny indelning och organisation, som
asyftats med utredningen, uppstéllde de sakkunniga vissa normer, som for
tatortspastoratens del i sammanfattning inneburo féljande:

Folkmangd Antal priaster
20004000 .......... ol 1
Upp till 9000 .........coovvveinninnnn.. 2
» » 15000 ... 3
» oo» 22000 ... 4
> » 30000 . ... 5

Minimifolkmdngden 2 000 kunde behéva underskridas i fradga om pasto-
rat, dar folkmingden vore vixande och det med nigon visshet kunde for-
védntas, att den inom néra framtid 6verskrede minimifolkmangden.

Mazimifolkmdngden kunde behdva overskridas vid relativt liten areal.

Folkmdngdstalet kunde i 6vrigt behova jamkas fér vinnande av anslut-
ning till den borgerliga kommunens granser eller med hansyn till antalet
vardplatser, som vore beldget inom pastoratet och for vilket den andliga
virden skulle ankomma p& férsamlingspristerskapet i tjansten,

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:
fran foérsta kammaren: herrar Englund, Damstrém, Wahlund, Georg Pettersson,
Erik Olsson, Ollén, Elfving, Sorlin, Yngve Nilsson och Sigfrid Larsson; samt

frain andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast, Norén i Nyadal,
Hastad, Swedberg, SpAngberg, Svensson i Ljungskile, Larsson i Julita och Hammar.
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Under remissbehandlingen av de sakkunnigas betinkande gjordes vissa
invindningar mot de i betinkandet foreslagna normerna. Frin olika hall
foreslogos andra relationer mellan folkmiangdstal och antal pristtjanster.
Statskontoret uppstillde sadlunda féljande skala for tiatortspastorat:

en prist upp till 5000 invéanare
tva praster » » 11000 »
tre » » » 18000 »
fyra » » » 26000 »
fem » » » 35000 »

och foreslog dirjamte, att folkmingdsgransen for storstadspastoraten skulle
kunna 6kas upp till 45 000 invanare med sex prister.

I motsatt riktning gick ett yttrande fran Svenska pastoratens riksforbund,
som ansag, att titortspastorat borde delas, dd de uppnadde 20 000 invinare,
samt féreslog for sin del f6ljande skala:

en prast upp till 3000 invanare
tva praster » » 6000 »
tre » » » 10000 »
fyra » » » 15000 »
fem » » » 20000 »

Genom skrivelse nr 2 till 1953 ars kyrkométe inhdmtade Kungl. Maj:t
kyrkomoétets yttrande rorande en reform av den territoriella pastoratsindel-
ningen och den forsamlingsprésterliga organisationen i riket m. m. I ytt-
rande framholl kyrkométet (skrivelse nr 34, jfr siarskilda utskottets be-
tinkande nr 1), att jimkningar i de av pastoratsindelningssakkunniga fore-
slagna normerna vore nédvindiga, om icke férsamlingsvirden i ett flertal
fall skulle eftersittas. Generella regler for sddana jamkningar kunde svar-
ligen angivas. Kyrkomotet gav emellertid sin anslutning till de uppstéllda
folkmingdstalen med det férbehallet, att den angivna progressiviteten mins-
kade eller bortfolle i de fall, dar det 6kade befolkningstalet icke medforde,
att de anstillda pristerna var for sig littare kunde medhinna pastoralvar-
den bland ett storre antal minniskor. Kyrkométet avstyrkte bestamt, att det
i nagot avseende gjordes svarare an hittills for storstadsférsamlingarna att
erhalla prister. Kyrkomotet forordade, att nya pristerliga befattningar in-
riattades i storstiderna i minst samma utstrickning som dittills.

Briannkyrka foérsamling inforlivades med Stockholms stad 1913 och hade
da 25216 invanare. Vid 1930 ars utgidng hade befolkningssiffran i forsam-
lingen okat till nira 50 000. Férsamlingen delades 1931 i Brinnkyrka och
Enskede férsamlingar, var och en utgérande ett pastorat. Folkmingdsok-
ningen fortsatte, och vid utgangen av 1954 hade de bida férsamlingarna till-
sammans 259 200 invanare. Frigan om delning av férsamlingarna hade da
linge varit aktuell och gjorts till foremdl for upprepade utredningar och
forslag. I forsamlingarna funnos dia 2 kyrkoherdar, 9 komministrar och 8
kyrkoadjunkter, alltsa tillhopa 19 fasta pristtjanster.
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Genom beslut den 20 maj 1955 beslét Kungl. Maj:t pa hemstillan av fore-
draganden, statsrddet Persson, att med verkan fr. o. m. 1957 dela de bada
forsamlingarna i sex nya foérsamlingar, var och en ett pastorat for sig:
Hiagersten, Brannkyrka, Vantér, Enskede, Skarpnick och Farsta. I dessa
sex forsamlingar skulle finnas tillhopa 31 fasta pristtjinster: 6 kyrkoher-
dar, 12 komministrar och 13 kyrkoadjunkter,

Genom samma beslut foreskrevos vidare vissa andra fordndringar i den
prasterliga organisationen i Stockholms stift. En for Klara férsamlings
pastorat och Jakobs férsamlings pastorat gemensam kyrkoadjunktstjianst
skulle sdlunda den 1 oktober 1955 indragas och ersittas med en komminis-
tertjanst i Spanga forsamlings pastorat. Darjamte skulle tvA komminister-
tjanster, en i vardera av Klara och Jakobs forsamlingar, indragas med ut-
gangen av 1956. Kyrkoadjunkten i Storkyrkoférsamlingen skulle vara ge-
mensam for denna férsamling samt Klara och Jakobs férsamlingar.

Resultatet av dessa organisationsdndringar skulle alltsi bliva, att i de av
indringarna berorda pastoraten komme att frin och med den 1 januari 1957
vara inrdttade tio prislerliga tjdnster utdver antalet tjanster fér nirvarande
i motsvarande pastorat. Med anledning harav alades kammarkollegiet i sam-
ma beslut den 20 maj 1955 att

skyndsamt uppgdéra forslag till indragning fran och med arsskiftet 1956/
57 av ett mot det harigenom okade antalet pristtjanster svarande antal
dylika tjanster i andra pastorat, i férsta rummet inom Stockholms stad
men, i den man det visar sig behdvligt, diarjimte inom Stockholms stift i
ovrigt. Forslaget skall avse tjanster, som kunna vid den angivna tidpunkten
omedelbart och utan rubbning av den nuvarande pastoratsindelningen in-
dragas, eller alltsd ndrmast kyrkoadjunktstjinster, men fiven komminister-
tjdnster, som redan iro eller fore den avsedda indragningen bliva vakans-
satta. Forslaget skall grundas pa en undersokning av varest de bista forut-
sittningarna for saddan tjidnsteindragning aro fér handen, ej mindre med
hinsyn till vederborande pastorats nuvarande folkmingd och tendenserna
till fordndring diri 4n dven med beaktande av andra fér frigan betydelse-
fulla omstindigheter.

Kammarkollegiet 14t uppritta en promemoria, dagtecknad den 20 juni
1955, med forslag till indragning av tio fasta pristerliga tjinster inom
Stockholms stift. Salunda féreslogs indragning inom Stockholms stad av en
kyrkoadjunktstjinst i ettvart av Adolf Fredriks, Johannes, Hedvig Eleo-
nora, Gustav Vasa, Maria Magdalena och Sofia pastorat samt inom Stock-
holms stift i ovrigt av en kyrkoadjunktstjinst i ettvart av Sollentuna, Taby
och Dalar6 pastorat dvensom en komministertjanst i Djuré pastorat, till-
hopa siledes nio kyrkoadjunktstjinster och en komministertjinst. Dar-
jamte foreslogs, att fem komministertjinster inom Stockholms stad skulle
ersidftas med kyrkoadjunkturer.

Kammarkollegiet inhdmtade yttranden éver promemorian av vederboran-
de pastorat och pristerliga befattningshavare dvensom utlitande av Stock-
holms domkapitel.
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Samtliga pastorat uttalade sig emot indragningarna. Domkapitlet anférde
vissa principiella synpunkter:

Det ir i och for sig dgnat att viicka tillfredsstallelse, att genom Kungl.
Maj:ts beslut den 20 maj 1955 om delning av Briannkyrka och Enskede for-
samlingar frigan om den kyrkliga organisationen i Stockholms sédra for-
orter efter mangarigt utredningsarbete antligen fatt en 16sning. Domkapitlet
maste emellertid med beklagande konstatera, att delningsbeslutet skapat ett
i organisatoriskt hiinseende synnerligen ogynnsamt lige. De nya forsam-
lingarna komma att bli alltfér stora och antalet praster i desamma for litet.
Erfarenheten visar otvetydigl, att ju stoérre en forsamling ir, desto svagare
blir det kyrkliga livet i den man detta kan statistiskt matas, sasom antalet
kyrkobesok, nattvardsgister, personliga samtal och kontakter m. m.

Domkapitlet finner sig darfér nédsakat uttala som sin bestimda mening,
att fragan om férsamlingsdelningen i Brannkyrka-Enskedeomradet inom en
nira framtid maste upptagas till férnyat éverviagande, i samband varmed
det av Kungl. Maj:t avskrivna forslaget om delning av de stora innerférsam-
lingarna Katarina, Oscar, Matteus och S:t Géran anyo bor prévas, Diarvid
synes man béra utga fran den av kyrkométet antagna principen, att en
stadsforsamlings invanarantal icke far 6verskrida 30 000 personer, samt den
regel pastoratsindelningssakkunniga (SOU 1953:11, s. 106) angivit, att
inom storstadsférsamlingar bora finnas 1 prist i en férsamling med upp till
4000 invanare, 2 prister upp till 9000 invanare, 3 praster upp till 15 000
invanare, 4 prister upp till 22 000 invanare samt 5 prister upp till 30 000
}nv(é]nare. Viss jamkning kan emellertid ske pa grund av sirskilda férhal-
anden.

For narvarande beléper sig enligt kollegiets promemoria s. 2 ett antal av
7 425 personer pa varje prist i Stockholm. Domkapitlet maste darfér kon-
statera, att Stockholm i kyrkoorganisatoriskt hinseende befinner sig i ett
ogynnsamt lige i jamforelse med riket i ovrigt. Efter en berdkningsgrund
av 6 000 personer pa varje prist, vilket enligt pastoratsindelningssakkun-
nigas foérsiag ar absolut maximum, skulle i Stockholm erfordras ytterligare
24 pristtjanster. Icke forty ifragasittes nu en skirpning av disproportio-
nen mellan befolkningstalet och antalet prasttjinster i Stockholm.

Kungl. Maj:ts direktiv i fraga om indragning av présterliga tjanster i
samband med férsamlingsregleringen synas utgi fran den férutsattningen,
att antalet prasttjinster i Stockholm trots stadens standigt fortgdende ut-
byggnad och den dirav foljande stegringen i befolkningstalet (den arliga
tillviixten utgjorde under perioden 1945—54 i genomsnitt 10 000 personer)
over huvud icke skall fa 6ka, i varje fall ej utan en motsvarande indrag-
ning pa andra hall i stiftet. Domkapitlet kan icke finna annat &n att tillamp-
ningen av en sadan princip maste innebéra en fortgaende utarmning av det
kyrkliga livet.

Nir Kungl. Maj:t den 24 april 1953 meddelade beslut om delning av
Bromyma forsamling, innebar beslutet en 6kning av antalet pristtjinster i
de nybildade forsamlingarna utan att féreskrift gavs om indragning av ett
motsvarande antal tjénster inom andra forsamlingar. Savitt domkapitlet
kanner till har ej heller eljest en dylik princip tidigare tillimpats. Det ar
saledes i 1955 ars beslut fraga om en organisatorisk nyhet. Da en fortsatt
tillampning av den ifrdgavarande principen méste fa en djupt ingripande
verkan med avseende & svenska kyrkan i dess helhet, synes det domkapilet,
som om riksdagen och kyrkométet borde hava beretls tillfalle att yttra sig
om principens limplighet.
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Tydligen maste den relativa minskningen av antalet pristerliga tjanster
medfdra en vésentlig 6kning av prasterskapets redan nu tyngande arbets-
borda eller, i den man en sadan 6kning icke ir méjlig, en forsvagning av
det kyrkliga livet. D& prasterskapet i forsta hand har att beflita sig om
uppehallande av gudstjanstlivet och sjialavarden i &évrigt, far man riakna
med att kyrkliga forrattningar, sasom dop, vigslar och jordfistningar maéste
utforas som kollektiviérrittningar utan den personliga anknytning, som av
alder forekommit. Allménheten torde knappast hilsa en sadan utveckling
med tillfredsstillelse. En annan konsekvens synes bliva den, att, dar de av
Kungl. Maj:t bestimda pristtjinsterna visa sig otillrackliga for uppehal-
lande av forsamlingsarbetet, forsamlingarna sjalva bliva nodsakade att pa
frivillig vig eller annorledes anstilla prister och andra forsamlingsarbe-
tare.

Domkapitlet ville emellertid icke avstyrka eller, trots betinkligheter, icke
motsitta sig de foreslagna tjansteindragningarna, savitt anginge Adolf Fred-
riks, Johannes, Hedvig Eleonora, Gustav Vasa och Maria Magdalena pasto-
rat i Stockholms stad samt Dalaré pastorat i landsbygdsdelen av stiftet. Dir-
emot avstyrkte domkapitlet tjinsteindragningarna i Sofia pastorat i staden
samt i Djurg, Sollentuna och Tiby pastorat i stiftets landsbygdsdel.

Kammarkollegiet anférde i yttrande den 27 oktober 1955, att - - under
forutsittning att tio prasterliga tjinster skulle indragas — de i kollegiets
promemoria angivna nirmast borde ifragakomma fér indragning. Vidkom-
mande friagan om férutsittningarna for och lampligheten av indragning
utav tio présitjinster anférde kollegiet for egen del foljande:

Efter vad som framgar av Kungl. Maj:ts beslut i arendet motiveras in-
dragningen ifrdga av den utékning av den pristerliga organisationen, som
sketl i Brinnkyrka och Enskede. Den principiella utgingspunkten synes
vara, att det totala antalet férsamlingspréaster inom stiftet icke far stiga.
Utokning av organisationen inom vissa pastorat bér salunda féranleda mot-
svarande minskning av organisalionen i andra pastorat.

Berorda princip strider mot hittills tillimpade grunder fér den prister-
liga organisationen och synes dgnad att ingiva betinkligheter. Folkmiangden
i Stockholms stift, savil i huvudstaden som i stiftet i 6vrigt, har stigit va-
sentligt under senare tid pa grund av inflyttningar till huvudstaden och
férortsbildningar; invanarantalet i stiftet har sedan Aarsskiftet efter dess
bildande eller arsskiftet 1942/43 fram till den 1 januari 1955 stigit med
cirka 245 000, varav i Stockholm med cirka 130 000 (fransett den under pe-
rioden med Stockholm inkorporerade Spanga férsamling). Folkmiangdsok-
ningen lirer komma att fortga. Dérest pristantalet icke utékas i viss pro-
portion till folkméangdsékningen utan fastlises vid nuvarande siffra, maste
foljden bliva en fortgiende férsvagning av den kyrkliga verksamheten.
Stockholm intager redan nu i avseende A pristerlig organisation en miss-
gynnad stéllning jimfoért med 6vriga delar av riket. Enligt praxis anses
invanarantalet per prast i stad icke bora dverstiga 5000 (enligt pastorats-
indelningssakkunnigas forslag icke 6 000), medan — sdsom omnamnts i
promemorian —— motsvarande invénarantal i Stockholm nu utgér 7 425,

Folkmingden i Stockholms stads centrala férsamlingar har visserligen
nedgatt under senare tid, men denna nedgang motsvarar icke tillndrmelse-
vis den 6kning av folkmingden, som &gt rum i yiterforsamlingarna (Brom-
ma, Vasterled, Brannkyrka, Enskede och Spanga).
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I riket pagar sedan lang tid tillbaka en folkmangdsforflyttning fran lands-
bygd till stider och andra tétorter. Detta synes bora féranleda en utékning
av den prasterliga organisationen i dessa orter och, i mojlig man, ett ned-
bringande av organisationen i landsbygdspastoraten. Darest pristanta-
let anses béra fixeras till viss siffra, som ej ma oOverskridas, borde enligt
kollegiets mening en sadan fixering icke avse viss eller vissa tatorter, sar-
skilt icke titort med starkt stigande folkmingd, utan riket i dess helhet.
Det méa emellertid anmirkas, att dven fixering av priistantalet pa sist an-
givna satt med tiden kommer att verka férsvagande pa den kyrkliga verk-
samheten med hénsyn till att folkméngden i riket arligen nagot stiger.

Sasom ovan namnts dr huvudstaden i avseende a prasterlig organisation
relativt missgynnad. Med beaktande emellertid av det svivande lage, i
vilket hela fragan om den pristerliga organisationen fér nédrvarande —
innan riksdagen tagit stillning till pastoratsindelningssakkunnigas forslag
—— befinner sig, synes det kollegiet motiverat att vid beddmande av mdjlig-
heten att indraga pristerlig tjanst i Stockholmsfdérsamling utgd fran fér-
handenvarande medeltalssiffra i fraga om relationen mellan prist- och in-
vanarantalet i staden, alltsd 7 425. Viss hiansyn madste givetvis aven tagas
till tendenserna i folkmingdsutvecklingen samt andra sarskilda foérhallan-
den i vederbdérande pastorat.

Med tillimpning av sist anforda resonemang avstyrkte kammarkollegiet
indragning av kyrkoadjunktstjansterna i Sollentuna och Téby pastorat
samt komministertjdnsten i Djuré pastorat.

Da Kungl. Maj:t fann det osiikert, om dessa tre tjinster eller andra tjéns-
ter inom stiftet borde ifrdgakomma till indragning nist efter de sju tjans-
ter, vilkas indragning kollegiet icke velat avstyrka, aterremitterades éaren-
et till kollegiet, som den 27 december 1955 avgav nytt yttrande. Kollegiet
uppstillde dirvid foljande turlista for ytterligare indragningar: 1. En kyrko-
adjunktur i Sollentuna pastorat. 2. Kyrkoadjunkturen i Taby pastorat. 3.
Komministertjinsten i Djurd pastorat. 4. Kyrkoadjunkturen i Osterikers
pastorat. 5. En kyrkoadjunktur i Matteus pastorat. 6. En kyrkoadjunktur i
Oscars pastorat. 7. Kyrkoadjunkturen i Kungsholms pastorat. 8. En kyrko-
adjunktur i Danderyds pastorat.

Samtliga pastorat och deras pristerskap dvensom domkapitlet avstyrkte
dessa indragningar.

Vidkommande forutsiattningarna fér och lampligheten av en sidan ytter-
ligare tjinsteindragning anférde emellertid kammarkollegiet:

Kollegiet har i sin tidigare underdiniga skrivelse i drendet pi anférda
skiil avstyrkt indragning av en kyrkoadjunktur i vartdera av Sollentuna
och Tiby pastorat samt komministerstjinsten i Djurd pastorat, Enligt
kollegiets mening foreligga én starkare skidl mot indragning av kyrkoad-
junklurer i nu ifrdgavarande fem pastorat. Detta motsiges icke av vad
kollegiet ovan anfért, nimligen att ddrest indragning av pristerliga tjans-
ter i Stockholms stift befinnes bora ske, tidigare angivna tio och nu angivna
fem (janster synas bora ifrdgakomma hirfér framfor ovriga prasterliga
tjanster i stiftet.

Sasom kollegiet framhallit i sin nimnda underdiniga skrivelse intager
Stockholms stad, jamfért med riket i 6vrigt, en relativt missgynnad stall-
uing i avseende 4 den pristerliga organisationen. Indragning av pristerliga
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tjanster dirstiddes utéver de sju, vilkas indragning kollegiet ansett sig icke
béra avstyrka, synes darfor dgnad att ingiva betinkligheter. Efter en dylik
indragning torde det namligen knappast vara méjligt for aterstiende praster
1 berérda pastorat att pa tillfredsstillande sitt fullgéra dem avilande upp-
gifter. Forsamlingsborna i samuma pastorat synas efter inskrdnkningen i
organisationen icke kunna parikna tjanster och bistand fran prasterskapets
sida i den omfattning, som lirer fi anses naturlig och 6nskvird.

Motsvarande oldgenheter synas uppstad vid indragning av pristerliga
tjanster inom den del av Stockholms stift, som ej tillhér Stockholms stad.

Betydligt storre mojlighet torde forefinnas att utan mera kinnbar oli-
genhet for det kyrkliga livet indraga pristerliga tjanster inom andra stift,
narmast inom stiftens landsbygdsdelar. Vad sarskilt angar méjligheten att
indraga komministerstjanster inom dessa andra stift ma erinras om att i
atskilliga pastorat, varest foér nirvarande finnes inriattad komministers-
tjanst, folkmingden numera ar si liten, att genomfdrandet av den vintade
pastoratsindelningsreformen méste antagas komma att innebira att, direst
pastoratet far bestd med oféréndrad omfattning, komministerstjansten blir
indragen. Dessa tjinster ha i cirkulir den 11 januari 1952 angdende va-
kanssittning av ordinarie férsamlingspristerliga tjanster i allminhet upp-
tagits sisom B-tjanster, d. v. s. tjanster som vid uppkommande ledighet
skola vakanssittas. Det har ansetts, att atskilliga av samma tjanster icke
behova uppehallas med vikarie. Kungl. Maj:t har silunda i cirkular den 22
september 1955 angdende forordnande betriffande vissa komministerstjans-
ter, att de tills vidare icke ma uppehallas med vikarie, anbefallt domkapit-
len att verkstilla och till Kungl. Maj:t inkomma med utredning rérande
férekomsten inom stiften av komministerstjanster, betriffande vilka sadant
férordnande ma kunna meddelas. Enligt kollegiets mening bér hinder icke
moéta mot indragning av en del av dessa tjinster. Ur kyrklig synpunkt méste
indragning av dylika tjinster avgjort vara att foredraga framfor indrag-
ning av présterliga tjanster inom Stockholms stift utéver vad kollegiet an-
sett vara mojligt utan mera betydande olagenhet for den kyrkliga verk-
samheten.

Den 17 februari 1956 beslét Kungl. Maj:t pi hemstillan av foredragan-
den, statsradet Persson, att de nuvarande kyrkoadjunktstjinsterna i Kungs-
holms, Adolf Fredriks, Johannes, Hedvig Eleonora, Gustav Vasa, Maria
Magdalena och Sofia pastorat i Stockholms stad samt den nuvarande kyrko-
adjunktstjansten i Dalar, Orné och Uts forsamlingars pastorat dvensom
en kyrkoadjunktstjinst i Matteus pastorat, tillhopa nio tjanster, skulle in-
dragas frdn och med arsskiftet 1956/57. Efter hand som komministertjins-
ter i nyssndmnda pastorat (utom Adolf Fredrik samt Dalarsé, Orné och
Ut6) bleve lediga, skulle de pa visst i Kungl. Maj:ts beslut nirmare fore-
skrivet sidtt utbytas mot kyrkoadjunktstjinster.

De olika pastoratens folkmingd samt férhallandet mellan folkmangden
och antalet pristtjanster belyses av féljande tabell:
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Kungl. Maj:its beslut 17/2 1966.

1 2 3 4 i b
. L Folkmingd per pristtjinst
b terat ‘tfeyff)‘l“?;‘l‘r‘;‘g“" g;‘;“{efrggf vid arsskiftet 1955/56
irsiafet | Bttt 205 [ vig puvean- | via ndroming

tal tjanster av 1 tjanst
StorkyrKo..veiviiiurvnnnneens 6 806 2 1/3 2917 3 403
KIAT2 .evevencrnaseonrnonane 4069 11/3 3 052 4 069
B Y10} Y 2 882 11/3 2162 2 882
Kungsholmen «.covevvinennan. 25 864 4 6 466 8621
Sit GOran....covevneeneennnns 44 797 6 7 400 8960
Adolf Fredrik........oooeuutn 12 136 3 4045 6068
Johannes «ocevviivecioonanans 15761 4 3 940 5 2H2
Hedvig Eleonora ............ 17 486 4 4371 _5_82_'.2
OSCAI'euvvvvresenensnsnsnonnnn 42 314 6 7052 8463
Engelbrekt .....ocveeeevnnnse 24 404 4 6 101 8135
Gustav Vasa.. ...ccoveenenes 17 491 4 4373 _?8_30
Matteus . ....oeevvencnecsnns 40173 6 6 696 ﬂé
Maria Magdalena ...e.eovvenn 18 693 4 4673 _6@
Hogalid,coveeiennennnnnns 506G 35146 5 7029 8787
Katarinad ..ooovvvecnenensesns 46 024 6 7671 9 205
SOfia .eoennvcerissenarnonans 22 214 4 5 bH4 7405
Brannkyrka ....ccooeeeannaes 33100 5 6 620 8275
Higersten .o...ovvevevenenss 65 500 6 10917 13100
Vantir co.vevecencenecnsaneas 28 050 5 5610 7007
Enskede ....eccvesvivnvarans 47 100 5 9420 11775
Skarpniack ........oie0ennnnn 46 000 5 9200 11 500
Farstd ....ccecveosnsncennnns 38 500 5 7700 9625
Bromma ......eeeeecceennoas 40547 5 8109 10 157
Vasterled-Essinge ............ 41378 o 6 896 8276
SPANEA .. eviierieriiiaaas 47 084 5 9417 11774

766 019 112

1 kol. 5 ha siffrorna understrukits foér de pastorat, ddr en pristtjénst indragits genom

Den alltjimt pagdende, kraftiga folkmangdsékningen i Stockholms stad
har utsatt icke blott den borgerliga utan ocksa den kyrkliga organisationen
f6r utomordentliga pafrestningar. Medan den inre stadens férsamlingar pa
grund av citybildningen minskat i folkmingd, har det snabba bebyggandet
av stadens ytteromraden lett till att en krets av férsamlingar med lands-
bygdskaraktir inom loppet av ett par &rtionden férvandlats till tattbefolka-
de stadsomraden. Den kyrkliga organisationen har forst lingt i efterhand
borjat anpassas efter forsamlingarnas dndrade struktur.
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Redan d& Kungl. Maj:t ar 1953 meddelade beslut om delning av Bromma
forsamling, hade Enskede och Brannkyrka forsamlingar fér linge sedan
vuxit till den storlek, att férutsittningar ej lingre funnos for féorsamlings-
gemenskap eller kyrkligt arbete inom en férsamlings ram. Delningen av
dessa bdda oformliga kyrkliga enheter hade linge diskuterats och upprepade
ganger varit féremal for utredningar, da éntligen Kungl. Maj:t den 20 maj
1955 fattade beslut om férsamlingarnas delning.

Jimfér man denna férsamlingsdelning amed pastoratsindelningssakkun-
nigas uttalanden och de av 1953 ars kyrkométe enhilligt accepterade nor-
merna, faller det omedelbart i 6gonen, att fem av de sex nya férsamling-
arna redan vid tillkomsten komma att fi ett invanarantal, som avsevirt
overstiger maximitalet 30 000. Tre av dem &vertriffa det hogsta tal, som ens
ifrigasatts sdsom maximital, 45000 invanare. Att Higerstens férsamling
med drygt 65 000 invinare, skall kunna tillfredsstillande fungera som en
kyrklig enhet torde icke av nagon kunna goras gillande. Det bér beaktas,
att flera av de nybildade férsamlingarna bliva vidstriickta.

Den indelning, som kommer att triida i kraft jamlikt nimnda beslut av
den 20 maj 1955, maste alltsd bedémas sisom redan fran bérjan otjanlig.
Beslutet ar emellertd 4n mera anmirkningvirt genom de ovan anférda di-
rektiven for kammarkollegiet att forbereda indragning av ett antal prist-
tjanster, svarande mot de inom de nybildade férsamlingarna tillkomna
tjdnsterna. Genom beslutet har Kungl. Maj:t icke blott genomfért en orga-
nisation, som betraffande férsamlingarnas folkmingd och antalet férsam-
lingsmedlemmar per pristtjinst innebér ett klart asidosittande savil av
tidigare praxis som av 1953 ars kyrkomoétes uttalanden, utan dirjamte otve-
tydigt utsagt, att rattesnoret vid denna fordndring i Stockholms stifts orga-
nisation varit, att pristtjinsterna icke finge 6ka i antal. Kammarkollegiets
och domkapitlets allvarliga inviindningar mot denna nya, av riksdagen icke
provade princip ha ej lett till annat resultat in att en nettodkning med en
enda pristtjianst tillatits, Stockholms stift har hirigenom satts i stryk-
klass.

Riksdagens samtycke fordras fér de obetydligaste personalférandringar
inom den egentliga statsforvaltningen. Dir finnes intet motstycke till Kungl.
Maj:ts oinskrankta makt betriffande de pristerliga tjansterna,

Visserligen ha lecken till en dkande pristbrist framtritt. Denna utgor
dock icke i och for sig anledning att icke inritta eller bibehalla nodvindiga
tjédnster, 4ven om dessa tidvis kunna komma att std vakanta. Att undan-
skymma pristbristen genom att icke inritta eller genom att indraga tjians-
ter, dar behovet av dem éar storst, torde vara foga lampligt.

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning ha i de ovan namnda beslu-
ten av den 20 maj 1955 och den 17 februari 1956 tillimpats principer, som
ej haft stéd i tidigare praxis eller i riksdagens uttalanden och som varit
agnade att forsvaga den kyrkliga organisationen i Stockholms stad och
Stockholms stift. Utskottet har darfér ansett sig bora géra anmilan jamlikt
§ 107 regeringsformen mot féredraganden, statsradet Persson.
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V’ *

(Protokoll éver inrikesirenden den 31 mars 1955.)

av herr von Friesen, som med instimmande av herrar Englund, Hdstad,
Swedberg, Spangberg och Svensson i Ljungskile anfort:

De vasentliga bestimmelserna om tillsittning av lasarettslikare ater-
finnas i 1940 ars sjukhuslag. I 14 § av denna lag stadgas, att lasaretts-
likare utnimnes av Konungen, sedan forslag upprittats efter viss i lagen
toreskriven ordning. D4 lasarettsldkartjanst skall tillsattas, aligger det si-
lunda medicinalstyrelsen att uppfora pa forslag de tre i avseende & skick-
likhet och fortjinst frimsta bland de s6kande som &dro behoriga till tjins-
ten. Om sokande inom det omrade som tjansten avser kan dberopa fram-
stdende skicklighet, d4dagalagd genom berémvird tjanstgéring pa sjukhus,
grundlig utbildning eller vil vitsordat vetenskapligt forskningsarbete, skall
sirskild hinsyn dirtill tagas. Sedan medicinalstyrelsen upprittat forslag,
dger vederbdrande landstings sjukvardsberedning efter horande av sjuk-
husdirektionen att avgiva férord till féorméan for sékande som uppforts pa
forslaget. Enligt sjukhusstadgan aligger det sjukvirdsberdningen att an-
mila sitt beslut i forordsfrigan hos medicinalstyrelsen, som sedan insan-
der alla handlingar i drendet till Kungl. Maj:t, I drende som blivit avgjort
av medicinalstyrelsen ma enligt 1947 ars instruktion foér medicinalstyrel-
sen, da beslutet avser forslag till tjdnstetillsdttning, besvir anfoéras i veder-
borande statsdepartement.

Genom beslut den 19 mars 1954 forordnade Kungl. Maj:t, att Lowen-
stromska lasarettet, Upplands Visby, skulle vara delat i en kirurgisk, en me-
dicinsk och en rontgen-avdelning. Kort darefter ledigforklarades befattning-
arna sidsom lasarettslikare vid envar av dessa tre avdelningar, Till befatt-
ningen sisom lasarettslikare & den kirurgiska avdelningen anmilde sig
atta personer sdsom sékande, av vilka en sedermera éterkallade sin ansé-
kan. Samtliga sju aterstiende sGkande forklarades av medicinalstyrelsen
behdriga till tjansten.

Den 19 augusti 1954 uppforde medicinalstyrelsen bland de s6kande f6l-
jande pa forslag:

i forsta rummet bitradande lasarettslikaren & kirurgiska avdelningen vid
centrallasarettet i Stocksund, med. lic. Viktor von Bahr, fodd 1903,

i andra rummet lasarettslikaren vid lasarettet i Falkenberg, med. lic. Nils
Stromberg, f6dd 1901, samt

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frain f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Damstrém, Wahlund, Olsén, Wei-
land, Ragnar Bergh, Fritiof Karlsson, Soérlin och Goéran Karlsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregdrd, von Friesen, Norén
i Nyadal, Héastad, Swedberg, Spingberg, Jonsson i Haverd, Svensson i Ljungskile och
Larsson i Julita.
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i tredje rummel bitridande lasarettslakaren & kirurgiska avdelningen vid
Sodertilje lasarett, med. dr Erik Hjorth, fodd 1907.

Bland de sokande var dven lasarettslikaren i Sveg, med. dr och fil. mag.
Ture Stenholm, fodd 1894. Innan medicinalstyrelsen meddelat sitt ovan-
nimnda beslut, hade sirskilda utlatanden avgivits av tva av medlemmarna
av styrelsens vetenskapliga rad, professorn i kirurgi J. P. Strémbeck och
lasarettslikaren i Falun, med. dr Stig Lindgren. Strémbeck anférde darvid:
»>Med. dr Ture Stenholm anser jag ej bora uppféras pa forslag med hiin-
syn dartill att hans meritering till stérsta delen hanfér sig till odelat lasa-
rett med begrinsade mdéjligheter utéva den moderna kirurgi, som bér ut-
mirka ett delat lasaretts kirurgiska avdelning». Lindgren anférde: sAv
dessa (sju sbkande) ar Stenholm 60 ar, har i 17 Ar varit lasarettslikare
vid det odelade lasarettet i Sveg med mycken ringa kirurgisk verksamhet.
Stenholm har redan i tidigare sammanhang icke av Medicinalstyrelsen upp-
férts pa forslag till kirurgiska avdelningar och synes icke heller hir béra
fa foérslagsrumo.,

Direktionen fér Lowenstrémska lasarettet beslét vid sammantride den
G september 1954 att hemstilla hos Stockholms lins landstings forvalt-
ningsutskott, att utskottet matte giva sitt férord till den i forsta forslags-
rummet uppforde sokanden von Bahr, och férvaltningsutskottet (sjukvdrds-
beredningen) beslot likaledes att hos medicinalstyrelsen fororda, att von
Bahr utnimndes till befattningen.

Over medicinalstyrelsens beslut angdende de sékandes placering pa for-
slag anférde Stenholm besvar hos Kungl. Maj:t med yrkande att bliva upp-
ford i forsta foérslagsrummet. Till motivering hiarfér androg han visent-
ligen foéljande:

Lowenstromska lasarettet komme vid den forestdende uppdelningen att
bliva ett s. k. normallasarelt. Med avseende hira ville Stenholm aberopa
foljande uttalande av Svenska lasaretislikarfoéreningen i februari 1942 i
dess yttrande till socialdepartementet angiende befordringsprinciperna:
»Vid de lasarett, dir specialiseringen inskrinker sig till uppdelning i medi-
cin, kirurgi och roéntgen, torde tjanstgéringen 4 odelat lasarett tillmitas
avgorande betydelse, om den kirurgiska skickligheten &r vil vitsordad. Den
rutin, som den & odelat lasarett verksamme lasarettslikaren forvarvat sig
vid behandlingen av sjukdomar hanférande sig till de ur kirurgien utbrutna
specialiteterna, har vid denna organisation av sjukvéarden sa stort virde, att
den under ovannimnda forutsitiningar bor giva foretride gentemot sékan-
de med enbart kirurgisk erfarenhet.»

Stenholm ville dven erinra om att han ar 1949 tva ginger uppférts pa
forslag till den ledigférklarade lasarettslikartjansten vid kirurgiska avdel-
ningen i Landskrona och att han ar 1950 uppfoérts i forsta férslagsrummet
till kirurgiska avdelningen i Lulea.

Med hinsyn till den forestdende omdaningen av lasarettet i Visby ville
Stenholm sarskilt framhalla, att han under hela sin tid i Sveg — liksom
férut under sitt langa vakansvikariat vid kirurgiska avdelningen i Sollefted
-— tjénstgjort som styresman och féljaktligen vunnit omfattande erfarenhet
rérande det praktiska handhavandet av ett lasarett. Han hade dirvid under

senare &r varit med om uppférande av moderna personalbostider o. d. och
lasarettet kunde nu jimféras med de modernaste i landet.
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De tre av medicinalstyrelsen p& férslag uppférda sékandena lamnades
tillfalle att inkomma med forklaring. Den 4 tredje forslagsrummet uppférde
lakaren Hjorth atersinde handlingarna utan yrkande. — Den i andra for-
slagsrummet uppférde Stromberg framholl i sin forklaring, att han borde
placerats foére sdkanden von Bahr. Betriffande Stenholm vill Stromberg
papeka, att det av handlingarna framginge, att Stenholms alder samt ringa
kirurgiska verksamhet vore orsaken till att Stenholm ej erhallit forslags-
rum, men att Stenholm tidigare upprepade ginger uppforts a férslagsrum
till kirurgisk avdelning. Stromberg framstillde intet yrkande med avse-
ende & Stenholms besvar. — Den i forsta forslagsrummet uppforde sokan-
den von Bahr anférde, att Stenholin vidl hade betydligt flera tjdnstear an
von Bahr men att hans kirurgiska utbildning vore »relativt gammal». Under
den langa tid Stenholm varit lasarettslikare i Sveg hade han pa grund av
den mycket begrinsade operativa verksamheten dir visentligt mycket mind-
re erfarenhet av modern kirurgisk verksamhet 4n von Bahr erhallit under
sina tjanstgoringar pa Sabbatsbergs sjukhus och Moérby lasarett sedan 1940.
von Bahr ansdg sig for ovrigt icke ha anledning att diskutera medicinal-
styrelsens forslag till besittande av tjansten.

Medicinalstyrelsen insinde dérefter till Kungl. Maj:t handlingarna i dren-
det jimte eget yttrande, vari styrelsen anfoérde:

Betraffande de av Stenholm anférda besviren ville styrelsen framhalla,
att denne efter 1950 ej uppforts pa nagot forslag till kirurgisk avdelning.
Vad gillde von Bahr hidnvisade styrelsen till hans yttrande, till vilket sty-
relsen anslote sig. S6kanden Hjort hade avstatt fran yttrande, men betraf-
fande honom ville styrelsen anféra, att samma skil varit gdllande vid hans
placering fére Stenholm som betriaffande von Bahr, ndmligen avsevirt lang-
re och i tiden nirmare liggande kirurgisk utbildning.

Av sokanden Strombergs yttrande framginge ej klart, om denne ville
tillstyrka Stenholms klagomal eller ej. Medicinalstyrelsen ville for sin del
anfora, att Strémberg hade ungefar sex &rs langre kirurgisk utbildning én
Stenholm och att den av Strémberg 4 lasarettet i Falkenberg bedrivna kirur-
giska verksamheten varit av betydligt stérre omfattning &n den som bedri-
vits av Stenholm.

Under dberopande av det anférda hemstallde medicinalstyrelsen, att de
av Stenholm anférda besviren icke matte foranleda nagon Kungl. Maj:ts
atgard.

Efter det att medicinalstyrelsen med eget yttrande insidnt handlingarna i
arendet till Kungl. Maj:t inkom Stenholm till Kungl. Maj:t med paminnel-
ser, vari han i huvudsak anfiorde foljande:

Den frimst & forslaget placerade sékanden von Bahr skulle, om hansyn
tagits till lasarettslikarforeningens ovan angivna utlalande, dver huvud
taget icke ha erhallit plats pa forslaget, enidr han dels hade en alltfér en-
sidigt kirurgisk utbildning, dels aldrig innehaft egen sjilvstindig lasaretts-
likarljanst. Hans formaga i rent kirurgiskl avseende kunde dessutom icke
bliva foremal for objektivt bedémunde, cftersom resultaten av hans kirur-
giska verksamhet icke redovisals i offentliga arsredogorelser eller pa annat
sill. Alltsedan 1940 hade von Bahr haft uteslutande rent kirurgisk vork-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1956, 5sinl. 2 avd. Nr 8
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samhet och silunda under denna linga tid icke forvarvat nagon erfarenhet
om behandlingen av sjukdomar hénfoérande sig till de ur kirurgien utbrut-
na specialiteterna.

Gentemot von Bahrs pastaende att Stenholms utbildning skulle vara re-
lativt gammal, ville Stenholm pasta, att von Bahrs utbildning vore »sre-
lativt dldre», eftersom von Bahr under de senasie 8—9 aren fatt sin ut-
bildning vid Morby lasarett hos 6verlikaren Bager, vilken tillhérde en &t-
skilligt dldre kirurgargang an Stenholm. Stenholm ville vidare erinra om att
Lian senast under april och maj manader 1952 vistats vid tva av Tysklands
framsta och modernaste kirurgiska universitetskliniker (i Heidelberg och
Miinchen). Det borde vidare understrykas, att en bitridande lasarettsliakare
aldrig kunde jamforas med en sjalvstandig sddan, eftersom den forre icke
sasom den senare vore hinvisad till att helt pa grundval av egen erfarenhet
och egna studier rérande de aktuella fallen ensam besluta och taga ansva-
ret i foreliggande situationer.

Betraffande de meriter som han kunde &beropa vid en jamférelse med
von Bahr anférde Stenholm:

Det syntes vara synnerligen 6nskvart, alt lungkirurgiska fall kunde be-
handlas vid lasarettet i Vasby, och Stenholmm hade genom tjanstgéring i Ber-
lin vid Tysklands framsta universitetsklinik, vars davarande chef, profes-
sorn Sauerbruch, vore att betrakla som grundliggaren av den moderna
brostkirurgien, forviarvat sdrskild utbildning i bréstkirurgi. Genom studie-
vistelse 1952 vid de kirurgiska universitetsklinikerna i Heidelberg och Miin-
chen hade Stenholm foérskaffat sig kiinnedom om de nyaste landvinningarna
inom brdéstkirurgien.

Vid tjanstgoring hos en av Tysklands framsta urologer, professor E. Jo-
seph, hade Stenholm foérvirvat sirskild specialutbildning inom njurarnas
och urinvdggarnas kirurgi.

Stenholm hade vidare fovarvat sarskild utbildning i BB och kvinnosjuk-
domar vid Goteborgs barnbordshus och fullgjort denna utbildning pa séa-
dant satt, att han av chefen (professorn) blivit erbjuden att fortsiatta sin
tjanstgoring dar for att vetenskapligt behandla visst material.

Betraffande éron-, nds- och halssjukdomar ville Stenholm ndmna, att
vid tiden f6r hans tjanstgoring i Kristianstad och Umed séarskilda likare
¢j funnits for dessa sjukdomar utan hade hithérande fall vardats & den
kirurgiska avdelningen, varfér Stenholm &ven erhallit utbildning i dessa
sjukdomar och omhénderhaft savil lattare som svérare fall av sddana sjuk-
domar.

Varken i fraga om BB och kvinnosjukdomar eller 6ron-, nis- och hals-
sjukdomar kunde von Bahr uppvisa en sadan utbildning och erfarenhet som
Stenholm.

Stenholm #gde vidare en grundlig och omfattande utbildning i patologi
och ingen nu verksam lasarettsldkare hade en sa omfattande och kvalifi-
cerad ulbildning som han. I deita hinseende kunde von Bahr endast upp-
visa sex manaders utbildning.

Stenholm hade vidare nast hogsta betyget i kemi och fysik i sin filosofie
magisterexamen. Nigra studier av motsvarande slag hade von Bahr icke
bedrivit.

Enligt professorn vid karolinska institutet A. Wilton fyllde Stenholms gra-
dualavhandling mer &n val méattet pd en docentavhandling. von Bahr dgde
diaremot icke nagon klinisk utbildning i kirurgi och hade icke astadkom-
mit nagon doktorsavhandling. Vidare hade von Bahr aldrig innehaft sjilv-
standig lasarettslakartjanst eller utdvat styresmannaskap for lasarett.
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Stenholm hade &dven visat sitt intresse foér kirurgiska sporsmal pa ett
praktiskt viktigt satt genom konstruktion av nya operationsinstrument, vil-
ka han nédrmare beskrev.

Ytterligare ville Stenholm erinra om att han bevisiat ett stort antal kon-
gresser och drsmoten, bl. a. ej mindre &n tio av Tyska sillskapets fér kirurgi,
de senaste i Miinchen 1951, 1952 och 1953.

Gentemot medicinalstyrelsens uttalande att Stenholm efter 1950 icke
uppférts pA nagot férslag till kirurgisk avdelning ville han svara, att hin-
visning till att orittvisor tidigare begatts icke kunde godtagas som moti-
vering for att ytterligare en sadan nu begicks. Det funnes fér dvrigt icke
nigra bestaimmelser om aldersgrans vid sékande av transport fran en lasa-
rettstjdnst till en annan. Han ville dven hénvisa till att riksdagens justitie-
ombudsman i ett jamférbart drende uttalat, att inférande av en viss alders-
grians icke vore forenligt med gillande forfattningar. Han ville i detta sam-
manhang framhélila, att i hans fall en éverflyttning till den sokta tjansten
skulle innebira, att han finge utéva den verksamhet, vartill han vore sir-
skilt utbildad, namligen kirurgisk och dartill narmare ansluten verksambhet,
under mindre tyngande och mera stimulerande férhallanden in i Sveg samt
att helt naturligt en likare, som stindigt intresserade sig for och féljde
med utvecklingen pé sitt omrade, bleve ailmant kunnigare med aren och
vunne en erfarenhet, som utgjorde en synnerligen vardefull tillgang fér hans
patienter.

Medicinalstyrelsens pastidende att den av sékanden Stromberg i Falken-
berg bedrivna kirurgiska verksamheten varit av betydligt stérre omfatt-
ning dn den som bedrivits av Stenholm finge betecknas sasom felaktigt. Den
kirurgiska verksamheten vid de bida lasaretten vore niamligen i stort sett
av ungefir samma omfattning, ehuru antalet inlagna i Falkenberg vore
storre 4n i Sveg. Till bestyrkande hirav kunde f6ljande uppgifter anféras
rorande stoérre operationer vid de bada lasaretten, varvid Stenholm narmast
jamforde de tvd senaste ar, for vilka tryckta arsberattelser forelage, nim-
ligen for Falkenberg 1952 och f6ér Sveg 1953.

I Falkenberg utférdes 5 strumaoperationer 1952 (1951: 3), i Sveg 1953: 2
(1950: 9, 1951:5, 1952:6). Antalet galloperationer i Falkenberg utgjorde
67, i Sveg 42, antalet magresektioner fér ulcus (sar) i Falkenberg 12, i Sveg
14 och antalet sadana for cancer 3 vid vartdera lasarettet. Harutdver hade
vid Svegs lasarett i ett fall av cancer forekommit den relativt ovanliga och
mycket stora operation, som bestir i borttagandet av hela magsicken (to-
tal gastrektomi). Antalet njuroperationer hade varit 5 i Falkenberg och 2
i Sveg, antalet prostatektomier 15 vid vartdera lasarettet. Vid bada lasarct-
ten hade forekommit elt fall av abdomino-sakralt (perinealt) borttagande
av dndtarmen vid cancer. Antalet fall av uterusprolaps uppginge till 10 re-
spektive 8, uterusmyom, supravaginal amputation till 6 respektive 4. Vad
slutligen anginge mera kriavande operationer vid olycksfallsskador redo-
visades for lasarettet i Falkenberg 8 fall av collumspikning vid broit & lar-
benshalsen och 1 fall av mirgspikning av benbrott. Motsvarande siffror
for lasarettet i Sveg vore 5 respektive 3.

Skriftvixlingen i drendet var dirmed avslutad. I konselj den 31 mars
1955 utnamnde och foérordnade Kungl. Maj:t pa féredragning av statsradet
och chefen for inrikesdepartementet Hedlund den i forsta forslagsrunumet
uppsatlte von Bahr till hefatiningen.



36 Konstitutionsutskottets memorial nr 8 dar 1956

Det maste anses angeliaget, att, nir besviar anforas i drende angaende
tjanstetillsattning, besviaren av Kungl. Maj:t préovas med sirskilt beaktande
dven av de nya synpunkter som klagande anfér i sina pAminnelser. I fore-
varande besvirsarende har Stenholm, efter det att medicinalstyrelsen av-
givit forklaring, inkommit med utférliga paminnelser, varefter drendet di-
rekt avgjorts av Kungl. Maj:t, trots att Stenholm — vars allsidiga utbild-
ning och langa, vil meriterade tjinstgoring vid ett stort, odelat lasarelt i
och for sig pidkalla uppmérksamhet — i sina paminnelser anfort uppgifter
rérande omfattningen av verksamheten vid Svegs lasarett i jamforelse med
den vid ett av medsfkande forestatt lasarett, varigenom Stenholm bemétt
medicinalstyrelsens pastiende om den ringa omfattning hans kirurgiska
verksamhet haft i forhallande till den ndmnde meds6kande. De av Stenholm
sdlunda lamnade uppgifterna samt vad han &ven i 6vrigt anfért i sina pa-
minnelser borde enligt var uppfattning ha féranlett att drendet avgjorts férst
»fter fornyat hérande av den nirmast sakkunniga instansen, ndmligen me-
dicinalstyrelsen. Enir arendet likvédl avgjorts utan att medicinalstyrelsen
dter horts, ha vi inom utskottet yrkat anmilan jamlikt § 107 regeringsfor-
men mot foredragande departementschefen, statsrddet Hedlund.

vI*

(Protokoll 6ver inrikesirenden den 7 oktober 1955.)

av herr von Friesen, som med instimmande av herrar Englund och Ham-
mar anfort:

Forfattningsbestimmelserna rorande tillsdttande av sjukstugulikare ater-
finnas i 48 § sjukhusstadgan. Bestaimmelserna innebdra i huvudsak, att se-
dan tjinsten ledigforklarats ansokningar skola ingivas till sjukstugans di-
rektion, som har att 6versinda alla handlingar till medicinalstyrelsen for
inhdmtande av dess utlitande rérande de sdkandes behorighet., Sedan me-
dicinalstyrelsens utldtande avgivits, skall sjukstugans direktion med eget
yttrande insinda samtliga handlingar i drendet till vederbérande lands-
tings sjukvardsberedning, som har att fatta beslut i tillsittningsfragan. I
kungl. kungorelsen den 17 december 1915 angdende villkor fér behorighet
till vissa likarbefattningar stadgas, att f6r behérighet till likarbefattning sa-
som sjukstugulikare vid sjukstuga utan tuberkulosavdelning erfordras, att
vederborande, forutom att vara legitimerad lidkare, vid ansékningstidens
utgdng under minst atta manader, vare sig fore eller efter legitimationen,
har tjinstgjort sdsom underordnad likare vid offentlig eller enskild sjuk-

* Ndrvarande vid behandlingen av fdérevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Damstrém, Georg Pettersson,
Olsén, Weiland, Ragnar Bergh, Fritiof Karlsson och Sérlin; samt

frAin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, von Friesen, Fast,
Norén i Nyadal, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Haverd, Nilsson i Goéingegarden och
Hammar,.
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vardsinrittning; och skall denna tjinstgéring under en tid av minst fyra
ménader vara fullgjord vid lasarett eller vid medicinsk eller kirurgisk av-
delning av sjukhus.

Sjukstugan i Gislaved ar forsedd med 16 vardplatser. Sjukstugulidkaren
uppbir i denna sin egenskap ett arligt arvode om 4 300 kronor. Han har mot-
tagning & sjukstugan och far sjilv uppbéra inkomsterna diarav mot att han
betalar visst mindre belopp till sjukstugan for forbrukningsmateriel o. d.
—— I Gislaved finnes dven en provinsialldkare.

1 december 1952 avled davarande provinsiallikaren och sjukstuguldkaren
vid sjukstugan Fritz Engfeldt. Med anledning hirav foérordnades leg. lika-
ren Bo Ekstrom, fodd 1921, vilken sedan den 1 mars 1952 varit anstilld av
Gislaveds képing omvixlande sadsom kopingslikare, extralikare och vikari-
erande provinsiallikare i koépingen, till vikarierande sjukstugulikare vid
sjukstugan intill dess tjansten blivit i laga ordning tillsatt med ordinarie
befattningshavare. Sedan denna sjukstuguliakartjanst darefter blivit i veder-
borlig ordning ledigforklarad, inkommo ansékningar till tjinsten fran atta
s6kande, diribland leg. likarna Arne Ekengren, Karl Franson, Ivar Lind
samt Ekstréom. I skrivelse den 9 februari 1953 forklarade medicinalstyrel-
sen samtliga sokande behoriga till tjansten.

Direktionen f6r sjukstugan gav sitt forord at Ekstrom och vid samman-
tride den 14 mars 1953 beslot Jonkopings ldns landstings sjukvardsbered-
ning att till befattningen antaga denne. Till protokollet antecknades, att
sjukvardsberedningen vid val av likare ansett sig béra taga hansyn till de
omstidndigheter som voro radande vid det tillfalle d4 Ekstrom étog sig att &
vakans uppehalla sjukstugulikartjansten.

Over sjukvardsberedningens beslut besvirade sig Ekengren, Franson och
Lind, var for sig. Ekengren anforde darvid, att det syntes uppenbart att vid
utndmningen till befattningen skélig hiansyn icke tagits till vriga medsé-
kandes betydligt 6verligsna meriter och han anhéll darfoér, att medicinal-
styrelsen matte vidtaga sddana atgéirder i drendet att den for tjansten mest
meriterade och limpade utnidmndes.

Franson och Lind yrkade i huvudsakligen likalydande besvarsskrifter att
tére Ekstrom bliva forordnade till innehavare av tjinsten och gjorde gil-
lande att av de atta sokandena den till tjansten utsedde hade de otvivel-
aktigt minsta meriterna. Savitt de kunnat finna kunde Ekstrém som enda
sjukhusutbildning efter avlagd examen aberopa sig p4 tva ars tjanstgoring
sdsom andre underldkare vid Viarnamo lasarett. Franson kunde for sin del
aberopa sig pa atta tjinstear vid lasarett och Lind pa 11 1/2 tjinstear. Man
cyntes starkt kunna ifragaséita, huruvida en likare med sa kort utbildning
som den Ekstréom kunnat uppvisa vore lamplig att innehava sjukstugulikar-
{jinst. Enligt lakarutbildningssakkunnigas férslag hade sasom ett onske-
mil betriffande kompetens for tjinstelakare uttalats, att blivande tjdnste-
likare borde ha minst tre ars sjukhustjinstgoéring. Direst denna lakarut-
bildningssakkunnigas uppfattning vore riktig, vilket pa sakkunnigt hall icke
syntes komma att bestridas, borde man av en sjukstugulikare krava en
liingre utbildningstid.
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1 avgiven forklaring anforde direktionen for sjukstugan i Gislaved bland
annat:

Sedan ar 1937 hade i Gislaved funnits tva likare, nimligen Engfeldt och
en privatpraktiserande liakare. Sedan den sistndmnde ar 1951 avlidit, hade
likarfragan pa plalsen blivit aktuell, endr det namligen ansigs otinkbart
alt endast en lidkare skulle kunna skéta bade provinsiallikartjansten och
sjukstugulikartjinsten, detta icke minst med hinsyn till Engfeldts labila
hillsotillstdnd. P4 forslag av Engfeldt hade képingen darfér anstallt Ekstrém
fran och med den 1 mars 1952. Denna anordning skulle emellertid fdga be-
stind endast intill dess Engfeldt frantradde sin tjanst, vilket under alla for-
hillanden skulle ske vid ingdngen av ar 1955, d4 han uppnidde pensions-
aldern. Sedan Engfeldt i december 1952 avlidit och Ekstrom foérordnats att
uppehélla befattningen sisom sjukstugulidkare intill dess tjansten blivit i
laga ordning tillsatt med ordinarie befattningshavare hade jamvil Ekstrém
anmailt sig som sékande och av medicinalstyrelsen férklarats behorig till
tjdnsten. Med héinsyn till de anférda férhallandena och i Gverensstimmelse
med direktionens uppfatining om det fértjanstfulla satt, pa vilket Ekstrém
fullgjort sina aligganden som likare, vilken uppfattning ytterligare styrkts
under de sju manader han tjanstgjort som t. f. sjukstuguldkare, hemstallde
direktionen, att medicinalstyrelsen matte limna de anférda besviren utan
bifall.

Landstingets sjukvardsberedning hemstillde i avgiven férklaring att, da
nigra formella fel icke forevarit vid arendets handlaggning samt den av
beredningen férordnade likaren i vederborlig ordning blivit férklarad kom-
petent att soka ifrdgavarande tjanst, medicinalstyrelsen métte limna de
anférda besviren utan bifall.

Medicinalstyrelsen fann i beslut den 25 mars 1954 skiligt, att, endr envar
av klagandena bort fére Ekstrém ifragakomma till tjansten, med undan-
rojande av O6verklagade beslutet visa malet ater till sjukvardsberedningen
tor fornyad behandling.

Over medicinalstyrelsens beslut anforde sjukvardsberedningen underda-
niga besvir, varvid den bland annat anférde:

Enligt sjukvirdsberedningens formenande hade alla de villkor och be-
stimmelser som givits i gillande forfattningar rérande tillsattning av sjuk-
stuguldkartjanster av ifrdgavarande slag foljts och uppfylits. I 6verklagade
beslutet angave medicinalstyrelsen sasom skal for undanrojande av bered-
ningens beslut allenast, att envar av de lakare, vilka 6verklagat beredningens
beslut, bort fére Ekstrom ifrdgakomma till tjansten. Savitt sjukvardsbered-
ningen kunde finna, gave gillande forfattningar icke medicinalstyrelsen
ritt att pd sddan grund undanréja beredningens beslut. Skulle s vara for-
hallandet, bleve f6ljden, att sjukvardsberedningen icke hade nagon valratt
bland de sékande utan alltid vore tvungen att valja den som uppvisade de
flesta tjdnstedren. D& salunda enligt beredningens férmenande medicinal-
styrelsens overklagade beslut saknade laglig grund, hemstallde sjukvards-
beredningen, att Kungl. Maj:t matte med undanréjande av styrelsens beslut
taststialla det av beredningen den 14 mars 1933 meddelade beslutet.

Ekengren, Franson och Lind lamnades tillfalle att avgiva forklaring. Eken-
gren framholl darvid, att Ekstrom vore den minst meriterade bland de atta
sokandena med endast tre till fyra ars utbildning pa ett av landets mindre
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lasareit, under det att bland de medsokande funnes de som hade 10--14
ars utbildning, ofta fullgjord vid de stérre centrallasaretten. Erfarenheten
och skicklighelen cfter en dylik lingvarig tjinstgéring Overstege, menade
Ekengren, helt naturligt den som den kortvariga utbildningen pé ett mindre
lasarett kunde ge, framfor allt vid bedomandet av akuta kirurgiska sjuk-
domar och olycksfall. — Aven Franson anférde, att den minst meriterade
hade férordnats, och ansig detta vara en absurditet, endr man hirvid bort-
sage fran den enklaste meritvardering och férordnade en icke fardigutbil-
dad lakare till en permanent tjanst och enar meriterade och fiardigutbildade
likare hiarvid helt foérbiginges genom att intet forslag uppsattes. — Lind
gjorde i sin férklaring gillande, att den som pi ett fullgott satt skulle kunna
skota en befattning som sjukstugulikare heit borde behirska den akuta
kirurgien och dessutom #ven ha god erfarenhet av de Gvriga medicinska
specialiteterna. Lind menade, att utbildningskraven borde jémstéllas med
vad som fordrades for en lasarettslikarbefattning pa odelat lasarett, for vil-
ken befattning de formella kompetenskraven vore tre ars sjukhusutbildning
tordelad pa kirurgisk, medicinsk samt ytterligare en specialavdelning eller
odelat lasarett. Aven pa en sjukstuga kunde fortfarande situationer uppsta,
i synnerhet betraffande kirurgiska fall, som stillde stora krav pd sjukstugu-
likarens erfarenhet och tekniska skicklighet. Ingen likare kunde efter
knappt fyra sjukhusar pi ett och samma mindre landsorislasarett ha hun-
nit fa en sa god utbildning, att han i varje situation kunde ge den vard-
sékande allminheten en behandling motsvarande tidens krav pa fullgod
sjukvard.

Medicinalstyrelsen hemstéllde i avgivet utlatande den 25 november 1954,
att Kungl. Maj:t, med hinsyn till den avsevirda skillnad i merithinseende
som foreldge mellan klagandena och den & tjansten férordnade, matte lam-
na de av sjukvardsberedningen anférda besviren utan bifall. Till stéd for
sin uppfattning anforde medicinalstyrelsen:

Angdende klagan 6ver sjukvardsberednings beslut i friga om tillsittan-
de av sjukstugulikare vid sadan sjukstuga, varom hir ar friga, skall enligt
48 § 2 mom. tredje stycket sjukhusstadgan den 20 december 1940 (nr 1045)
gilla vad i 30 § stadgas om klagan over sjukvirdsberednings beslut rorande
tillsattande av underldkartjanst. Jamlikt sistndmnda paragraf foreligger
besvarsratt fér bland annat den, vars enskilda ritt beréres av sjukvards-
berednings beslut, och som besvarsgrund angives, alt vederbdrande »icke
Atndjes med beredningens beslut rérande tillsattande av underlidkartjinst».
Da i samima paragra{ som cnda besvarsgrund i fraga om berednings beslul
angdende forord till lasarettslikartjanst angives, att beslutet »ej tillkommit
i laga ordning», fir av ordalydelsen anses framga, att medicinalstyrelsens
provning av beslut om tillsittande av underlikartjanst icke - - sdsom sjuk-
vardsberedningen synes vilja gora gillande - ar begransat till en bedom-
ning, huruvida nagon felaktighet i forfarandet foreligger. Av foérarbetena
till sjukhuslagen (propositionen 1940: 89 s. 52-—53 och 67) framgar ocksa,
att klagoriitt aven pa materiella grunder ér tillaten i frdga om beredningens
forordnande av underlilkare. Detla innebiir, atl medicinalstyrelsen fdger pro-
va det overklagade heslutel i hela dess vidd, sdvidl heslutets laglighet som
dess lamplighet.
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Vid medicinalstyrelsens utlitande fanns fogat ett av medlemmen av me-
dicinalstyrelsens vetenskapliga rad, lasarettslikaren i Falun, Stig Lindgren,
i arendet avgivet yttrande, vari denne framholl, att verksamheten vid en
sjukstuga av typ Gislaved nidrmast pdminde om den vid ett odelat lasarett
och att en allsidig utbildning tickande manga specialiteter vore av den
storsla betydelse. Lindgren angav i sitt yttrande vilka av de sékande som
han ansdg vara de fem mest meriterade. Daribland var Lind uppférd som
nr 2 och Franson som nr 5, under det att Ekstrom icke var niamnd.

Sedan Kungl. Maj:t berett Svenska landstingsférbundet tillfalle att av-
giva yttrande i drendet, anférde forbundet i yttrande den 27 juni 1955 vi-
sentligen féljande:

Medicinalstyrelsen uttalar under hénvisning till sjukhusstadgans 48 §
2 mom. 3 stycket, jamford med dess 30 §, att den déger préva de overklagade
besluten i hela dess vidd, saval beslutens laglighet som deras limplighet.
Som st6d fér denna stindpunkt aberopas jamvil férarbetena till sjukhus-
lagen (propositionen 1940: 89, s. 52—53 och 67).

I de av medicinalstyrelsen aberopade sidorna i propositionen till sjuk-
huslagen redogér departementschefen utférligt for skalen till att i vissa
fall materiell besvirsrdtt kan vara motiverad. Att mirka ar emellertid, att
det hirvid allenast talas om underlikare och distriktstandlikare: »Fran &t-
skilliga h&ll har anmirkts, att berednings beslut rérande foérordnande av
underldkare och distriktstandlikare borde fa Gverklagas jimvil pa mate-
riella grunder. Till denna mening har jag — — — kunnat ansluta mig.
— — ~— Utom i frdga om klagan éver forordnande av underlikare eller av
distriktstandlikare har jag alltsa ej funnit mig bora foéresla nagra uttryck-
liga bestimmelser angaende klagan dver centralorganets besluts (s. 67 och
68).

Trots detta departementschefens uttalande inférdes vid foérfattningarnas
utformning i sjukhusstadgans 48 § hinvisning till bestimmelserna i 30 §
angéende besvar 6ver underlikartillsittning, varigenom atminstone formel
tickning finnes for att materiell besvirsratt foreligger jamval vid tillsatt-
ning av sjukstugelikartjinst. Diarvid forbisdgs emellertid, att férhallandena
betriffande tillsattning av underlikartjinster i ett viisentligt avseende, nim-
ligen uppgérande av forslag, dro principiellt annorlunda. Bestimmelsen om
besvirsritt vid tillsattande av sjukstugelikartjinst har darfér blivit oklar
och i viss man hingande i luften. I betraktande av de 14ga kompetenskraven
for en siddan tjénst leder detta, som av de bada foreliggande drendena fram-
gar, till ohallbara situationer.

Mot denna bakgrund skulle styrelsen vilja foresla betriffande tillsitt-
ningen av sjukstugelikartjinsten i Gislaved, att Eders Kungl. Maj:t fast-
stiller sjukvardsberedningens beslut. Det kan fér 6vrigt enligt styrelsens
mening ej anses skaligt att, pa grund av tidsutdrikten med besvéirsiarendets
avgorande, frdn tjinsten skilja en befattningshavare, som i 6ver tva ars
tid fortjanstfullt skott denna. — — —

I konselj den 7 oktober 1955 provade Kungl. Maj:t pa hemstillan av fore-
dragande departementschefen, statsradet Hedlund, skaligt att, enir tillrick-
liga skal ej férelegat fér medicinalstyrelsen att géra éndring i sjukvards-
beredningens beslut, med bifall till besviren upphiva medicinalstyrelsens
beslut.
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De bada i medicinalstyrelsens och Landstingsférbundets yttranden om-
namnda lagrummen dro 48 § 2 mom. tredje stycket sjukhusstadgan och 30 §
sannna sladga. Forstnamnda lagrum lyder: »Angiende klagan over sjuk-
vérdsberednings beslut i fraga om tillsittande av sjukstugulikare, som
avses i detla moment, skall gilla vad i 30 § stadgas om klagan éver sjuk-
vdrdsberednings beslut rérande tillsittande av underlikartjinst.> 1 30 §
stadgas: »Dir ledamot av sjukvardsberedningen eller ndgon, som enligt lag
eller forfatining dger deltaga i beredningens overldggningar eller vars en-
skilda ratt berdres av beredningens beslut, formenar, att beredningens be-
slut angdende férord till lasarettslikartjanst ej tillkommit i laga ordning,
eller icke dtndjes med beredningens beslut rérande tillsittande av under-
likartjinst, md den missnéjde séka dndring i beslutet inom den tid och i
den ordning, som féreskrivits for 6verklagande av férvaltande myndigheters
och ambetsverks beslut. — — — » Riktigheten av medicinalstyrelsens pé-
stiende att styrelsen fgt préva sjukvardsberedningens beslut i hela dess
vidd, savil beslutets laglighet som dess lamplighet, ter sig vid studium av
de bada namnda lagrummen timligen uppenbar. Landstingsférbundet med-
ger ocksa i sitt yttrande, att »&tminstone formell tickning finnes for att
materiell besvirsriatt foreligger». Av ordalagen i Kungl. Maj:ts beslut fram-
gar dven, att Kungl. Maj:t ansett medicinalstyrelsen dga rdtt att pd mate-
riell grund undanrdja beredningens beslut. Nagon formell anmirkning kan
saledes icke riktas mot medicinalstyrelsens beslut, utan vad frigan giller
ar principen om fértjinst och skicklighet, som enligt § 28 regeringsformen
skall utgora grund for de befordringar som Konungen foretager.

Ehuru nagon gradering av de sékande genom uppsittande i olika for-
slagsrum icke forekommer vid tillsattande av en sadan tjdnst, varom nu
ar fraga, far man likvil en klar uppfattning om de sékandes meritering
genom vad handlingarna utvisa samt genom medicinalstyrelsens uildtande
och yttrandet av styrelsens sakkunnige, lasareitslikaren Lindgren, som i
sitt yttrande icke placerade den sedermera till befattningen utsedde bland
de fem framsta. Da vi anse, att grundsatsen om fortjanst och skicklighet
vid tjanstetillsattningar icke i tillborlig grad beaktats i och med att veder-
borande sjukvardsberednings besvir bifallits, ha vi inom utskottet yrkat
anmalan jamlikt § 107 regeringsformen mot foredragande departements-
chefen, statsradet Hedlund.
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Avslagna yrkanden angaende omfdrmilan
(Avd. C i utskottets memorial)

I*
(Protokoll 6ver justitiedrenden.)

av herrar Englund, Weiland, Yngve Nilsson, Swedberg, Svensson i Ljungs-
kile och Nordkvist i Kalmar samt froken Welterstrém, vilka ansett att ut-
skottet bort uttala:

Enligt § 26 regeringsformen iger Konungen i brottmal gora nad, mildra
livsstraff samt dtergiva dra och till kronan férverkat gods. Over ansék-
ningar om nad skall, enligt samma paragraf, Konungen héra regerings-
ritten, betriaffande mal av beskaffenhet att kunna tillhora dess eller kam-
marréttens slutliga provning, men i andra mal hogsta domstolen. Konungens
beslut fattas i statsrddet. P4 den brottslige skall sedermera ankomma att
emottaga den ndd, Konungen honom férunnat, eller underga det straff var-
till han blivit démd.

De nddeirenden, i vilka hiogsta domstolen har att avgiva yttrande, be-
redas i nedre justitierevisionen. Sedan ansokningen registrerats, inforskaf-
fas vederborliga akter och lagakraftbevis samt évriga handlingar som ford-
ras for att drendet skall komma i skick att kunna féredragas infér hogsta
domstolen. Over ansékningar om nid betriffande den som ir intagen pa
fangvardsanstalt skall anstaltsnimnden avgiva yttrande; iven fangvards-
styrelsen skall avgiva utlatande. Sedan erforderliga handlingar inkommit
och nédeidrendena idven i 6vrigt kommit i skick att kunna féredragas i hégsta
domstolen, skola drendena enligt 6 § arbetsordningen den 26 juni 1948 fér
nedre justitierevisionen fordelas mellan rotlar, som innehavas av revisions-
sekreterare.

Enligt 18 § arbetsordningen skola bl. a. nideirenden sisom fértursmal
foredragas framfdr andra mal. I 21 § arbetsordningen stadgas, att foredrag-
ningen skall ske med ledning av minnesanteckningar, som innefatta en ord-
nad och fullstindig redogérelse for vad handlingarna innehalla av betydelse
f6r den prévning varom ér fraga. Minnesanteckningarna skola undertecknas
av foredraganden och efter féredragningen férvaras bland handlingarna i
mélet.

I 8 § lagen den 20 december 1946 om hogsta domstolens sammansittning
och tjinstgdéring ar stadgat, att om vid provning och avgérande av mal i
hégsta domstolen tillika féorekommer fraga om yttrande i drende, som avses
i § 26 regeringsformen, de domare, som deltagit i malets avgorande, béra

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin férsta kammaren: herrar Englund, Georg Pettersson, Weiland, Fritiof Karls-
son, Erik Olsson, Elfving, Sérlin och Yngve Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast, Norén i Nyadal,
Swedberg, Spangberg, Jonsson i Haver, Svensson i Ljungskile, Nordkvist i Kalmar och
froken Wetterstrom,



Konstitutionsutskottets memorial nr 8 dar 1956 43

besluta i fragan. Skall yttrande i sadant arende eljest avgivas, ma beslut fat-
tas av tre justitierad. Vid handlaggningen kan hogsta domstolen besluta
komplettering av drendet, t. ex. att yttrande skall infordras fran viss myn-
dighet, att personundersokning skall verkstillas cller att lakarintyg enligt
4 § lagen om personundersokning skall anskaffas.

Sedan hogsta domstolen beslutat yttrande, skall revisionssekreterare som
foredragit mal eller arende, diri frdga om nad foreligger, till chefen for
justitiedepartementet avlimna en av revisionssekreteraren upprittad och
undertecknad redogorelse dver malets eller arendets innehill, upptagande
alla de omstindigheter som kunna inverka pa prévningen, éberopade lag-
ram och vad inom hogsta domstolen forekommit vid mélets eller drendets
behandling, dvensom avlimna forteckning 6ver sidana mal och érenden,
uppgjord i det antal exemplar som erfordras (28 § arbetsordningen). Redo-
gorelsen utgores regelmissigt av den promemoria som legat till grund for
toredragningen infor avdelningen; uppgift angdende de i provningen del-
tagande justitieraden och innehallet i yttrandet angives pd férteckningen.

Enligt 28 § arbetsordningen skall vidare den revisionssekreterare, somn
foredragit malet eller drendet, pA anmodan bitrida departementschefen
med beredning av nadedrendet och, nir departementschefen finner sadant
noédigt, narvara vid foredragningen i statsradet for att kunna muntligen
meddela upplysningar. Under senare tid ha revisionssekreterarna emellertid
tagit foga del i nadeirendenas beredning i departementet. Revisionssekre-
terarna foredraga icke lingre for justitieministern, och statssekreteraren
har atminstone delvis befriats fran handliggning av nadearenden. I stillet
har i departementet anstéllts en sirskild befattningshavare - sedan den
1 juli 1955 e. o. byrachef — vilken enligt 1955 ars statsverksproposition
har att pa grundval av revisionssekreterarnas promemorior och, i erfor-
derlig omfattning, dven aktmaterialet kontrolldsa drendena samt efter ett
sjalvstandigt bedomande och i samrad med revisionssekreteraren forbereda
foredragningen for justitieministern och i férekommande fall det eller de
konsultativa statsrad som kallas att deltaga i avgorandena; denne befatt-
ningshavare skall vidare vidtaga erforderliga kompletteringar genom att
besluta remisser till myndigheter. Byrachefen skall som regel dven fore-
draga adrendena.

I manga fall inférskaffas ytterligare utredning under drendenas bered-
ning i departementet, varefter irendena avgoras utan att hogsta domstolen
beredes tillfille att avgiva nytt yttrande.

Utskottel har latit undersoka omfattningen och beskaffenheten av det
nya material, som infoérskaffats i de under senare hilften av gransknings-
perioden avgjorda nadeirendena.

Under tiden den 8 juli 1955-—den 4 januari 1956 avgjordes 775 nade-
drenden. Av dessa blevo 7 avskrivna pa grund av att sokanden aterkallat
sin ansékan, medan i ett fall ansokningen ansags innefatta dmne som ej
utgjorde foremal for nad. I sak provades siledes 767 drenden. I 586 drenden
blev ansokningen avslagen; i 6 av dessa drenden hade hogsta domstolen
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helt eller delvis tillstyrkt ansokningen. Ansékningen blev helt eller delvis
bifallen i 181 arenden, varav 113 med avvikelse fran hégsta domstolens
yttrande.

I 75 av de 119 drenden, i vilka Kungl. Maj:t avvek fran hogsta domstolens
yttrande, hade Kungl. Maj:t infordrat ytterligare utredning efter det hogsta
domstolens yttrande avgivits; nytt yttrande fran hogsta domstolen inhim-
tades icke i nagot fall. Den nya utredning, som salunda forebragtes hos
Kungl. Maj:t, bestod i:

yttrande av dklagare ...................... ... ... ... i 39 drenden

» »> skyddskonsulent ............................ > 25 »

> » medicinalstyrelsen .......................... > 8 »

> » socialstyrelsen .............................. > 3 »

> » miilitdrmyndighet ....... ... .. ... ... ... ... » 3 »

» » civilférsvarsstyrelsen ........................ > 2 »

> > nykterhetsndmnd ......... ... ... ... ... > 2 »

> » interneringsnidmnden ........................ » 1 drende

» » Overinspektdren for sinnessjukvarden ........ > 1 »

> » ldnsstyrelse ............... .. ... ... ..., » 1 »

» » jarmvigsstyrelsen .......................... » 1 ».
personundersékning ........... ... .. .. » 1 »
lakarundersékning ........ ... ... ... 0 e > 1 »

Av de 39 drenden, i vilka &klagare avgav yttrande, avsago 18 forvand-
lingsstraff foér boter och 5 uppskov med verkstilligheten av frihetsstraff,
medan 8 drenden avsigo omedelbart Adémt frihetstraff, vars verkstillande
enligt nddebeslutet skulle villkorligt ansti. Yttrande fran skyddskonsulent
infordrades daremot i flertalet fall — 22 av 25 — i drenden av sistnimnda
art.

I de likalydande motionerna I: 213 och H: 212 vid 1955 ars riksdag hem-
stalldes, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhbélla om en allsidig ut-
redning betriffande nadeinstitutet och dess uppgifter, dess handhavande
och en redovisning for riksdagen av nadegivningen. Vid samma riksdag
hemstilldes i motionen II: 436, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéilla om en utredning om och under vilka forutsittningar en rad-
givande namnd med lekmannainslag kunde tillskapas med uppgift att till
Kungl. Maj:t avgiva yttranden i nadeiarenden.

Motionerna behandlades av sammansatt konstitutions- och férsta lagut-
skott, som anférde bl. a. foljande (utl. nr 3):

Under de senaste aren har Kungl. Maj:t i betydligt flera fall &n tidigare
avvikit fran hégsta domstolens yttranden 6ver nadeansékningar; aren 1951,
1952 och 1954 har hogsta domstolen tillstyrkt endast omkring hélften av de
nédeansokningar som bifallits av Kungl. Maj:t. Huruvida Kungl. Maj:t eller
hogsta domstolen indrat sin praxis lir icke kunna avgoras med ledning av
tillgidngliga statistiska uppgifter. Emellertid finnes anledning antaga, att
avvikelserna delvis bero darpa, att Kungl. Maj:t i vissa fall har tillgdng
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till annat material dn hogsta domstolen. Enligt vad statsriddet Zetterberg
uppgivit i sina interpellationssvar 1947 och 1954 forekommer det icke sallan,
att Kungl. Maj:t inforskaffar ytterligare utredning, sedan hégsta domstolen
avgivit sitt yttrande i drendet. I de fall, da salunda nytt material av bety-
delse tillkommit, har hdgsta domstolens yttrande tydligen endast begrinsat
virde. Enligt utskottets mening bor denna oligenhet undanrgjas. 1 stats-
verkspropositionen forutsittes, att innehavaren av den dir foreslagna, i det
foregiende omniamnda byrachefstjansten skall vidtaga erforderliga komplet-
teringar av nideirendena. Utskottet anser det limpligt, att den ytterligare
utredning, som salunda mi anses erforderlig, i regel inforskaffas redan
innan arendet foredrages i hogsta domstolen. Om det — undantagsvis — se-
dan hégsta domstolen avgivit yltrande i drendet, skulle {[ramkomma nya
upplysningar, som synas kunna leda till unnat bedémande dn forut, bor
nytt yttrande inhimtas.!

Utskottet vill i detta sammanhang dven framhalla angeligenheten av att
det nya materialet i nddeirendena blir allsidigt belyst. Det torde déarfor vara
lampligt att i delta syfte mera regelmissigt lata offentlig myndighet eller en-
skild person med niarmare kinnedom om den démdes personliga forhallan-
den ytira sig 6ver utredning som icke forelegat i brottmalsprocessen.

Den nu ifrigasatta anordningen synes lidttare kunna genomféras, darest
den eller de personer, som skulle foretaga erforderliga kompletteringar,
foredroge Arendena savil i hogsta domstolen som i departementet. Darige-
nom skulle man dven undgi det dubbelarbete, som systemet med olika fore-
dragande i hogsta domstolen och departementet medfér, och drendena skulle
kunna foretagas till avgorande sa gott som omedelbart efter det hogsta
domstolen avgivit sitt yttrande.

Med hinsyn till statsridens arbetsborda ar det onskvirt, att foredrag-
ningen av nadedrendena for statsrdden icke gores vidlyftigare én som ar
nodvindigt. En forutsiattning hirfor lar vara, att de féredragande genom ett
icke alitfér kortvarigt eller sporadiskt sysslande med nideidrenden vinna
sadan erfarenhet pa detta omrade, att vederborande statsrad med fullt for-
troende kan lita pa foredragningen. Mojligen skulle inom justitiedeparte-
mentet eller nedre justitierevisionen kunna inrittas ett fatal sirskilda tjéns-
ter som specialféoredragande i nadeidrenden. Utskottet anser sig emellertid
icke kunna beddma, huru en foredragningsorganisation enligt ovan angivna
riktlinjer i detalj bor utformas. Dessa fragor torde béra bliva féremal for
nirmare overviiganden inom departementet, darvid olika vigar kunna pro-
vas. Nagon fristdende utredning synes daremot knappast vara erforderlig
i féorevarande hinseende.

I anledning av forslaget att, med bibehdllande av hogsta domstolen som
remissinstans, inritta en radgivande niamnd anférde utskottet bl. a., att —
ehuru betydande svarigheter forelage att tillskapa en sddan nidmnd — ut-
skottet fann det naturligt, att spérsmalet hdrom komme i betraktande inom
justitiedepartementet i samband med de 6vervidganden, som enligt vad i det
foregdende anforts torde bora foretagas betraffande nadeinstitutet.

Pa hemstillan av utskottet gav riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskoltet i utlitandet anfort. Riksdagens skrivelse (nr 278)
ar dagtecknad den 25 maj 1955.

Sedan riksdagens skrivelse avlatits till Kungl. Maj:t, har inom justitie-
departementet uppriltats en promemoria angiende handliggningen av nide-

! Kurs. hiir.
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drenden. Promemorian, som ir dagtecknad den 9 december 1955, innehaller
forslag till vasentliga dndringar i lagstiftningen rérande nadeinstitutet. En-
Yigt forslaget skulle hogsta domstolen och regeringsritten icke langre horas
i nddeirenden. I stillet skulle inrittas en sirskild namnd (bestiende av
ett justitierdd och 2-—4 andra personer), som skulle avgiva yttranden i
nadeidrenden; yttrande fran nimnden skulle dock icke vara erforderligt, dir-
est ans6kan om ndd funnes béra avslas eller allenast anginge béter eller
forvandlingsstraff {6r boter eller disciplinstraff fér krigsmiin eller ock avsage
uppskov med verkstillighet av frihetsstraff. Promemorian innehaller vidare
forslag till vissa andra dndringar i formerna fér nadeirendenas handligg-
ning. Bl. a. forutsittes, att vissa dndringar i arbetsordningen fér nedre justi-
tierevisionen skulle erfordras.

I promemorian uttalas, att beredning och féredragning av nideirenden
fér nirvarande icke dro fullt lampligt organiserade. Harom anféres bl. a.
féljande:

Den nuvarande ordningen fyller icke tillfredsstillande vad som bér vara
dess frimsta uppgift, namligen att pa ett dndamalsenligt satt tillhandaga
departementschefen vid drendenas avgérande och s& langt det ir méjligt
underlitta dennes arbete. Det ar iogonenfallande att utspridandet av aren-
dena pa ett stort antal rotlar i nedre justitierevisionen ur denna synpunkt ar
det grundliggande felet i organisationen. A andra sidan torde denna anord-
ning pé sidant sitt sammanhinga med nedre justitierevisionens arbetssiitt
i 6vrigt att den icke kan avligsnas utan en mera genomgripande omorga-
nisation.

S4 lange drendenas antal varit férhallandevis ringa, har bristerna i be-
redningsorganisationen spelat mindre roll. Under de senaste &ren har anta-
let nddeans6kningar betydligt 6kats.

En pataglig oldgenhet dr att nidedrendenas behandling med nuvarande
arbetsformer tar for lang tid. Arendena féljer nimligen regelmassigt, oav-
sett sin beskaffenhet, samma arbetsrutin, och denna leder till att det tar
minst 6 & 7 veckor fran det drendet inkommer till dess beslut expedieras.
Hartill kommer for de fall, d4 den démde ér intagen pa fingvardsanstalt,
ytterligare 4 4 6 veckor for drendets behandling hos anstaltsnimnd och fing-
vardsstyrelsen. Detta giller arenden, vari icke nagon sirskild utredning
gores. Arenden som dr vidlyftiga eller som kriver siirskild utredning kan
ta lingre tid. Den langa tid som alltsd &tgar, dven d& ansékningen uppen-
barligen icke kan bifallas, synes leda till att naideinstitutet i vissa fall kan
begagnas for att fordréja verkstillighet av frihetsstraff,

I anledning av att sammansatt konstitutions- och férsta lagutskott ansett
det lampligt, att den ytterligare utredning som kunde anses erforderlig i
regel inférskaffades innan &rendet foredroges i hogsta domstolen, samt
framhallit angeligenheten av att det nya materialet bleve allsidigt belyst
anféres i promemorian:

Tydligt 4r att de synpunkter som riksdagen salunda Snskat se beaktade
forutsdtter en omorganisation, som méjliggér att drendena pa ett tidigt
stadium under beredningen blir féremal for ett kvalificerat bedémande.
Diarigenom kan den kompletterande utredningen, i de fall da sadan &r be-
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hovlig, inhdmtas innan irendet foredrages. Det kan dérvid ocksa tillses, att,
sasom riksdagen funnit énskvirt, nytt material mera regelmassigt blir all-
sidigt belyst.

Fér att ur skilda synpunkter forbattra beredningen av nadeirenden och
framfor allt vinna en avlastning av statsradens tyngande arbete med dessa
arenden ir det nodvandigt alt skapa en beredningsorganisation, som ar sar-
skilt inrittad for dessa arenden och som stir under ledning av en chefs-
tjansteman med aktuell kinnedom om radande praxis. P& dylikt sitt ér all
administrativ verksamhet uppbyggd i departementen och i dmbetsverken.
Ett forsta steg till inforande av en siddan ordning har tagits genom att riks-
dagen anvisat medel for anstillande i justitiedepartementet av en foéredra-
gande for nadedrenden med byrachefs stillning. Vad det nu géller ar att
ge denne tjinsteman en fastare ledning av arendenas beredning och fore-
dragning. En férutsittning harfér 4r att behandlingen av #rendena icke
som fér niarvarande delas upp pé ett stort antal befattningshavare utan sam-
las hos ett fatal sirskilda specialféredragande.

Da det giller att skapa en organisation av det slag som nu antytts finns
olika mojligheter. Man kan inratta en byra i justitiedepartementet, frista-
ende fran nedre justitierevisionen. Ett annat alternativ ar att féoredragnings-
organisationen bibehdlles som en del av nedre justitierevisionen.

En viktig omstindighet vid valet av organisationsform ir frigan om de
krav som skall stallas pa foredragningen. Med hénsyn till drendenas natur
torde krivas att foredragandena ir jurister med ldng domarerfarenhet.
Vederbérande tjinsteman torde bora vara foredragande under icke alltfor
kort tid; 4 andra sidan torde man icke bdra rikna med att befatiningen som
foredragande skall vara en stadigvarande syssla. Dessa 6verviiganden pekar
mot den lésningen att foredragningen gores till ett specialuppdrag inom
nedre justitierevisionen. Nidrmast kunde man tinka sig att revisionssekre-
terare i bérjan av sin tjinstgoring forordnades att sta till departements-
chefens forfogande som foredragande i nadeiarenden och direfter, limpli-
gen efter minst ett ars tjanstgoring, finge overgd till andra revisionssekre-
teraruppgifter. Aven ur de utbildningssynpunkter som kan anliggas pa
tjinstgoringen i nedre justitierevisionen skulle en sddan anordning vara till
fordel.

Enligt promemorian vore det lampligast att organisationen éverfordes till
justitiedepartementet, varvid dock féredragandena bleve att betrakta som
revisionssekreterare med specialtjinstgéring inom departementet.

I promemorian uttalas, att fordelar skulle vara att vinna genom en kon-
centration av beredningsarbetet till de drenden som iro tveksamma eller
eljest kriava noggrannare utredning. Pa ett tidigt stadium borde urskiljas
de drenden som kunde bhehandlas pa ett snabbare sitt darfor att hallbara
grunder {6r benadning saknades. Att gbra ett sddant urval borde i forsta
hand ankomma pa byrachefen, som kunde for justitieministern omedelbart
foredraga de drenden, som uppenbart borde avslas.

I fraga om oOvriga iirenden forutsittes i promemorian att ytterligare ut-
redning ar erforderlig. Salunda anféres, att nddeansékan, som avser person
intagen pa fangvardsanstalt, bor remitteras till fingvirdsmyndighet for ytt-
rande, medan del i dvriga drenden kan vara erforderligt att inhimia ytt-
rande fran t. ex. skyddskonsulenl, aklagare, tjinslelikare, linsnykterhets-
niamnd, medicinalsiyrelsen cller socialstyrelsen eller ock att férordna om
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personundersokning eller likarundersékning. I promemorian avses tydli-
gen, att sddan ytterligare utredning regelmissigt skall inférskaffas innan
drendet féredrages hos naimnden och infér justitieministern. Vidare anfores:

Sjalvfallet kan det intraffa bade vid foredragningen hos nimnden och
infor justitieministern att ytterligare utredning anses 6nskvérd. Det far da

ankomina pa byrichefen att vidtaga atgirder hirfér och att sedan utred-
ning inkommit pi nytt anméila drendet f6r nimnden och justitieministern.

Det forutsiattes saledes, att nytt yttrande skulle inhamtas fran namnden,
darest ny utredning tillkommit efter det nimnden avgivit sitt forsta ytt-
rande.

Yitranden 6ver promemorian ha avgivits av omkring femton myndigheter
och sammanslutningar, av vilka flertalet avstyrkt de i promemorian upp-
tagna lagforslagen.

Hogsta domstolens ledaméter funno i sitt yttrande det lampligt att, s&
linge en byrachel fér nideirenden funnes i justitiedepartementet, nade-
arendena s snart som mojligt anmildes fér denne; byrachefen borde be-
sluta i vilken omfattning yttranden skulle inhidmtas innan #irendena fére-
droges i higsta domstolen. — Aven socialstyrelsen, medicinalstyrelsen och
I'6reningen Sveriges hiradshévdingar forutsatte, att det radgivande organet
hérdes o6ver all utredning som forebragtes i drendet innan detta avgjordes
av Kungl. Maj:t.

Nedre justitierevisionen ansag 6nskvirt, att utredningen inforskaffades
pa ett tidigare stadium #An fér ndrvarande, samt uttalade vidare:

Detta forutsitier, som i promemorian framhalles, att irendena timligen
snart efter det att de inkommit bliva féremal for ett kvalificerat bedéman-
de. Enligt forslaget skulle detta bedomande ankomma pa byrichefen. Denna
uppgift torde dock med lika stor trygghet kunna anfériros at revisions-
sekreterarna. Aktuell kinnedom om radande praxis — for att anviinda pro-
memorians uttryckssitt —— borde kunna finnas i samma grad hos revisions-
sekreterarna som hos byrichefen. Att revisionssekreterarna ha erforderlig
kiannedom om hithdrande rittspraxis och praxis hos dem som plaga horas
i nadeirenden, torde nippeligen kunna betvivlas, och, direst uttryckssattet
hinsyftar pa att Kungl. Maj:t vid avgérande av nadeiirenden foljer vissa
riktlinjer, avvikande fran de hérda myndigheternas, béra enligt nedre revi-
sionens bestimda uppfattning dessa riktlinjer ej vara nigot som endast
byrachefen eller mahinda byrachefen och nagra specialféredragande fa taga
del av. Riktlinjerna borde kunna delgivas revisionssekreterarna, som, om
det skedde, sidkerligen skulle kunna verkstilla det kvalificerade bedémande
som kan behévas for drendenas komplettering. Den tidsutdriakt, varom det
talas i promemorian, skulle pi s sitt undvikas.

Nedre revisionen fann det icke uteslutet, att tiden fér nadeirendenas be-
handling 4ven pa andra viigar kunde nedbringas, och pekade pa vissa moj-
ligheter:

Ett sitt vore att i nedre revisionen indela tre i stillet £6r som nu sker

vanligen tva revisionssekreterare till foredragning av nader varje vecka. En
sadan reform torde kunna medféra. att nadeirendena foredragas i Hogsta
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domstolen en vecka tidigare dn nu sker. Samma resultat kan uppnés genom
ett system, enligt vilkel vederborande revisionssekreterare normalt foredra-
ger de enklaste nadeirendena en vecka efter det att 4rendena lottats pa hans
rotel och ovriga érenden i paféljande vecka. Bada dessa metoder medféra
formodligen oligenheter for nedre revisionen, sédrskilt i friga om tidsat-
gangen for drendenas beredning och féredragning, men kunde kanske likvil
prévas, da dirigenom den regelméssiga efterslipning i nadedrendenas av-
gorande, som upptritt sedan nadebyrachefstjinsten inrittats, kunde kom-
penseras. Andra numera under departementsberedningen ofta uppkom-
mande dréjsmal kunde med all sannolikhet forhindras genom realiserande
av det nyss framférda forslaget att revisionssekreterarna skulle av eget ini-
tiativ infordra sddana kompletterande upplysningar, som funnes erforder-
liga. Hir asyftas i férsta hand sadana kompletteringar, som skulle géra det
onddigt att under beredningen i departementet inhdmta yttranden t. ex. fran
skyddskonsulent och dklagare. Nedre revisionens arbetsordning (§ 11 sista
att-satsen, jfr § 4 sista st.) ger revisionssekreterarna bhefogenhet i sddant
héinseende. Det torde emellertid erfordras, att departementschefen i samrad
med Hogsta domstolen ger anvisningar om att befogenheten skall utnytt-
jas — eventuelt i vad man det skall ske. Mdhéinda kunna anvisningarna
giva utrymme f6r samrad mellan vederbérande revisionssekreterare och
departementet.

Nagon proposition i de dmnen, som behandlats i den inom departemen-
tet utarbetade promemorian, har icke férelagts arets riksdag.

Att Kungl. Maj:t avgér nadedrenden utan att hogsta domstolen vid avgi-
vandet av yttrande haft tillgdng till all utredning, som ar av betydelse for
avgorandet, stdr knappast i Gverensstimmelse med § 26 regeringsformen.
Foreskriften att hogsta domstolen skall héras éver nadeansékningar kan
antagas vara betingad av synpunkten att hégsta domstolens bedémning av
nadeansékning dr av sadan vikt, att den bér vara for Kungl. Maj:t kand vid
nidedrendes avgérande. Om det, sedan hégsta domstolen avgivit yttrande,
framkommit nya upplysningar av natur att de, direst de varit for hogsta
domstolen tillgdngliga, dndrat dess bedémning, kan yttrandet emellertid
icke fylla sin avsedda funktion.

Sammansatt konstitutions- och foérsta lagutskott har, sdsom ovan an-
forts, i sitt ar 1955 avgivna, av riksdagen godkinda utlatande framhallit
angeldgenheten av att hogsta domstolen far tillging till det material, pa
vilket avgorandet skall grundas. Kungl. Maj:t har emellertid hittills icke
tillgodosett riksdagens befogade 6nskemal harutinnan. Konstitutionsutskot-
tet anser uppenbart, att den ytterligare utredning, som inom departementet
anses onskviird, kunde i betydligt stérrc utstrickning #n fér nérvarande
foreligga innan hégsta domslolen avger ylirande, dérest departementsche-
fen, pa sitt nedre justilierevisionen i sitt ovanndmnda yltrande ifragasatt,
gave anvisningar roérande komplettering genom revisionssekreterarnas for-
sorg. Visserligen ar det sannolikt, att i vissa drenden ny utredning likvil
skulle forekomma i departementet efter det hogsla domstolen avgivit ytt-
rande, men i sddant fall bor, shsom riksdagen framhallit, nytt yttrande in-
himtas fran hégsta domslolen.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1956. § saml. 2 avd. Nr§
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Departementschefen kan, utan att nigon forfattningsindring foéretages,
meddela limpliga anvisningar rorande nadeédrendenas komplettering inom
nedre justitierevisionen samt férordna om aterremiss till hégsta domstolen.
Enligt vad utskottet inhdmtat skulle infordrande av nytt yttrande fran
hogsta domstolen i regel icke fordréja avgérandet mera in hogst en vecka;
i betraktande av att annan kompletterande utredning ofta férdréjer avgo-
randet flera manader skulle en sddan férsening icke ha nidgon nimnvird be-
tydelse. Att Aterremittering till hégsta domstolen icke skett 4r sa mycket
mera anmirkningsvirt som det i den inom departementet upprittade pro-
memorian angiende handlaggning av nadedrenden férutsittes nirmast si-
som sjalvklart, att i motsvarande fall nytt yttrande skulle inhimtas fran
den ridgivande nimnd, som enligt forslaget skulle horas i nadeiarenden.

Av det ovan anférda framgar, att chefen for justitiedepartementet, stats-
ridet Zetterberg, borde ha kunnat utan dréjsmal i visentliga delar tillmé-
tesgd riksdagens uttryckliga 6nskemal rérande handliggningen av néade-
drenden. Aven om hogsta domstolens befattning med nadedrenden skulle
— enligt det for nirvarande skrinlagda forslaget — upphéra den 1 juli
1957, har siledes anledning saknats att lita rddande missférhillanden be-
st intill nimnda dag. Enir statsradet Zetterberg genom att lata utarbeta
forenimnda promemoria dock gjort ett forsok att for framtiden undanréja
de av riksdagen patalade missférhallandena, har utskottet latit bero vid
allenast en omférmalan.

| §
(Protokoll 6ver handelsiarenden den 2 december 1955.)

av herrar Yngve Nilsson och Nilsson i Goingegarden, vilka anfort:

Enligt Kungl. Maj:ts lotteriférordning den 19 maj 1939 ma lotteri an-
ordnas efter tillstind av ldnsstyrelse under férutsiattning bl. a., att insat-
serna i lotteriet totalt uppga till hogst 30 000 kronor och att lotteriet an-
ordnas till forman for vilgérande, kulturellt eller allmannyttigt #dnda-
mal eller till svenska konstidkares understéd och uppmuntran (3 § c¢
nimnda forordning). Fér enahanda dndamaél och pa vissa sirskilda villkor
i 6vrigt ma vissa mindre lotterier anordnas efter tillstind av respektive an-
milan till polismyndighet (2 § samt 3 § a och b). For lotterier med hogre
insatssumma eller for andra dndamal &n nu namnts fordras tillstand av
Kungl. Maj:t (1 §). Vid meddelande av tillstand till lotteri ma foéreskrivas de
nirmare villkor samt meddelas de kontroll- och ordningsfoéreskrifter, var-
till omstandigheterna kunna giva anledning (4 §).

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Georg Pettersson, Weiland,
Fritiof Karlsson, Ollén, Bror Nilsson, Sorlin och Yngve Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Norén i Nyadal, Jonsson i Ha-
verd, Nordkvist i Kalmar, fru Svedberg, herr Nilsson i Gdingegirden, fru Wallin, herrar
Larsson i Hedenédset och Stenberg.
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I skrivelse den 8 oktober 1955 anhéll Sveriges kommunistiska parti,
Stockholm, hos Kungl. Maj:t om tillstind att anordna ett varulotteri. I an-
sokningen anfordes bl. a. féljande: Lotteriets behallning skulle anviandas
till partiets studieverksamhet. Lotteriet skulle d4ga rum under tiden den 15
december 1955—den 15 mars 1956. Forsiljningen av lotter skulle uteslutan-
de ske genom partiets organisationer. Antalet lotter uppgick till 140 000,
varav 1000 vinstlotter. Priset for lotterna skulle vara 2 kronor per styck
jamte stimpelavgift. Sammanlagda vinstvirdet var 147 553 kronor 50 ore.
hogsta vinstviirdet 11 850 kronor och det lagsta 25 kronor. — Av ansokning-
en framgick vidare, att partiet ar 1954 erhallit tillstind att anordna ett lot-
teri for partiets studieverksamhet med 100 000 lotter. Sdsom motivering for
den foreslagna okningen av antalet lotter framhélls, att vid lotleriet ar 1954
samtliga lotter slutsalts och manga order icke kunnat expedieras samt alt
det i férevarande ansokan faststillda lottantalet grundades pa distriktsorga-
nisationernas egna férhandsbestillningar.

Enligt den vid ansékningen fogade vinstplanen for lotteriet skulle de 100C
vinsterna besta av 7 bilar, 10 mopeder, 1 bat, 8 oljemélningar, 10 vinster gra-
fik, 1 trasnitt, 1 radiogrammofon, 1 bordssymaskin, 1 tvattmaskin och 960
presentkort & bocker fran Férlags AB Arbetarkultur, varav 60 a 100 kronor,
100 a 75 kronor, 300 a4 50 kronor och 500 a 25 kronor.

Kungl. Maj:t infordrade yttrande over ansékningen fran overstathallar-
dmbetet. I yttrandet framhélls, att dmbetet pa senare tid intagit en restrik-
tiv standpunkt i friga om utdkning av de storre lotterierna, nagot som
bland annat féranletts av omtanke om det betydande antal smalotterier, som
bedrevs for ofta mycket behjirtansviarda dndamal. Med hinsyn till att den
begirda utdkningen var foérhallandevis ringa ansag sig emellertid dmbetet
kunna lamna ansékningen utan erinran.

Pa foredragning och hemstillan av statsradet och chefen fér handelsde-
partementet Lange limnade Kungl. Maj:t den 2 december 1955, med an-
ledning av ovan nimnda ansékning, partiet tillstind att anordna ett varu-
lotteri enligt sirskild i beslutet angiven plan. Denna 6verensstimde i fraga
om lottantalet, vinstvirdet, Andamalet med lotteriet o. d. med partiets an-
sokan och den diarvid fogade vinstplanen. Kungl. Maj:t foreskrev silunda
bl. a., att lottférsialjningen skulle d4ga rum uteslutande genom partiets egna
organisationer och att behallningen & lotteriet skulle anviéndas till partiets
studieverksamhet.

Vidare foreskrevs att de i Kungl. Maj:ls cirkuldr den 20 januari 1950
med vissa lotteribestimmelser angivna villkoren fér varulotterier skulle gélla
for ifragavarande lotteri. Cirkuliret innehéller vissa bestimmelser angiende
styrelse for lotteri, redovisning av lotteriets behalining, vilka uppgifter varje
lottsedel skall innehéila o. d.

Slutligen meddeclade Kungl. Maj:t f6reskrifter angéende kontrollant och
ombud vid lotteriet och dessas verksamhel saml uppdrog al dverstathallar-
imbetet all, direst anledning diirtill skulle forekomma, hos Kungl. Maj:t
foresla indragning av lotleritillstindet.
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Vid 1953 &rs riksdag framstéllde herr Lundqvist till statsradet och che-
fen fér handelsdepartementet en enkel fraga angdende vilka éverviganden,
som legat till grund fér Kungl. Maj:ts beslut den 24 april 1953 att bevilja
Sveriges kommunistiska ungdomsférbund tillstind att fér sin studieverk-
samhet anordna ett s. k. rikslotteri, trots att verstathallarimbetet avstyrkt
bifall till ansékan dirom. ’

Departementschefens svar var av foljande lydelse:

Alltsedan 1946 har tillstind regelmassigt limnats at sadana politiska orga-
nisationer, som tillhor ett i riksdagen representerat parti, att anordna lot-
lerier till forman for organisationens studieverksamhet. Denna praxis har
f6ljts dven da det gallt lotterier, som kommunistiska ungdoinsférbundel
onskat anordna. Kungl. Maj:t har salunda under aren 1946-— 1952 vid fyra
tillfillen beviljat detta férbund lotteritillstdnd. Tillstand har emellertid varje
gang limnats med den inskrinkningen, att lottférsiljning endast far ske
genom ungdomsférbundefs egna organisationer.

I det nu aktuella fallet har 6verstathallarimbetet i sitt avstyrkande ut-
latande hanvisat till utvecklingen under senare tid och uttalat farhagor fér
att den studieverksamhet, som bedrives av kommunistiska ungdomsférbun-
det, kan vara vadlig icke blott f6r ungdomen sjalv utan #aven for rikets si-
kerhet.

Enligt min mening bér den askadning, for vilken det kommunistiska par-
tiet verkar, pa allt satt bekdmpas genom upplysning. Si lange det kom-
munistiska partiet ir representerat hir i riksdagen och jimvil i évrigt at-
njuter alla politiska och parlamentariska rittigheter, kan det emellertid icke
anses std i god overensstammelse med demokratiska rittvisesynpunkter att
frankdnna partiets ungdomsférbund férmanen av att liksom andra poli-
liska organisationer fa anordna ett lotteri for dess studieverksamhet.

Enligt upplysning fran handelsdepartementet ha de i departementschefens
svar omnidmnda principerna tillimpats dven efter ar 1953. Kommunistiska
partiets ungdomsférbund upphérde emellertid —— enligt departementet -
1953, varfor direfter givna tillstind avsett partiet. Sadant tillstind medde-
lades sdvil 1954 som 1955 (nu ifradgavarande tillstand).

I tva likalydande motioner vid 1954 ars riksdag (I: 103 av herr Lundqvist
m. fl. samt II: 358 av froken Wetlerstrém och herr Braconier) hemstilldes,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att organisation,
som kunde pavisas ha drivit verksamhet eller propaganda i samhillsfientlig
riktning, icke beviljades lotteritillstind pa grundval av 2 och 3 §§ lotteri-
forordningen. I sitt av riksdagen godkinda uildtande (nr 1) avstyrkte all-
mianna beredningsutskottet motionerna. Utskottet framhdll, att politiska
organisationer vid atskilliga tillfallen av Kungl. Maj:t beviljats lotteritill-
stand for olika dndamal — fére ar 1946 avslogos dock alla framstillningar
fran saddana organisationer om lotterier for stédjande av studieverksamhet.
Sedan Kungl. Maj:ts praxis sistniinda ar dndrats, hade fiven ett stort antal
ansokningar om sadana lotterier bifallits. Linsstyrelsernas praxis hade —-
anférde utskottet vidare — lidigare bl a. s& till vida avvikit fran Kungl.
Maj:ts, att alla linsstyrelser utom linsstyrelsen i Norrbottens liin redan
fére ar 1946 regelbundet limnat tillstind #ven till lotterier fér politiska
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organisationers studieverksamhet. - Efter att ha framhallit att de av mo-
tiondrerna narmast asyftade férhéllandena syntes avse lotterier, som vissa
politiska organisationer beviljats for stoéd till sin studieverksamhet, erin-
rade utskottet om vederbérande departementschefs svar pa herr Lundqvisis
enkla fraga vid 1953 ars riksdag. Utskottet fortsatte darefter:

»Utskottet finner sig kunna dela den av departementschefen deklarerade
uppfattningen angdende de principer, efter vilka sidana lotteritillstand, var-
om hir synes vara fraga, bor beviljas.»

Fem ledaméter av utskottet reserverade sig mot utlitandet. Av dessa
ansago tre att utskottet bort tillstyrka motionerna med féljande motivering:

Den allminna uppfattning at vilken motiondrerna ger uttryck delas av
utskottet.

Aven om det under tidigare &r varit skaligt att félja den rent formella
bedémningsgrunden vid beviljande av lotteritillstand att samtliga poli-
tiska organisationer, som samarbetar med i riksdagen representerat parti,
ansetts berittigade till sadant tillstind for sin studieverksamhet, s& maste
efter vad som pa senare lid intraffat inom och utom vart land en annan
och mera realistisk kvalifikationsprincip anses péakallad. I olika samman-
hang har omstindigheter framkommit, vilka maste anses ha givit vid han-
den, att den »studieverksamhet»> som till exempel det kommunistiska par-
tiet och dess ungdomsforbund bedriver icke kan eller bor jamstillas med
det studiearbete varat de demokratiska partierna och deras ungdomsorga-
nisationer dgnar sig i huvudsakligt syfte att féordjupa kunskapen om gemen-
samma svenska och visterlindska virden. Det kan icke vara rimligt att
bortse fran denna alldeles avgorande skillnad, dd det allminna tar stand-
punkt till stéd i olika former at studieverksamhet.

Utskottets utlatande bifolls med 89 roster mot 13 i forsta kammaren och
med 151 réster mot 29 i andra kammaren,

Efter 1954 ars riksdags stillningstagande i fragan torde nagon konstitu-
tionell anmirkning icke kunna riktas mot att kommunistiska partiet i lik-
het med 6vriga i svensk riksdag representerade partier beviljas lotteritill-
stand. Ser man pa den vid ifrdgavarande ansékan fogade vinstplanen finner
man emellertid, att ej mindre @n 960 av de 1000 vinsterna bestd av pre-
sentkort & bocker fran Forlags AB Arbetarkultur. Det torde icke rada nagon
tvekan om att denna lektyr i huvudsak utgores av propaganda fér den dik-
tatoriska regim som éir forhdrskande i oststaterna. Med hansyn dirtill ha vi
—- med bortseende fran det enligt var mening i och for sig mindre tillfreds-
stallande foérhallandet att antalet lotter utékats med 40000 i férhallande
till partiets lotteri ar 1954 - - ansett att vederbérande statsrads stdndpunkts-
tagande i forevarande drende bort féranleda omférmalan i utskottets me-
morial.
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I

av herrar Ollén, Yngve Nilsson, Hdstad, Svensson i Ljungskile, Hammar
och Stenberg, vilka ansett, att utskottet bort uttala:

Utskottet har — pa grund av den debatt, som pa senare tid forts om for-
valtningen av statsforetag — vid ldsningen av statsradsprotokollen upp-
marksammat, att Kungl. Maj:t, nir det gillt att utse ombud fér staten vid
de helt eller delvis statsigda aktiebolagens bolagsstimmor, inskrinkt sig
till att i statsradsprotokollet bemyndiga chefen fér det departement, till
vilket vederborande bolag hoért, eller den som denne utser att i sitt stille
vara ombud. I intet fall har i protokollet intagits nagot om den instruktion,
efter vilken ombuden haft att handla pa bolagsstimman.

Utskottet, som icke haft att taga nigon stillning till frigan om férhal-
landet mellan Kungl. Maj:t och de statsigda féretagen eller till sporsmalet
om den lampligaste organisationen av denna statliga verksamhet, har ansett
sig bora framhalla, att statsraden enligt nu gillande grundlagsinskrivna an-
svarighetsregler icke kunna undandraga riksdagen och dess konstitutions-
utskott nidgon annan del av sin d&mbetsutdvning dn de utrikespolitiska mal,
varom det talas i § 105 regeringsformen. Allt annat maste falla under kon-
stitutionsutskottets insyn. Nagon dndring i denna allmanna regel kan inte
frdn regeringens sida ensidigt 4stadkommas genom inférandet av en mi-
nisterstyrelse, som bortsett fran ett par direkt angivna undantag ir frim-
mande for regeringsformen.

Betydelsen av att vara statens ombud pa statsigda foretags bolagsstam-
mor torde vixla for olika typer av bolag, liksom fran ett ar till ett annat,
nir det giller ett och samma féretag. I uppdraget ingar emellertid bl. a.
att faststidlla balansrikningen och i samband dirmed taga stillning till
vinst- och andra dispositionsplaner. Likasd ankommer det pd ombudet att
utse styrelseledamoter.

D4 regeringen enligt géillande grundlagsregler otvetydigt bir ett konsti-
tutionellt ansvar fér vad statens stimmoombud &tgér i dessa och andra
betydelsefulla fragor, borde enligt utskottets mening antingen en instruk-
lion for ombudet intagas i statsrddsprotokollet eller, om detta skulle stota
pa praktiska svérigheter, de forhallningsregler, som ombudet haft att {élja,
inféras i akterna till statsradsprotokollen.

* Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frdin férsta kammaren: herrar Englund, Damstrém, Georg Pettersson, Olsén, Fritiof
Karlsson, Ollén, Sorlin och Yngve Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Norén i Nyadal, Hastad, Spangberg,
Jonsson i Haverd, Svensson i Ljungskile, Hammar, Andersson i Brimhult och Stenberg.
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DA de nuvarande statsraden, savitt utskottet kunnat finna, vid protokoll-
foringen av dessa beslut endast {iljt en gammal praxis, har utskottet ej
velat taga nigot annat matt och steg én att f6r riksdagen tillkdnnagiva sin
uppfattning om betydelsen av att ifrigavarande protokoll métte pa ovan
angivet sidtt kompletteras,



