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Nr 59

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om vissa sparstimulerande dlgdrder pd beskatt-
ningsvdsendets omrdde m. m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 290 av herr Ewerléf m. fl. och II: 238 av
herr Hjalmarson m. fL, vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte antaga
féljande

1) Férslag
till
forordning om bostadssparande

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Den som under ett eller flera av dren 19561961 insiitter medel i bank
eller annan penninginriitining & sérskilt konto fér bostadsanskaffning (bo-
stadskonto) méa atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig
inkomstskatt for vad silunda insatts efter vad nedan sigs.

2 8.

Uppskov enligt 1 § ma dga rum for ett belopp av tillhopa hégst 5 000 kro-
nor under nimnda period, dock att for dkta makar beloppet ma utgéra sam-
manlagt 10 000 kronor.

3 §.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda for forvirv av eget
hem eller for gildande av insats i bostadsriittsférening. Att bostaden ar
férenad med utrymme fér dgarens yrkesverksamhet skall ej utgora hinder,
under forutsitining att bostadsindamadlet prévas vara det viasentliga. Med
eget hem jamstilles hir dven jordbruksfastighet, vars huvudsakliga virde
utgores av bostadsligenhet.

4 §.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhallits, skall upptagas som
intikt av tillfillig forvarvsverksamhet for det beskattningsar, d& uttag fran
bostadskonto sker, savida icke de uttagna medlen under beskattningsaret
anvints for andamal som i1 3 § sagts, i vilket fall skattebefrielse skall dga
rum.

A bosladskonto insatta medel, som icke utlagits fre utgdngen av ar 1966,
skola upptagas ill beskaltning vid 1967 ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 7 sam!. Nr 59
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5 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insittning pa bo-
stadskonto, har att varje ar fore den 1 februari underratta taxeringsnimnd
i vederbdérandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nist-
foregiende kalenderar verkstilld insattning & bostadskonto eller utbetal-
ning fran sadant konto.

6 8.
Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillaimpning av denna férordning.

Denna férordning triader i kraft dagen efter det den utkommit av trycket
i Svensk forfattningssamling.

2) Férslag
till

lag angdende dndring av kommunalskatielagen den 28 september 1928
(nr 370)

Hirigenom forordnas, att 39 § 3 mom. och 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)) skola erhilla dndrad lydelse pa sitt
nedan framgAar samt att till 25 § skall fogas ett femte moment och till 46 §
ett fjirde moment av nedanstiende lydelse:

25 §.

5 mom. Fysisk person, som i hemortskommunen haft intakt av annan
fastighet, inriittad till bostad at en familj jamte personliga tjinare (en-
tamiljsfastighet) eller tva familjer jamte personliga tjdnare (tvidfamiljs-
fastighet), dger, diar bruttointikten 6verstiger sammanlagda beloppet av
de i 1 mom. avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader at-
njuta extra avdrag med 200 kronor. I intet fall ma dock skattskyldig at-
njuta extra avdrag med hdégre belopp 4n som svarar mot skillnaden mel-
lan bruttointikten och summan av de i 1 mom. avsedda kostnaderna.

(Se vidare anvisningarna.)

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intdkt varom i 38 § 1 mom, formailes,
dger, dir bruttointikten Gverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 200 kronor eller, om den skattskyldige under beskattningsiret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, fé6r dem bada gemen-
samt med 400 kronor. I den méan intakten utgdér avkastning av aktier eller
andelar i ekonomisk forening ma det extra avdraget 6kas med 150 kronor
eller, om den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt till-
sammans med andre maken, med 300 kronor. I intet fall m& dock skatt-
skyldig atnjuta extra avdrag imed hogre belopp 4n som svarar mot skill-
naden mellan bruttointilkten och summan av de i 1 mom. avsedda kost-
naderna.

(Se vidare anvisningarna.)
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46 §.

2 mom. I hemortskommunen — — — allmin sjukforsikring.

Darest skattskyldig — -— — niamnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir ovan avses, skall beraknas till ett
belopp av minst 150 kronor eller, om skattskyldig under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, fé6r dem bada gemen-
samt till ett belopp av minst 300 kronor. Hirjimte skall gilla, att nu av-
sett avdrag ej mé for skattskyldig atnjutas till hogre belopp dn 400 kro-
nor; dock att, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ifrigavarande avdrag for dem bada ge-
mensamt ma étnjutas med hogst 800 kronor. Avdrag med hogst 800 kro-
nor ma vidare atnjutas om skattskyldig under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles dnka, dnkling eller franskild) och haft hemmavarande
eller av den skattskyldige helt eller delvis underhallet barn, som statt under
hans vadrdnad och for vilket ritt till allmint barnbidrag forelegat.

4 mom. Har skattskyldig, som ir idgare av annan fastighet, inrittad till
bostad at en familj jamte personliga tjénare (enfamiljsfastighet) eller
tvd familjer jimte personliga tjanare (tvafamiljsfastighet) eller som inne-
har ligenhet med bostadsritt, under beskattningsaret verkstillt amortering
av skuld 4 siadan fastighet eller sidan ligenhet till ett belopp overstigande
1,5 procent av fastighetens taxeringsvirde eller, betriffande bostadsritts-
ligenhet, den del av fastighetens taxeringsviarde som beléper & lagenheten,
ma han i hemortskommunen &tnjuta avdrag fér overstigande amortering,
dock hdgst med ett belopp av 700 kronor och endast i den man den sam.
manlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning under beskatt-
ningséret av den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos ban-
ker och andra penninginrittningar innestidende medel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1957; dock att #ldre bestammel-
ser skola galla i fridga om 1957 ars taxering samt i fraga om eftertaxering
for ar 1957 eller tidigare 4r.

avensom

IT) de likalydande motionerna I: 293 av herr Ohlon m. fl. och II: 224 av
herr Ohlin m. f1., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte besluta att hoja
det i 39 § 3 mom. kommunalskattelagen stadgade schablonavdraget vid taxe-
ring av inkomst av kapital fran nuvarande 100 kronor fér ensamstiende
och 200 kronor for dkta makar till 200 kronor foér ensamstiende och 300
kronor for dkta makar att trida i kraft den 1 januari 1957 eller vid 1958
ars taxering samt att infora ett schablonavdrag av 200 kronor vid taxering
av inkomst av en- och tvafamiljsfastighet att likaledes trida i kraft den 1
januari 1957 eller vid 1958 ars taxering; ivensom att vederborande utskott
mitte utarbeta forslag till erforderlig lagtext.

Ovan berérda motioner innehaller utéver nyss dtergivna yrkanden jamvil
yrkanden i ett flertal andra hinseenden. Sistnimnda yrkanden har av ut-
skottet behandlats i andra sammanhang, se betinkanden nr 31, 40 och 50.
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I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 47 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att till innevarande ars hostriksdag uppskjuta behand-
lingen av férenimnda motioner i nu ifrdgavarande delar.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor icke limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II: 224 och II: 238.

Betraffande yrkandet i de likalydande motionerna I:290 och II: 238 om
antagande av férordning om bostadssparande ma nimnas att samma yrkan-
de framfordes i motioner vid 1954 och 1955 ars riksdagar. P4 hemstillan av
respektive ars bevillningsutskott lamnades motionerna av riksdagen utan
atgard. I sitt av riksdagen godkdnda betankande nr 51 erinrade dérvid 1955
ars bevillningsutskott om att Kungl. Maj:t i proposition nr 193 till sam-
ma ars riksdag foreslagit riksdagen att antaga ett forslag till férordning
om premiering av frivilligt sparande under &ren 1955 och 1956. Utskottet
uttalade dirvid att det i och fér sig kunde ansluta sig till den i de foreliggan-
de motionerna framférda meningen att ett uppmuntrande av det enskilda
sparandet vore dénskvirt. Det i proposition nr 193 framférda forslaget om
viss statlig premiering av frivilligt sparande, vilket forslag hinvisats till
bankoutskottet, hade emellertid med vissa &ndringar tillstyrkts av sist-
namnda utskott i dess utlatande nr 32. Att pa satt féresloges i de ifragava-
rande motionerna inféra ytterligare en sparform speciellt avsedd for att
genom skatteeftergifter stimulera ett visst malsparande vore utskottet icke
tor det davarande berett att tillstyrka. Utskottet ansige sig bora tilligga, att
ett genomférande av det forenidmnda propositionsférslaget om sparpremie-
ring torde komma att skapa okade forutsiattningar for ett sparande for i
motionerna avsedda dndamal

Vad bankoutskottet hemstillt i sitt férendmnda utldtande nr 32 godkéndes
sedermera av 1955 ars riksdag. I enlighet hirmed har utfirdats férordning
om premiering av frivilligt sparande under aren 1955 och 1956 (SFS 304/
1955). .

I sitt betiankande angdende riktlinjer for bostadspolitiken (SOU 1956: 40)
har bostadspolitiska utredningen inte ansett sig béra framligga nigot for-
slag till atgarder for att framja bostadssparandet men gor bl. a. féljande
uttalande i fragan.

Ett malsparande foér bostadsanskaffning bér uppmuntras av det allmin-
na, aven om det endast kan ge ett ringa bidrag till 16sningen av bostads-
byggandets kapitalanskaffningsproblem. Nagra fastare regler for ett sddant
mélsparande bér icke nu uppdragas av statsmakterna. Kommunerna bor
stoda initiativ dartill, dels genom att, i den man sa later sig gora utan att
ovriga bostadssokandes ansprak otillbérligt eftersittes, medverka till att
de malsparande erhiller viss fortur till bostider, dels genom organisatori-
ska insatser.
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Jamval yrkande om inférande av schablonavdrag om hégst 200 kronor
vid berikning av inkomst av annan fastighet #n jordbruksfastighet, om
héjning av de i friga om inkomst av kapital faststillda schablonavdragen
samt om héjning av maximibeloppet for det s. L. férsikringsavdraget har
tidigare varit foremal foér riksdagens uppmirksamhet. Motsvarande yrkan-
den framfordes nimligen motionsvis i samband med behandlingen av pro-
position nr 59 vid 1955 ars riksdag, vari framlades férslag till vissa dndring-
ar i beskattningsreglerna dgnade att leda till férenklat deklarations- och
taxeringsforfarande. I propositionen férordades bl. a. att inkomst av kapital
skulle vara fri fran skati till ett belopp av for ensamstiende skattskyldiga
100 kronor och for gifta skattskyldiga gemensamt 200 kronor. I friga om
avdragsritten for avgifter for kapital- och sjukforsikringar m. fl, forsak-
ringar foreslogs, att avdrag skulle fa 4tnjutas av ensamstiende skattskyldiga
med minst 150 kronor och av dkta makar med gemensamt minst 300 kro-
nor. Maximibelopp for detta avdrag, som d& var 200 kronor fér ensamsta-
ende och 400 kronor for gifta skaltskyldiga gemensamt, foreslogs samtidigt
skola héjas till 300 respektive 600 kronor.

Till grund for de i propositionen framlagda forslagen lag ett av 1950 ars
skaltelagssakkunniga avgivet betinkande med forslag till férenkling av vissa
beskattningsregler (SOU 1954: 18). De sakkunniga hade dari féreslagit in-
férande av ett schablonavdrag dven i friga om inkomst av annan fastighet.
I propositionen avvisades emellertid forslaget frimst med hiinsyn till att
nagon storre effekt icke ansetts kunna vinnas med det ifragasatta bottenav-
draget sa linge den sirskilda heskattningen av fastighet i kommunalt hin-
seende bestode.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 18 tillstyrkte 1955 ars bevill-
ningsutskott propositionen med den #ndringen att utskottet férordade att
ensamstiende skattskyldig som hade hemmavarande eller av den skattskyl-
dige hell eller delvis underhéllet barn, som statt under hans vardnad, skulle
figa ritt till avdrag for forsakringspremier med det maximibelopp som for-
ordals for fikta makar. Rérande beloppet av det féreslagna schablonavdra-
get fran inkomst av kapital anforde uiskottet bl. a. féljande.

Enligt de i propositionen redovisade undersékningarna beriknas ea
469 000 inkomstberikningar borlfalla med ett avdrag a 100 kronor och yiter-
ligare ca 223 000 med ett avdrag & 200 kronor, medan hirutéver blott ca
134 000 torde komma ail omfallas med ett avdrag & 300 kronor. Dessa upp-
gifter utvisar sdsom nyss anmiirkts att en tungt viigande effekt ur forenk-
lingssynpunkt kan ernis genom elt fritagande av kapitalinkomster fran be-
skatlning upp till ett belopp av 100 200 kronor. Aven om denna effekt gi-
vetvis blir dun stérre om avdraget siittes hogre, synes vinsten av en sadan at-
gird ur férevarande synpunki reduceras av den omstiindigheten, att en for-
hillandevis stor del av skaltskyldiga med inkomst av kapital till nu avsedda
hogre belopp i 6vrigt torde ha siadana inkomstfoérhallanden, att ett undan-
tagande av deras kapilalinkomst &ndd inte i niimnviird grad kan antagas
medféra billre dverensstimmelse mellan preliminiir och slutlig skalt for
dem. Framfor allt finner utskoltet dock att den ifragasatla ytlerligare haj-
ningen av avdragsbeloppen i fraga om angeliigenhetsgraden masle viigas mot
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kostnaderna for en sadan hdjning. Sdsom belysande for det skattebortfall
som skulle bli féljden av en héjning av avdragsbeloppen ma framhéllas, att
det enligt de berakningar som redovisas i propositionen kan antagas att ett
avdrag & 300 kronor féranleder ett skattebortfall av 34 miljoner kronor for
staten och 25 miljoner kronor f6r kommunerna. Harav framgér att redan en
hojning av schablonavdragens belopp till 200 kronor fér ogifta och 300 kro-
nor fér gifta skulle medfora ett avsevért storre skattebortfall in de i propo-
sitionen foreslagna beloppen, vilka beriknas medféra ett till 16 respekiive
12 miljoner kronor begrinsat skattebortfall. Utskottet anser sig pa grund
hirav icke kunna bitrida yrkandena om hdéjning av avdragsbeloppen. Da
utskottet anser propositionsforslaget innefatta en lamplig avvigning i fore-
varande hinseende tillstyrker utskottet detsamma. Utskottet avstyrker i en-
lighet hiirmed de férendmnda motionsyrkandena i denna del.

I de vid riksdagens bérjan vickta, likalydande motionerna I: 143 och
1I: 182 har yrkats skattefrihet for avkastning a aktier till ett belopp av 150
kronor for ensamstaende och 300 kronor for gifta. Enligt utskottets mening
synes anledning icke foreligga att i forevarande avseende infora sirregler
for vissa slag av kapitalinkomster. Till den del motionerna icke blivit till-
godosedda genom det av utskottet tillstyrkta propositionsforslaget i fraga
om inkomst av kapital avstyrker utskottet desamma,

Som motivering for sitt avstyrkande av motionsférslaget om schablonav-
drag vid berikning av inkomst av annan fastighet uttalade utskottet bl. a.

Vid évervigande av foreliggande fraga har dven utskottet funnit att vissa
omstindigheter talar mot eit genomfoérande i nuvarande lage av de sakkun-
nigas foérslag. Utskottet far hdrutinnan hénvisa till uttalandet i propositionen
att forslagets verkningar i forenklingshiénseende skulle bli relativt begrén-
sade si lange den nuvarande fastighetsheskatiningen bestar. Inom utskottet
har framkastats tanken att fér dgare av en- och tvafamiljsfastigheter, be-
traffande vilka inkomstberdkningen icke sker sasom for forvarvskillor i
allminhet utan pa grundval av den beriknade avkastningen av dgarens i
fastigheten nedlagda egna kapital, infora ett schablonavdrag, exempelvis
i den formen att dgare av sadan fastighet finge ratt att valja mellan detta
avdrag och det av utskottet ovan tillsiyrkta avdraget under inkomst av ka-
pital. Utskottet har dock icke ansett sig kunna framligga forslag i denna
riktning.

I fraga om forsikringsavdraget yttrade utskottet bl. a. féljande.

Beloppen av det féreslagna schablonavdraget framstar enligt utskottets me-
ning sasom en lamplig avviagning mellan de tv4 mot varandra stridande syn-
punkter som vid sidan av kostnadsskilen maéste bli avgorande for stdnd-
punkistagandet i fragan: 4 ena sidan forenklingssynpunkten enligt vilken
det ar ett onskemadl att avdraget faststilles till sa hogt belopp som mdojligt
for att minska antalet avdragsprovningar, 4 andra sidan den forsiakringsfram-
jande synpunkten enligt vilken avdraget bor bestiamimas till sa lagt belopp som
mojligt for att bevara ett tillrdckligt utrymme for frivilliga férsakringar.
Vad betriffar avdragets maximibelopp erinrar utskottet om att propositions-
forslaget pd denna punkt utgar fran den férutsittningen att det utrymme
som for nirvarande finnes for frivilliga forsikringar i stort sett skulle bi-
behallas. I propositionen beraknas att, sedan de obligatoriska avgifterna
till sjukfoérsakringen inrymts under forsdkringsavdraget, detsamma med
oférindrade maximibelopp ldmnar utrymme for frivilliga forsidkringar av i
genomsnitt endast omkring 75 kronor foér ensamstdende och 200 kronor fér
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gifta. Om maximibeloppen héjs till den i propositionen féreslagna nivén
skulle alltsd nuvarande utrymme i stort sett bibehallas.

Det kan visserligen sigas — sdsom skett i motionen 1:398 — att behovet
av forsdkringsskydd vixlar i olika aldrar och f6r minniskor med olika civil-
stdnd och att diarfor de i propositionen dberopade genomsnittssiffrorna icke
klart utvisar i vad man hittillsvarande forsikringsavdrag utnyttjats av dem,
for vilka det i foérsta hand ar avsett. De mera differentierade siffror pa
grundval av 1945 ars folkridkning, som motionen redovisar, har emellertid
icke overtygat utskottet om att anledning foreligger att utéka utrymmet for
frivilliga forsikringar. Ar 1945, d& foérsakringsavdragets maximibelopp var
200 kronor for alla skattskyldiga, hade salunda 76 procent av gifta man med
barn och 10000 kronor ecller mera i sammanriknad nettoinkomst yrkat
hogsta tillitna avdrag. Av gifta mén med barn och 6 000—9 900 kronor sam-
manriknad nettoinkomst hade blott 55 procent detta avdragsyrkande. DA i
motionen I: 398 gores gillande, att stegringen av inkomsterna sedan ar 1945
och vissa férandringar i befolkningsfordelningen medfort, att behovet av for-
sikringsskydd okat visentligt och att det numera funnes betalningsférmaga
for den stora massan av befolkningen i aktiv alder, vill utskottet endast
framhélla att forsikringsavdragets maximum genom riksdagens beslut ar
1950 férhojdes till 400 kronor for gifta och att det foreliggande propositions-
forslaget innebir ett beaktande av detta beslut. Utskottet vill i detta sam-
manhang dven papeka att man vid bedémande av fragan, vilket utrymme
som kommer att std till férfogande for frivilliga forsakringar, har att be-
akta att det premieavdrag, som tidigare i forekommande fall skett fér av-
gift till sjukforsikring i erkind sjukkassa, numera i allminhet ersittes av
avdrag for obligatorisk avgift till den allménna sjukfoérsikringen. I sddana
fall torde ofta ett 6kat utrymme for frivilliga férsidkringar bliva féljden av
propositionsfoérslaget.

I en inom finansdeparlementet i oktober 1956 upprattad promemoria
angdendc fortsalt successiv avveckling av fastighelsbeskattningen samt
andra med inkomstberidkningen fér vissa fastigheter sammanhingande fra-
gor, m, m. foreslas en sinkning av repartitionstalet fran 4 till 2,5 dels i
avsikt att eliminera verkningarna av de viintade héjningarna av taxerings-
virdena vid 1957 ars fastighetstaxering och dels for att minska den effek-
tiva faslighetsskatten. I promeniorian diskuteras édven vissa sparfrimjande
atgirder pa beskattningsomradet. For att undvika den férsamring av egna-
hemsiigarnas férhéllanden, som eljest skulle bli foljden av de hsjda laxe-
ringsvirdena, foresldr utredningsmannen, aft elt sparavdrag & hogst 400
kronor medges vid taxeringen av intdkt av en- och tvafamiljsfastighet.
Som forutsitttning anges att fastigheten icke helt eller till visentligaste de-
len dr uthyrd. Avdraget ir avsett att tillkomma fysiska personer och for
en och samma skattskyldig endast betriiffande en av honom innehavd fas-
tighet 1 hemortskommunen, oavsett om fastigheten limnar 6ver- eller un-
derskolt. I*6r att inte annat kapitalsparande skall forsiiltas i ett i forhal-
lande till bostadssparandet ogynnsamt lige foreslas vidare en hdjning av
del extra avdraget i forvirvskillan kapital Lill 400 kronor gemensamt for
makar och 200 kronor for annan skattskyldig. De foreslagna bestimmel-
serna bor enligt ulredningsmannens mening tillimpas forsta gdngen vid
1958 ars laxering, dd de nya laxeringsviirdena borjar piverka berikningen
av inkomsten av egnahemsfastighefer.
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I propositionen nr 189 till 1956 ars riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit,
att siddana skattskyldiga, som har att aterfaA owverskjutande preliminir
skatt, skall beredas tillfille att i samband med é&terbetalningen av sidan
skatt férvarva for idindamalet sirskilt utfdrdade skattepremieobligationer,
vilka efter vinstdragning i april 1957 skall inlésas med borjan den 10
maj 1957. Forslaget ar tillkommet i syfte att minska statens sdsongmais-
sigt dterkommande lanebehov under de sista manaderna av kalenderaret.

I propositionen anférde departementschefen bl. a.

Effekten av det statliga medelsbehovets svangningar och den finansie-
ringsform som anvandes har bl. a. blivit, att bankvisendet arligen under
hosthalvaret erhéller ett omfattande likviditetstillskott och under varhalv-
aret utsilts for en stark likviditetsiatstramning. Ur kreditpolitisk synpunkt
har dessa sviingningar visat sig oligliga, och en utjimning bor sivitt moj-
ligt aviagabringas. Den synes i viss utstrickning kunna uppnis genom att
returskattebetalningarna uppskjutes, sa att de kommer att sammanfalla
med kvarskatteuppborden. Kan denna omfoérdelning dstadkommas genom
ett frivilligt sparande ligger det ur samhillsekonomisk synpunkt en vinst
dessutom diri, att dven om sparandet primért ar av kortfristig natur be-
ti_rﬁ%elser héarigenom skapas for att det skall bli bestiende dven pa lingre
sikt.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 180 har statsutskotiet till-
styrkt propositionsforslaget och darvid framhallit, att den féreslagna an-
ordningen nirmast hade karaktiren av ett forsok, begridnsat till skatte-
Aterbetalningen efter 1956 &ars taxering. Utskottet har i anslutning dartill
understrukit, att det borde hallas oppet, om forfarandet borde upprepas
nista ar eller om andra utvigar borde provas.

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma har aterges foéljande.

I de likalydande motionerna I1:290 och II: 238 har erinrats
om att drets budgetplan liksom féregiende ars raknade med 6verskott. Detta
overskott av Iopande inkomster éver lopande utgifter, inklusive avskriv-
ningar, vore en form av lvangssparande, vars storlek kunde uppskattas till
nigot eller nigra hundratal miljoner kronor. Enligt motiondrernas upp-
fattning borde detta tvangssparande omvandlas till frivilligt och personligt
sparande med bred spridning; dock under behévlig férsiktighet och under
hansyn ocksa till f6ljande budgetars troliga forhallanden. Det frivilliga spa-
randet bleve med nodvindighet flera ganger stérre #n tvangssparandet. Bo-
stadsbyggandet stillde stora ansprak pa sparande, men samtidigt vore en god
egen bostad ett naturligt sparméal for manga. Den I6pande beskattningen av
egnahemsigandet miste goéras rittvis och skilig ur egnahemségarnas syn-
punkt. Sparandet som lage i ett eget hem maste gdras jamstillt med annat
sparande. Motionirerna féresloge darfor ett schablonavdrag fran inkomst av
eget hem pa tvahundra kronor. Det sparande som inriktades pa losning av
den personliga bostadsfrigan borde stodjas. Darfor forordades skattefrihet
for ett bostadssparande som under fem ar for ensamstiende person ginge upp
till hogst femtusen kronor och for dkta makar lill hogst tiotusen kronor. Skat-
tefriheten borde vara definitiv nir sparandet placerades i en egen bostad, dven
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om denna vore uppférd pa jordbruksfasighet. Att bostaden kombinerades med
utrymme for dgarens yrkesverksamhet borde ej utgora hinder under forutsitt-
ning att bostadsindamalet vore det visentliga. Ur ménga synpunkter vore det
sparande som skedde genom nedamortering pa lan, som vilade pa det egna
hemmet, virdefullt. Egnahemsigarna sparade dirigenom sa att méjligheterna
fér andra att ocksa bli egnahemsiigare kade. Den personliga ekonomiska si-
kerheten stirktes, utgifterna fér framtiden minskades och #dgandet bleve
tryggare. Skatteformaner for detta slags sparande kunde dirfoér beriknas ge
betydande samhillsekonomisk utdelning. Agare av en- eller tvafamiljsfas-
tighet eller bostadsrittsligenhet, som sjalv bebodde fastigheten eller ldgen-
heten, foresloges fa ritt att i sin deklaration géra avdrag intill ett belopp av
sjuhundra kronor per ar fér amorteringar, som overstege ett belopp mot-
svarande 1,5 procent av fastighetens taxeringsvirde.

Den fortsatta penningvirdeférsimringen och de stigande inkomsterna i
samhillet hade ytterligare markerat forsidkringsavdragets otillricklighet.
Det borde héjas till fyrahundra kronor for ensamstiende och attahundra
kronor for ikta makar. Samtidigt borde motsvarande héjning ske av scha-
blonavdraget fran inkomst av kapital. Detta avdrag borde salunda faststil-
las till tvAhundra resp. fyrahundra kronor. Flera minniskor med eget spa-
rande borde vidare direkt engagera sig i stora och medelstora foretag. Ett
sirskilt avdrag for utdelning péa aktier och andelar i ekonomiska féreningar
borde dirfor foéreskrivas. Detta borde maximeras till etthundrafemtio kro-
nor fér ensamstiende och trehundra kronor for dkta makar. Inférandet av
en saddan avdragsritt kunde bli en signal till foretagsamheten och dess
organisationer att pa bred bas informera om det riskbirande kapitalets nod-
vindighet, om 6nskvirdheten av att allt fler och fler gjorde sig delaktiga
i foretagsigandet och om de mdjligheter som kunde ytterligare utbyggas att
fordela risktagandet, t. ex. genom investeringsholag.

De nu nidmnda sparstimulerande atgirder, som salunda skulle avriknas
mot budgetoverskottet, komme troligen att belyda en skatteldttnad av
storleksordningen sjuttio miljoner kronor fér niista budgetar.

Till stod f6r de nu ifrigavarande yrkandena i de likalydande motio-
nerna [:293 och I1:224 har bl. a. framhallits att huvudmotivet for
det forra aret beslutade schablonavdraget frin inkomst av kapilal varit
att astadkomma en viss forenkling av taxeringsarbetet. Genom avdraget
skulle ett stort antal smainkomster av kapital inte behova belasta taxerings-
arbetet. Avdraget kunde cmellertid samtidigt motiveras som en sparstimu-
lerande atgiird. Det borde d& goras négot stérre. Manga minniskor valde att
spara i eget hem. For alt likstilla sidant sparande med kontantsparande
borde etl bottenavdrag idven medges vid taxeringen av inkomst av eget
hem. Avdraget vid inkomst av kapital borde hojas till 200 kronor for en-
samsliende och till 300 kronor for gift skaltskyldig. Avdraget frin inkomst
av egel hem borde bestimmas till 200 kronor. T bada fallen skulle avdra-
gen tillkomma fysisk person. De sistnamnda botlenavdragen kunde ldmpli-



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 59 dr 1956

gen anknytas till 24 § 2 mom. kommunalskattelagen, dir den skattepliktiga
intikten av en- och tvafamiljsfastigheter bestimmes. Inkomstbortfallet
for statsverket till foljd av de féreslagna avdragen kunde beriaknas till ca
22 miljoner kronor fér helt budgetar och for det férsta budgetaret, 1956/57,
till hogst 7 miljoner kronor,

Utskottet. 1 de foreliggande motionerna har framstillts yrkanden om
vissa &tgirder i syfte att genom littnader vid beskattningen uppmuntra det
frivilliga sparandet. Utskottet upptar forst till behandling yrkandet i mo-
tionerna I:290 och II: 238 om skattefrihet i viss utstrackning f6r medel, som
skattskyldig anvint till férviarv av bostad at sig och sin familj. Motionidrerna
foreslar antagande av en férordning om bostadssparande, enligt vilken skatt-
skyldig skall atnjuta uppskov med taxeringen till kommunal och statlig
inkomstskatt for medel, som under vissa ar insatts 4 sirskilt bostadskonto i
bank eller annan penninginrittning, till belopp av sammanlagt hégst 5 000
kronor eller, sivitt avser dkta makar, hégst 10 000 kronor. I den man medlen
tages i ansprdk for forvarv av eget hem eller for betalning av insats i bo-
stadsrattsforening skall skattebefrielse 4ga rum. Uttas medlen fér annat an-
damal eller sker ej uttag inom viss tid aterfors medlen till beskattning. Mo-
tiondrerna syftar till att 6ka den fér bostadsproduktion tillgéingliga kapital-
tillgdngen genom att stimulera till malsparande fér bostadsindamal.

Utskottet vill erinra om att p4 senare tid mojligheterna att stimulera ett
maélsparande fér bostadsanskaffning diskuterats i olika sammanhang. Ini-
tiativ till milsparande med denna inriktning har bl. a. tagits av vissa spar-
banker och HSB:s riksférbund. Savitt utskottet har sig bekant har detta
mélsparande omfattats med stort intresse av allminheten. Utskottet vill
dven framhalla att bostadspolitiska utredningen i sitt innevarande ar av-
givna betinkande med riktlinjer for bostadspolitiken bl. a. yttrat att det
vore angelédget, att kommunerna, i den mén si lite sig goéra utan att dvriga
bostadssékandes skaliga ansprak otillbérligt eftersattes, medverkade till att
de i malsparande engagerade bostadssékandena bereddes fortur framfér
ovriga bostadssokande. Mojligheter foreldge ocksa att favorisera den maél-
sparande genom att tillerkidnna honom storre valfrihet vid tillgodoseendet
av bostadsandamal. Ett villkor fér att en bostadssékande skulle kunna pa-
rikna nu nimnda férmaner maste enligt utredningens mening vara att den
insats, som presterades for erhéllande av en bostadsrittsligenhet eller ett
eget hem, vore resultatet av ett langsiktigt sparande i organiserade for-
mer, exempelvis ett 16nsparande och att den motsvarade ca 10 procent av
produktionskostnaden.

I likhet med motionidrerna anser utskottet att en 6kning av det enskilda
sparandet dr synnerligen onskvird. Varje uppslag som ér dgnat att stimu-
lera detta sparande bor diarfér noggrant prévas. Vad betriffar malsparande
for bostadsanskaffning finner utskottet emellertid att uppmuntran lampli-
gen bor ges i annan form dn genom sirskild skattelittnad, exempelvis pa det
siatt bostadspolitiska utredningen antytt. I varje fall bor resultatet av utred-
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ningens rekommendationer och av de av sparbanker m. fl. tagna initiativen
fér att frimja sidant malsparande avvaktas, innan atgirder fér premiering
via beskattningen Gvervigs. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna
1: 290 och I1: 238 i férevarande del.

I nimnda motioner har iiven yrkats att dgare av en eller tvafamiljsfastig-
het och bostadsriattsligenhet, som sjalv bebor fastigheten eller lidgenhet,
matte f& ratt till avdrag vid inkomsttaxering intill ett belopp av hégst 700
kronor fér amortering av skuld & sidan fastighet eller ligenhet. Avdrag
skulle dock komma i friga endast i den man amorteringen &versteg det be-
lopp, som motsvarade 1,5 procent av fastighetens taxeringsvirde eller, be-
traffande bostadsrittsligenhet, den del av taxeringsvirdet, som beloper pa
lagenheten.

I anledning av detta yrkande vill utskottet erinra om att enligt hittills
tillimpade principer avdrag vid beskattningen inte medges fér amortering
av skuld. Daremot medges avdrag for arlig forslitning som en tillgdng ar
underkastad. Inkomstberikningen av en- och tvafamiljsfastigheter samt bo-
stadsrattsfastigheter sker numera enligt schablonmetod, dirvid sisom in-
tikt skall upptas viss procent av fastighetens taxeringsvirde. Vid faststil-
landet av procenttalet har hinsyn tagits till att andra omkostnadsavdrag an
gildrianta och tomtrittsavgild, daribland virdeminskningsavdrag inte skulle
medges. Ett bifall till det av motionirerna férordade amorteringsavdraget
skulle innebara att virdeminskningsavdrag medgaves dgare av ifrdgavaran-
de fastigheter utéver vad som motsvarar fastigheternas normala férslitning.
Da salunda det féreslagna avdraget skulle sti i strid med en av de grund-
liggande principerna i virt beskattningssystem och dd avdraget vidare
skulle medféra att vissa skattskyldiga erhélle en formanligare behandling i
beskattningshiinseende an andra, anser sig utskottet inte kunna tillstyrka
motionsyrkandena i forevarande del.

Utskottet 6vergar hirefter till att behandla de fran fastighets- och kapital-
inkomst yrkade avdragen. Hirvid markes forst yrkandet 1 motionerna I: 290
och 1I: 238 om inférande av ett extra avdrag &4 200 kronor vid berdkning av
fysisk persons inkomst av en- och tvafamiljsfastighet i hemortskommunen.
Avdraget foreslas dock inte fi overstiga nettointikten av fastigheten. Ett
liknande avdragsyrkande framstills i motionerna I: 293 och II: 224, nédmli-
gen att ett schablonavdrag 4 200 kronor medges vid taxering av inkomst
av en- och tvafamiljsfastigheter. Vad angar inkomst av kapital yrkas for-
héjning av det nu giillande schablonavdraget, vars maximibelopp ér 100 kro-
nor for ensamstiende skattskyldig och 200 kronor for gifta gemensamt. I
motionerna I: 293 och II: 224 forordas att avdragsbeloppen bestims till 200
kronor foér ensamslidende och 300 kronor for gifta. Motionerna I: 290 och
11: 238 innchaller i denna friga yrkande om att avdragsbeloppen férdubblas
samt dirjamte elt yrkande om sirskilt avdrag fran inkomst av utdelning
i aktier eller andelar. Sistndmnda avdrag foreslas till hogst 150 kronor for
ensamstiende och 300 kronor for gifta gemensamdt.
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Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar har i okiober 1956
inom finansdepartementet av sarskilt tillkallad utredningsman upprittats
en promemoria angdende fortsatt successiv avveckling av fastighetsbheskatt-
ningen samt andra med inkomstberikningen fér vissa fastigheter samman-
hangande frigor m. m. I promemorian féreslas bl. a. att ctt extra avdrag a
hogst 400 kronor medges fran intidkt av en- och tvafamiljsfastighet, som
til] visentligaste delen anvinds till bostad i hemortskommunen. Avdraget, som
ar maximerat till 400 kronor, avses skola fa tillgodonjutas vare sig fastig-
heten lamnar ver- eller underskott. Vidare férordas en hojning av det extra
avdraget frin inkomst av kapital till 400 kronor gemensamt féor makar och
200 kronor fér annan skattskyldig. Forslagen har férutsatts skola tillimpas
térsta gangen vid 1958 ars taxering.

Motionirernas yrkanden pa férevarande punkter sammanfaller salunda i
stort sett med vad utredningsmannen férordat dven om syftet med dennes
forslag delvis ar ett annat. Betrdffande tidpunkten fér ikrafttridandet fore-
ligger full 6verensstimmelse. Utredningsmannens forslag ir fér nirvarande
féremal for Kungl. Maj:ts prévning. Med hiinsyn hirtill anser sig utskottet
inte kunna tillstyrka att en 4ndring nu genomférs i férevarande hinseende.
Utskottet avstyrker siledes motionsyrkandena i fragan.

Utskottet har slutligen att behandla det i motionerna I: 290 och 1I: 238
framstillda yrkandet om hdéjning av forsdkringsavdragets maximibelopp.
Genom beslut av 1955 ars riksdag héjdes dessa fran tidigare 200 kronor fér
ensamstiende skattskyldiga och 400 kronor fér ikta makar till 300 kronor
respektive 600 kronor. Samtidigt gjordes den justeringen att del for gifta
bestamda maximibeloppet férklarades skola gélla dven fo6r sidana ensam-
staende skattskyldiga, som har virdnaden om barnbidragsheriittigat barn.
Genom hdjningen avsags frimst att bereda mojlighet for de skattskyldiga
att tillgodogora sig avdrag for avgift till den allminna sjukférsiakringen,
vilka avgifter dr avdragsgilla inom forsikringsavdragets ram. De nya be-
stdmmelserna tillimpas forsta gangen vid 1957 ars taxering.

I motionerna yrkas att maximibeloppen fr. o. m. 1958 ars taxering hdjs
till 400 kronor fér ensamstiende och 800 kronor fér gifta gemensamt. Ut-
skottet vill erinra om att motionsyrkanden av samma innebérd var féremal
fér behandling av 1955 ars riksdag i samband med att riksdagen fattade
nyssndmnda beslut rérande forsakringsavdraget. I sitt av riksdagen god-
kdnda betinkande nr 18 framhéll 1955 ars bevillningsutskott att férslaget
om foérhéjning av beloppen med 100 kronor f6r ensamstiende och 200 kro-
nor for gifta utginge fran forutsittningen att det utrymme som dittills fun-
nits for frivilliga férsikringar i stort sett skulle bibehallas. I proposition
nr 59, vari forslaget férelades riksdagen, hade — pa grundval av prelimi-
néra berikningar rérande storleken av de obligatoriska avgifterna till sjuk-
forsakringen — berdknats att, sedan dessa avgifter inrymts under férsik-
ringsavdraget, detsamma med oférindrade maximibelopp lamnade utrymme
for frivilliga foérsakringar med i genomsnitt endast omkring 75 kronor fér
ensamstiende och 200 kronor fér gifta. Om maximibeloppen héjdes till den
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i propositionen féreslagna nivan skulle alltsi ddvarande utrymme i stort sett
bibehallas. Utskottet, som endast betriffande nyssnidmnda ensamstiende
skattskyldiga med barn fann anledning foéreligga att utéka utrymmet for
frivilliga foérsikringar, avstyrkte motionsyrkandena om héjning av maximi-
beloppen dver vad som foreslagits i propositionen.

Utskottet anser att vad 1955 ars bevillningsutskott anfort alltjamt ager
giltighet. Savitt utskottet kanner till avviker — genomsnittligt sett — de
definitivt faststillda sjukférsidkringsavgifterna inte i nimnvird grad fran
de preliminira uppgifter som lag till grund fér 1955 ars stillningstagande
i amnet. Den for frivilliga forsikringar disponibla delen av forsikringavdra-
get torde sdlunda i huvudsak vara ofériandrad i foérhdllande till tidigare.
Framhallas bor dven att 1955 ars riksdags beslut rérande forsikringsavdrag
for vissa ensamstidende med barn innebir att utrymmet f6r frivilliga forsak-
ringar i hog grad uidkats fér denna kategori skattskyldiga. Utskottet vill
Aven erinra om att de nya bestimmelserna skall tillimpas forsta gdngen
vid 1957 ars taxering. Nigon erfarenhet av bestdmmelsernas tilldimpning i
praktiken har sdlunda &nnu icke statt att fa. Forst da sddan erhallits kan
det enligt utskottets mening bedomas om en dndring i forevarande hénse-
ende dr péikallad. Med det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandena
om ytterligare forhéjning av forsikringsavdragets maximibelopp.

Under aberopande av vad salunda anforts tar utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 290 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 238 av herr Hjalmarson m. fl. om vissa spar-
stimulerande Atgirder pa beskattningsvisendets omrade, i
vad motionerna behandlas i detta betiankande, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird; samt

2) att de likalydande motionerna I:293 av herr Ohlon
m. fl. och II: 224 av herr Ohlin m. fl. om vissa littnader i
beskattningen, m. m., i vad motionerna behandlas i detta
betinkande, icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 november 1956

Pa bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON

Ndirvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heliman, Eriksson, Séderquist,
Velander, Niklasson, Thun*, Anders Johansson, Erik Jansson och Werner*;
samt

frin andra kammaren: herrar Kristensson 1 Osby, Sjolin, Vigelsbo,
Allard*, Kirrlander, Wiklund, Henriksson*, Edstrom, Anderson i Sunds-
vall och fru Holmqvist.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer:

1) av herrar Velander och Edstrom, vilka ansett, att utskottets yttrande
och hemstillan bort ha féljande lydelse:

I de — — — (= utskottet s. 10 rad 6 uppifrdn—rad 20 nedifrdn) — — —
av allminheten.

I likhet med motionirerna anser utskottet, att en 6kning av det enskilda
sparandet dr synnerligen onskvird. Varje uppslag som ir idgnat att stimu-
lera detta sparande bor darfér noggrant prévas. Vad betriffar malsparande
for bostadsanskaffning finner utskottet en uppmuntran i form av sirskild
skattelatinad, pa sdtt motiondrerna foreslagit, vara vil dgnad att befordra
ett sddant sparande. Icke minst fér ungdom, som avser att ingd dktenskap,
bér denna sparform te sig andamalsenlig och lockande. Utskottet tillstyrker
darfor motionerna I: 290 och II: 238 i forevarande del.

I det av motionédrerna framlagda férfattningsforslaget forordar utskottet
en mindre 4ndring av dess 3 §, varigenom detta bringas i bittre Sverens-
stimmelse med motionernas innehall. Avdragsritten synes béra triada i till-
lampning fr. 0. m. 1958 ars taxering.

I ndimnda — — — (= utskottet s. 11 rad 5—rad 12 uppifrdn) — — —
pA lagenheten.

Utskottet anser visserligen, att skil av principiell natur icke méter mot
ett fullféljande av motionirernas hir ifrigavarande férslag. En avdragsritt
vid inkomsttaxeringen f6r skuldamortering i enlighet ddrmed finner ut-
skottet jimvil motiverad. Vissa skil synes emellertid kunna anféras till
stod fér den meningen, att den nu berérda frigan lampligen bér upptagas
till fortsatt 6vervigande i samband med det slutliga stillningstagandet till
av sirskilt tillkallad utredningsman inom finansdepartementet upprattad
promemoria — nérmare berord i det féljande - angdende bl. a. med in-
komstberdkningen for vissa fastigheter sammanhiingande fragor. Utskottet
finner sig darfor icke bora for det nirvarande tillstyrka bifall till motioner-
na, sdvitt nu 4r i fraga.

Utskottet 6vergdr — — — (= utskottet s. 11 rad 16 nedifran—s. 12 rad
12 uppifrdn) — — — 1958 ars taxering.

Motionérernas yrkanden pa forevarande punkter sammanfaller i stort
med vad utredningsmannen férordat, dven om syftet med dennes férslag
delvis dr ett annat. Den visentligaste skillnaden ar att i motionerna I: 290
och II: 238 forordas ett sirskilt avdrag fran inkomst av utdelning & aktier
och andelar i ekonomiska féreningar. Betriffande tidpunkten fér ikraft-
tradandet foreligger full 6verensstimmelse. Utredningsmannens forslag ar
for ndrvarande féremal for Kungl. Maj:ts prévning. Med hinsyn hartill an-
ser sig utskottet, som forutsiatter att forslag pa grundval dirav snarast moj-
ligt foreldgges riksdagen och att i samband diarmed #iven fragan om aktie-
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sparande gores till foremal for 6vervigande, icke kunna tillstyrka att en
andring omedelbart genomfors i férevarande hinseende.

Utskottet har — — — (== utskottet s. 12 rad 20 uppifrdn-—rad 16 ned-
ifran) — — — 1957 ars taxering.

I motionerna yrkas, att maximibeloppen fr. o. m. 1958 ars taxering héjs
till 400 kronor for ensamstidende och 800 kronor for gifta gemensamt, For-
slaget motiveras i huvudsak darmed att forsikringsavdraget blivit pad grund
av den fortgdende penningvirdeférsimringen och de stigande inkomsterna
i samhillet otillrackligt. Utskottet finner denna motivering birande och till-
styrker i anslutning dértill motionsférslaget i denna del.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
1) att riksdagen métte
dels i anledning av de likalydande motionerna I:290 av
herr Ewerlof m. fl. och II: 238 av herr Hjalmarson m. fl.
a) antaga foljande

Forslag
till
forordning om bostadssparande

Harigenom foérordnas som féljer.

18§.

Den som under ett eller flera av dren 1957—1961 insatter
medel i bank eller annan penninginrittning & sirskilt konto
for bostadsanskaffning (bostadskonto) méa atnjuta uppskov
med taxering till kommunal och statlig inkomstskatt for vad
sdlunda insatts efter vad nedan ségs.

2 8.
Uppskov enligt 1 § ma dga rum for ett belopp av tillhopa

hégst 5 000 kronor under nimnda period, dock att fér akta
makar beloppet ma uigdéra sammanlagt 10 000 kronor.

3 8.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda fér for-
varv av eget hem eller for gildande av insats i bostadsritts-
forening. Den omstindigheten att bostaden #r férenad med
utrymme for dgarens yrkesverksamhet skall ej utgéra hin-
der fér uppskov, som i 1 § sags, under forutsiittning att bo-
stadséndamalet provas vara det visentliga, ej heller den om-
stiindigheten alt bostaden ar uppférd a jordbruksfastighet.
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4 8.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhallits, skall
upptagas som intdkt av tillfallig forvirvsverksamhet for det
beskattningsar, da uttag fran bostadskonto sker, savida icke
de uttagna medlen under beskattningsaret anvints for
dndamal som i 3 § ségs, i vilket fall skattebefrielse skall dga
rum.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fore ut-
gangen av ar 1966, skola upptagas till beskattning vid 1967
ars taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insatt-
ning pi bostadskonto, har att varje ar foére den 1 februari
underritta taxeringsnimnd i vederbérandes hemortskom-
mun om sammanlagda beloppet av under nistféregdende ka-
lenderar verkstilld inséttning & bostadskonto eller utbetal-
ning fran sadant konto.

6 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de nidrmare foreskrifter, som
erfordras for tillimpning av denna férordning.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1957 och
skall tillimpas forsta gangen vid 1958 ars taxering.

b) antaga foljande

Forslag
till

lag om dndring av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hirigenom foérordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 skall erhélla féljande #ndrade
lydelse.

46 §.
2 mom. I hemortskommunen —— — — allmiin sjukférsik-
ring.
Darest skattskyldig — — — nimnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir ovan avses, skall be-
riknas till ett belopp av minst 150 kronor eller, om skatti-
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skyldig under beskattningsaret varit gift eller levt tillsam-
mans med andra maken, for dem bada gemensamt till ett
belopp av minst 300 kronor. Hirjamte skall gilla, att nu
avsett avdrag ej ma for skattskyldig atnjutas till hogre be-
lopp 4n 400 kronor; dock att, om skattskyldig under be-
skattningsaret varit gift och levt tillsammans med andra
maken, ifragavarande avdrag fér dem bada gemensamt ma
dtnjutas med hogst 800 kronor. Avdrag med higst 800 kro-
nor ma vidare atnjutas om skattskyldig under beskattnings-
aret varit ogift (varmed jamstilles énka, ankling eller fran-
skild) och haft hemmavarande eller av den skattskyldige
helt eller delvis underhéllet barn, som statt under hans vard-
nad och for vilket ratt till allmint barnbidrag forelegat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1957, dock att aldre
bestimmelser skola gilla i fraga om 1957 ars taxering samt
i friga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare Ar.

dels anse de likalydande motionerna I: 290 av herr Ewer-
16f m. fl. och II: 238 av herr Hjalmarson . fl., i den man
desamma i dvrigt behandlas i detta betiinkande, besvarade
genom vad utskottet ovan anfért och hemstillt;

2) att de likalydande motionerna 1:293 av herr Ohlon
m. fl. och II: 224 av herr Ohlin m. fl. om vissa lattnader i
beskattningen, i vad motionerna behandias i detta betidn-
kande, icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

II) av herrar Kristensson i Osby, Sdderquist, Anders Johansson, S jolin och
Anderson i Sundsvall, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha féljande lydelse:

Utskottet ar helt enigt med motioniirerna diirom att en okning av det fri-
villiga sparandet ar ytterst énskviird och att sarskilda atgirder i detta syfte
ir pékallade. Utskottet dr nimligen av den bestimda uppfattningen att till
icke ringa del torde de allvarliga svarigheter som under en foljd av ar kin-
netecknat kapitalmarknaden och kreditforsorjningen i viart land hirréra
frin ett otillrickligl sparande. Anledningen hirtill torde i sin tur inte en~
dast sta atl finna i den ar fran ar fortlspande penningviirdeférsimringen,
som i och for sig givelvis verkat minskande pa det trivilliga sparandet, utan
ocksdt i att skattelagstiftningen verkat ogynnsamt. Skattemiissiga Atgarder,
i syfte att stimulera det frivilliga sparandet eller i varje fall att motverka de
eljest negativa verkningarna, anser utskottet diarfér vara vil motiverade.

I de [oreliggande motionerna har olika atgirder i syfte att genom liitina-
der vid beskattningen uppmuntra det frivilliga sparandet foreslagits. Utskot-
let ir inte berett att tillstyrka ett omedelbart genomforande av de olika upp-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 7 saml. Nr §9
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slag som har lamnats. Vissa av forslagen — sasom i fraga om bostadsspa-
randet och den s. k. amorteringspremieringen -— ir enligt utskottets mening
inte tillfredsstiallande utformade. Med héinsyn till vikten av att en 6kning
av sparandet astadkommes, anser utskottet emellertid, att de givna upp-
slagen bor provas vidare., Det bor ske genom en utredning, som far till upp-
gift att utarbeta forslag till sparstimulerande atgirder pa beskattningsva-
sendets omréade.

Vad giller de foreslagna schablonavdragen for inkomst av en- och tva-
familjsfastighet samt av kapital bor dock féljande beaktas. Efter del mo-
tionerna ldmnades i januari har férhallandena i viisentlig man indrats ge-
nom att riksdagen beslutat att en allmin fastighetstaxering skall diga rum
1957. 1 syfte att lindra den 6kning i beskattningen, som skulle bli en f6ljd
av de hojda taxeringsvirdena, har genom sarskild utredning framlagts for-
slag om ett schablonavdrag vid den s. k. hyresvirdetaxeringen av 400 kro-
nor samt om hdjning av avdraget vid taxering av kapitalinkomst till 200
kronor for ensamstiende och 400 kronor for gifta. Dessa forslag ar nu
under Kungl. Maj:ts provning. Utskottet forutsatter, att forslag om schablon-
avdrag vid taxering av inkomst av eget hem samt om héjning av avdraget
vid taxeringen av kapitalinkomst skall férelaggas nista ars riksdag, och
anser diarfor att fragan om dessa avdrag bor ligga utanfér den utredning,
som utskottet férordat ovan.

Under 4beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 290 av herr Ewerlof m. fl. och II: 238 av herr
Hjalmarson m. fl. &vensom de likalydande motionerna I: 293
av herr Ohlon m. fl. och 1I: 224 av herr Ohlin m. fl., i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstéilla om ytterligare utredning i
syfte att 4stadkomma sparstimulerande atgirder pa beskatt-
ningsvidsendets omrade.
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