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Nr 58

Bevillningsuiskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner angdende beskattning av uldelning, som féretas
i samband med upplésning av fastighetsforetag.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 440 av herr Svdrd och II: 569 av herr Edstrém har hem-
stillts, »dels att riksdagen matte besluta, att utdelning foretagen i samband
med upplésning av fastighetsforening skall anses sisom hinférlig till in-
komst av kapital, i den man medlen blivit féremal for fondbeskattning,
dels att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig
andring av fondskatteférordningens».

Betraffande de skil, som anférts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfér icke limnas i det f5]-
jande, hénvisa till motionen 1: 440,

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 47 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att till hostsessionen uppskjuta behandlingen av de
foreliggande motionerna.

Férordningen om skatt pa fonderade vinstmedel (fondskatt) tillkom ge-
nom beslut av 1954 ars riksdag som ett led i strivandena att eliminera moj-
ligheterna att utnyttja vissa luckor i skattelagstiftningen for att undandra
vinstmedel fran beskattning. Férordningen féreskrev att en sirskild skatt
av engéngsnatur skulle uttas pa4 ansamlade vinstmedel hos vissa familje-
foretag och innebar foljaktligen ett tvAngsmissigt realiserande av det andra
ledet i dubbelbeskattningen av ifrdgavarande juridiska personers vinstme-
del. Forordningen syftade dven till att erna en avveckling av de fondbeskat-
tade foretagen. Fondskatt berdknas i férhallande till skillnaden mellan ve-
derborande féretags tillgangar vid beskattningsarets utgdng & ena sidan och
summan av féretagens skulder och bundna kapital & andra sidan. Skatten
utgar med 30 procent av skillnaden. Skyldighet att utgéra fondskatt aligger
svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk férening, vars verksamhet den 1
juli 1953 huvudsakligen bestod i férvaltning av annan fastighet 4n jord-
bruksfastighet eller av virdepapper eller annan dirmed likartad 15s egen-
dom, under forutsittning dels att foretaget var att anse sisom s. k. familje-
bolag och dels att bolaget eller féreningen icke visade att dess vinstmedel] i
skalig omfattning anvints fér utdelning till deldgarna. Vissa foretag, bl, a.
bostadsforeningar och bostadsaktiebolag, har undantagits fran forordning-
ens tillaimpningsomride. Befrielse fran taxering till fondskatt kan medgivas
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bolag eller forening genom beslut av riksskattenimnden pa ansdkan av ve-
derbérande foretag, om sirskilda skil foranleder dartill.

Fondskatten ar avsedd att ersiatta den beskattning, som vid bolagets eller
féreningens upplosning skulle komma att utgéras for vad som utskiftas till
deligarna utdver det hos bolaget tillskjutna beloppet resp. féreningens in-
satskapital. P4 grund hirav stadgas i 6 § betriffande aktiebolag, som taxe-
rats till fondskatt, att bolaget iger pafordra att vid taxering till utskift-
ningsskatt i anledning av upplésningen ett belopp motsvarande 70 procent
av det till fondskatt faststillda beskattningsbara beloppet, d. v. s. sistnamn-
da belopp minskat med fondskattens belopp, skall inriknas i tillskjutet be-
lopp och dirigenom undantas fran utskiftningsskatt. Betriffande ekono-
miska féreningar har en annan konstruktion maést viljas med hinsyn till
att beskattning av medel som utskiftas vid upplésning av sidan forening
icke sker hos foreningen utan hos medlemmarna. Sadana medel skall anses
siasom utdelning i den méan vad medlem erhaller Gverstiger inbetald insats.
Betriffande férening har regeln i 6 § om avrikning for fondskatt givits den
avfattningen, att ett belopp motsvarande 70 procent av det till fondskatt
beskattningsbara beloppet skall likstillas med inbetalda insatser. Dock blir
avrikningsregeln tillamplig endast for den hiindelse vad deligaren erhaller
vid inkomstbeskattningen skall hanféras till inkomst av kapital. Skall det
beskattas som inkomst av rorelse kan ingen avrikning komma i fraga. Foér
tillimpningen av de i 6 § givna bestimmelserna giller som férutsittning att
bolaget eller féreningen uppldses fére utgangen av ir 1965.

I syfte att underlitta avvecklingen av fondbeskattade foretag meddelas i
7 § foreskrifter om vissa skatteforméner vid deldgares utkép av dylikt fo-
retags tillgdngar. Deligare dger salunda inom viss tid forvirva foretagens
egendom till anskaffningsvirdet utan att paféras inkomstskatt eller utskift-
ningsskatt pa den grund att egendomens verkliga virde vid tidpunkten for
utkopet overstiger anskaffningsviardet. Hiarigenom har uppnatts att fond-
skatten icke triffar orealiserad virdestegring.

Taxering till fondskatt skall ha skett for det beskattningsar, fér vilket
taxering till statlig inkomstskatt i forsta instans dgde rum ar 1955. Fond-
skatten tillfaller staten. Paford fondskatt fordelas till betalning under 5 Aar,
dock ma riksskattenimnden enligt bestimmelse i 13 § undantagsvis kunna
medge att betalningen skall fordelas pa hogst 10 Aar.

Utskottet har under hand inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran riks-
skattendmnden. Yttrandet har sasom bilaga fogats vid detta betinkande.

I de forevarande molionerna anféres bl. a. fé6ljande.

Forordningen om fondskatt innehélle bestimmelser om avrikning av ett
belopp, motsvarande 70 procent av det till fondskatt beskattningsbara be-
loppet, vid upplésning av fondbeskattat féretag inom viss tid. I frdga om
ekonomisk foérening forutsattes dock diarvid att vad som utskiftades vid
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upplésningen vore hinférligt till inkomst av kapital fér mottagaren. Dar-
emot saknades tillimpliga regler om avriakning, da utskiftade medel vore
att hinfora till inkomst av rérelse. Anledningen till denna begrinsning syn-
tes vara en av lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lian patalad omstindig-
het, nimligen att sirskild uppmirksamhet borde dgnas at det férhallandet
att skaftskyldig, som dreve handel med andelar och aktier, figde vissa moj-
ligheter att nedskriva virdet p& denna sin egendom med anlitande av mot-
tagen utdelning. De foreslagna bestimmelserna om skattefrihet borde dir-
for enligt lansstyrelsens mening kompletteras med en foreskrift om att
skattefrihet for mottagen utdelning eller utskiftning icke skulle foreligga
for aktiebolag eller férening, som dreve handel med andelar eller aktier. De-
partementschefen hade tagit upp denna friga i propositionen nr 187/1954
och framhallit, att av det utav honom férordade avrikningsforfarandet f6lj-
de att nagon skattelindring icke erhélles om mottagaren enligt allminna
regler skulle skatta for utdelning sidsom for inkomst av rérelse. Denna kon-
sekvens lage enligt hans mening i linje med beskattningsreglernas utform-
ning i jimforbara fall. Det framginge, ansidge motionirerna, av departe-
mentschefens yttrande, att man genom dessa regler velat féorhindra en skat-
telindring, om utskiftade medel vore att hinfoéra till inkomst av roérelse.
Néagon extira beskattning i sddana fall kunde didremot icke ha varit asyftad.
S& hade emellertid blivit konsekvensen, d& fraga vore om fastighetsfor-
eningar som #gdes av byggnadsforetag eller byggnadsforetagare.

Sedan fondskatteforordningen inférts hade en byggmaistare, dgare till en
fastighetsférening, ansékt om férhandsbesked huruvida, sedan fondskatt
uttagits, vinstmedel kunde utskiftas till honom utan beskattning i samband
med féreningens upplosning. Riksskattenimnden hade den 15 mars 1955
lamnat ett forhandsbesked av innehdll att den vinst som kunde uppkomma
for sokanden om han férvirvade foreningens fastighet och direfter forsal-
de densamma eller om han férsilde andelarna i foéreningen, for honom ut-
gjorde skattepliktig intakt av rérelse samt att vad som vid féreningens upp-
16sning utskiftades till sékanden utéver vad han erlagt for andelarna for ho-
nom utgjorde skattepliktig intikt av rorelse, oavsett om foreningen enligt
bestimmelserna i fondskatteférordningen taxerats till fondskatt. Besvir ha-
de anférts, men regeringsriitten hade ej funnit skil till indring i det éver-
klagade férhandsbeskedet. Riksskattenimnden hade vidare i allménhet vig-
rat medgiva befrielse frin taxering till fondskatt efter ansékningar som
gjorts av nu ifragavarande foretagskategori. Férutsittningen for riksskatte-
namndens och regeringsrittens nyssnidmnda avgéranden torde ha varit,
att andelarna i ett sasom faslighetsférening drivet féretag i utskiftnings-
hinseende enligt gillande lagstiftning ansiges vara att betrakta sisom in-
gacnde i rorelsen, om det fgdes av ett byggnadsforetag eller en byggnads-
foretagare, oaktat féreningen i fondskattehinseende skulle anses vara ett
forvaltningsforetag. Detta betraktelsesiitt medférde skattekonsekvenser,
som icke vore rimliga. Avsikten med fondskatleférordningen hade varit att
patvinga en dubbelbeskalining av ansamlade vinstmedel och fa till stand
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en upplésning av forvaltningsforetag. Nar det gillde berdrda fastighetsfor-
eningar bleve det emellertid en trippelbeskattning, ddrigenom att de en gang
i vanlig ordning beskattade vinstmedlen beskattades andra géngen genom
fondskatten, varefter skatt ater uttoges pa de medel som utskiftades, i de
fall dessa skulle anses sdsom intikt av rorelse. Hade en sddan trippelbe-
skattning varit asyftad, borde riksdagen blivit tillborligen uppméirksammad
hiarom. Emellertid kunde den inte vara avsedd, eftersom fondskatteférord-
ningen icke hade till syfte att diskriminera en grupp av skattskyldiga och
for dem medfora hogre skatt an vad en upplosning enligt eljest gillande
regler skulle ha medfért.

Sedan i motionerna anférts ett sifferexempel till belysande av uppkom-
mande skatteolikheter mellan byggnadsforetag resp. byggnadsforetagare och
andra dgare av fastighetsféreningar, anféres bl. a. att den i motionerna an-
givna skattekonsekvensen uppkomme endast vid fastighetsférvaltning i for-
eningsform. Motiondrerna uttalar vidare att det gentemot det i motionerna
féorda resonemanget visserligen kunde genmélas att regeringsritten dnnu
inte tagit slutlig stillning till huruvida fastighetsforeningar verkligen skulle
fondbeskattas, d4 de tillhérde byggnadsforetag eller byggnadsforetagare.
Formuleringen i det av regeringsratten faststillda férhandsbeskedet gave
emellertid nirmast vid handen, att regeringsritten tolkat fondskatteférord-
ningen si att dylik beskattning skulle ske. Aven om darfér méjligheten ater-
stode att regeringsritten vid senare prévning skulle komma till annan upp-
fattning, syntes det motiondrerna fran rattssikerhetssynpunkt nédviandigt
att en dndring av fondskatteférordningen utan dréjsmal komme till stand,
sd att vederboérande skattskyldiga finge klara regler betriffande skattskyl-
dighetens omfattning. Enligt vad motiondrerna inhidmtat hade riksskatte-
namnden i atminstone ett fall bifallit ansékning fran ett byggnadsforetag
om dispens fran fondskatt, medan andra ansékningar avslagits. Aven den-
na omstindighet syntes ge anledning till omprévning av gillande bestim-
melser.

Tva alternativ kunde tidnkas fér genomfoérandet av en forfattningsindring
i syfte att tillrittaligga det i motionerna berérda missférhallandet. Anting-
en kunde foreskrivas dels att ifragavarande fastighetsféreningar icke skulle
anses sasom sadana forvaltningsforetag som avsiages i fondskatteférord-
ningen, dels alt av ifrdgavarande foretag uppburen fondskatt skulle aterbi-
ras, eller ocksd kunde den bestimmelsen inféras att utdelning i anledning
av forenings uppldsning skulle anses sasom hanférlig till inkomst av kapi-
tal i den man medlen blivit foremal fér fondbeskattning. Eftersom dessa
féreningar finge antagas i allmidnhet redan ha blivit taxerade till fondskatt
och det skulle medféra ett administrativt merarbete att aterbiara uppburen
skatt, syntes det sistndmnda alternativet vara att foredra. Darigenom skulle
bl. a. dven vinnas den upplésning av foérvaltningsféreningar, som asyftades
med fondskatteférordningen. P4 s& séitt tillgodosages sdlunda savil statens
intressen som de berérda medborgarnas nodvindiga rattssikerhet.
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Utskottet. Enligt gillande bestdmmelser skall aktiebolags och ekonomisk
forenings inkomster beskattas tva ganger, ndmligen foérst hos bolaget eller
foreningen och -— i den méan inkomsten utdelas till foretagets deligare —
direfter hos dessa. Sedan det under aren narmast fore ar 1954 observerats,
att vissa dgare av fastighetsaktiebolag eller fastighetsféreningar genom vis-
sa transaktioner undkommit det andra ledet i dubbelbeskattningen, antogs
genom beslut av 1954 ars riksdag férordningen om skatt pa fonderade vinst-
medel (fondskatt). Denna skatt innebar att det andra ledet i dubbelbeskatt-
ningen tvingsmissigt realiserades hos vissa forvaltningsforetag. Enligt for-
ordningen skulle nimligen en sarskild skatt av engangsnatur uttas pa be-
sparade vinster i sddana familjeféretag av forvaltningskaraktar, som ut-
nyttjats for skattefritt sparande. Fondskatten bestimdes till 30 procent av
skillnaden mellan A ena sidan vederbérande foretags tillgingar vid beskatt-
ningsarets utgdng och a andra sidan summan av foretagets skulder och s. k.
bundna kapital, d. v. s. aktie- eller insatskapital, reservfond o. dyl. Fond-
skatten syftade dven till att fa till stdnd en avveckling av férvaltningsfore-
tagen. For att stimulera till upplésning upptogs i 6 § forordningen bestam-
melser av inneboérd, att om fondbeskattat foretag upploses fore ar 1966 sa
skall ett belopp, motsvarande 70 procent av foretagets till fondskatt beskatt-
ningsbara belopp, inte bli foremal for den beskattning som vid upplosning
eljest i allmanhet skulle aktualiseras, nimligen i fridga om aktiebolag ut-
skiftningsskatt och i fraga om ekonomiska féreningar inkomstskatt hos del-
agarna. Betriaffande sistnimnda juridiska personer stadgas sasom forutsitt-
ning for skattefriheten att vad som utskiftas vid upplésningen skall vara
att anse sdsom inkomst av kapital for deldgaren. Skall denne diremot be-
skattas for utskiftade medel sasom inkomst av rérelse dger ingen skattefri-
het rum.

Enligt 1 § forordningen om fondskatt dger riksskattenimnden om sir-
skilda skal foranleder dartill, befria ett i och for sig fondskattepliktigt fore-
tag fran fondskatt. Ndmndens beslut i sidant dispensirende kan inte 6ver-
klagas.

I forevarande otioner har framhallits att nu berorda regel om begriins-
ning av skattefriheten vid upplésning av fondbeskattad forening i vissa fall
medforde obilliga resultat. Fér byggmistare och byggnadsféretag, som dgde
fastighetsférening, kunde salunda fondskatten leda till icke blott den av-
sedda dubbelbeskaltningen utan en tredubbel beskattning. Foreningens férst
i vanlig ordning beskattade vinstmedel bleve namligen beskattade andra
gdngen genom fondskatten, varefter — enir i nu avsett fall iterstoden av
vinstmedlen vore skattepliktig inkomst av rorelse for deldgaren -— en tred-
je beskattning intridde i form av inkomstskatt hos denne. Motioniirerna an-
visar tva alternativ att lagstifiningsvigen komma till ratta med det av dem
patalade missforhallandet. Antingen kunde foreskrivas att ifragavarande
fastighelsféreningar inte skulle anses som sadana forvaltningsforetag, som
avsidges i forordningen om fondskatt —— i vilket fall av férelagen redan er-
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lagd fondskatt finge aterbiras — eller ocksi kunde den bestimmelsen in-
foras, att utdelning i anledning av fastighetsférenings upplosning skulle
hianforas till inkomst av kapital for delidgaren, i den man medlen fondbe-
skattats. Motionirerna forordar det sistndmnda alternativet.

Utskottet har under hand inhidmtat yttrande 6ver motionerna fran riks-
skattenimnden, som i ett den 27 september 1956 dagtecknat utlatande till-
styrkt lagstiftning i 4mnet. Sasom framgar av utlitandet, vilket fogats som
bilaga till detta betiinkande, forordar nimnden att 6 § fondskatteférord-
ningen kompletteras med vissa sirbestammelser avseende fastighetsféretag,
som #gs av byggmistare eller byggnadsféretag. I princip overensstaimmer
den av namnden féreslagna lagstiftningen med vad motionirerna forordat.
En reservant i namnden framhéaller i ett sirskilt yttrande att enligt hans
mening ett dispensférfarande dr lampligare 4n en generell lagstifining. Riks-
skattenimnden borde, anser reservanten, medges ratt att under vissa férut-
siattningar befria namnda fastighetsféretag fran fondskatt.

En utférlig redogérelse for bakgrunden till férevarande bestimmelse i
6 § fondskatteféorordningen om viss skattefrihet fér vinstmedel, som ut-
skiftas vid upplosning av fondbeskattat foretag, har lamnats i savil mo-
tionerna som riksskattendmndens yttrande. Det sistnimnda innehaller dar-
jamte en analys av bestimmelsens verkan i beskattningshinseende for olika
fall. Sasom framgar av riksskattenamndens yttrande kan en tredubbel be-
skattning av samma vinstmedel pa sitt motionirerna framhallit under vis-
sa forutsattningar intriffa i de féretag varom nu ér fraga. En sddan forut-
sittning ar att det belopp #igaren-byggmastaren erhaller vid upplosning av
foretaget overstiger hans anskaffningskostnad for aktierna eller andelarna
i foretaget.

Enligt utskottets mening méste den av motionidrerna péatalade effekten
av ifragavarande bestimmelse anses vara otilifredsstillande och utskottet
ar darfor berett tillstyrka en forfattningsindring i dmnet. Utskottet vill
framhalla att det inte torde vara ovanligt att en byggmiistare redan vid upp-
forandet av en fastighet 1itit diganderitten till densamma ligga hos ett ak-
tiebolag eller en ekonomisk forening, som bildats for dndamaélet. I siddant
fall uppgar hans anskaffningsvirde for aktierna eller andelarna vanligen
inte till hogre belopp #én foretagets aktie- eller insatskapital, vilket medfor
att den patalade ogynnsamma beskatiningseffekten kan intriffa. Utskottet
vill aven framhalla att ett undanréjande av nimnda beskattningseffekt tor-
de vara en férutsittning for att byggmistarna skall lata upplésa sina fas-
tighetsféretag — nagot som var ett av syftemalen med fondskatten. Det bor
ocksa observeras att den i 7 § fondskatteférordningen stadgade ritten att
utkopa foretagets tillgangar till anskaffningsvardet, vilken rattighet i all-
maénhet varit forenad med vissa formaner ur beskattningssynpunkt for del-
dgarna, dr av mindre virde for delagare som ar byggmistare och med dem
i beskattningshianseende likstillda. Den vinst, som dessa kan gora vid en
senare forsiljning av den utkopta tillgangen, ir namligen att hinféra till
inkomst av rorelse, i £61jd varav vinsten inkomstbeskattas hos dem oberoen-
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de av den tid de innehaft tillgdngen och arten av det fang varigenom {ill-
gangen forvirvats.

Vare sig en byggmistare dger fastighetsféretag i forenings- eller aktie-
bolagsform, dr de vinstmedel han erhaller fran foérelaget vid utdelning eller
utskiftning att hinfora till inkomst av rérelse f6r honom. Sasom riksskatte-
namnden papekat innebir detta att det i motionerna uppmirksammade pro-
blemet dr aktuellt ej blott sasom diri uttalats for fastighetsforetag i for-
eningsform utan dven fér dem som drivs i form av aktiebolag. Med hinsyn
hirtill bor enligt utskottets mening nagon principiell atskillnad inte goras
mellan fastighetsforeningar och fastighetsaktiebolag i férevarande hinseende.

I fraga om den metod som bér komma till anvindning for att nd det asyf-
tade resultatet anser utskottet att en uttrycklig lagbestimmelse i enlighet
med vad riksskattenimndens majoritet férordat ar att féredra framfor det
av reservanten i nimnden foreslagna dispensférfarandet.

Da det galler avfattningen av bestimmelsen vill utskottet erinra om vad
forut framhallits, namligen att en av férutsiattningarna for att den tredubbla
skattebelastningen skall uppkomma ir, att det belopp byggmistaren er-
haller vid upplosning av fastighetsforetaget Gverstiger hans anskaffnings-
virde for aktierna eller andelarna i foéretaget. 1 andra fall intrader inte
nagon sirskilt ogynnsam beskattningseffekt. En bestimmelse om skatte-
littnad bér darfor begrinsas till att omfatta férstndmnda fall. Detta torde
ligga i linje med vad motionirerna avsett. Den spirregel riksskattenimnden
foreslagit anser utskottet pa ett lampligt sitt avgrinsa kretsen av de skatt-
skyldiga som bér komma i atnjutande av skattebefrielse.

Inte heller i Ovrigt har utskottet nagot visentligt att invinda mot av-
fattningen av det av riksskattendmnden féreslagna tilligget till 6 § fond-
skatteforordningen. Onskvirt hade visserligen varit om en mer lattillgéing-
lig bestimmelse kunnat tillskapas. Med hdnsyn till den foreliggande fragans
komplicerade natur torde det dock inte vara mojligt att forenkla avfatt-
ningen.

Betriaffande ikrafttridandet av den av utskottet férordade férfattnings-
bestimmelsen vill utskottet anféra féljande. Sasom riksskattenimnden ut-
talat torde flertalet av de foretag som nu ar i fraga ha upplosts férst under
ar 1956. Det dr emellertid inte uteslutet att upplésningen kan ha skett ti-
digare. Teoretiskt méjligt dr att upplosningen skett vid sidan tidpunkt att
deldgare asalts taxering foér utskiftade medel redan ar 1955. Utskottet an-
ser att dven nu senast omnimnda fall om mdjligt bér omfattas av den
forordade bestammelsen, vilken salunda skulle férldnas retroaktiv tillamp-
ning. Det sagda innebér att redan lagakraftvunna taxeringar i undantags-
fall maste rivas upp. Detta torde kunna ske genom att de av fragan berérda
skattskyldiga medges ritl att anféra besvir i exiraordinir ordning. Om
annat inte foreskrivs skulle emellertid tiden fér anférande av sadana be-
svir over 1955 ars laxering kunna utga redan under december méanad inne-
varande ar. Det synes dirfor nodvindigt att f6r de mycket séllsynta fall,
d& nigon ar 1955 hunnit taxeras for inkomst som nu skulle férklaras inte
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vara skattepliktig, utstricka besvirstiden. Utskottet foreslar dirvid att be-
svarstiden forklaras inte i nigot fall skola utlopa fére utgangen av ar 1957.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 440 av herr Svird och II: 569 av herr Edstrom,
antaga foljande

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 6 § férordningen den 21 maj 1954 (nr 264)
om skatt pid fonderade vinstmedel (fondskatt)

Hirigenom férordnas, att 6 § forordningen den 21 maj 1954 om skatt pa
fonderade vinstmedel (fondskatt) skall erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

6 §.
Direst bolag, — — — tillskjutet belopp.
Sker upplésning — — — stycke sigs.

Dérest vid sddan upplésning av bolag eller forening, som i forsta eller
andra stycket avses, utskiftade tillgdngar utgéra skattepliktig intikt av
rorelse for deligare i bolaget eller foéreningen skall — under férutsittning
att deldgaren icke driver bank- eller annan penningrérelse eller forsikrings-
rorelse — foljande gilla. Det utskiftade beloppet skall utgora skattepliktig
intdkt for deligaren allenast i den mén beloppet 6verstiger 70 procent av
det till fondskatt faststiallda beskattningsbara beloppet for foretaget eller
— darest friga dr om utskiftning fran aktiebolag — 70 procent av det till
fondskatt faststillda beskattningsbara beloppet minskat med vad dari ma
hava inrdknats av aktiekapital, reservfond och skuldregleringsfond. Direst &
deldgaren i fraga beloper allenast viss andel av det fran foretaget utskiftade
beloppet, skall det belopp, som hos delidgaren undantages fran beskattning,
avse allenast motsvarande andel av det belopp, som enligt féregdende punkt
skulle hava undantagits direst 4 deldgaren belopt hela det utskiftade be-
loppet. Belopp, som enligt bestimmelserna ovan i detta stycke undantages
fran beskattning, ma dock i intet fall 6verstiga vad deligaren vid upplés-
ningen av féretaget erhallit efter avdrag fér vad deligaren erlagt for aktier-
na eller andelarna i foretaget.

Nir bolag — — — lag stadgat.

Skattskyldig, som — — — vederbdrande taxering.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-
ling. Férordningen skall dga tillimpning jamvil med avseende & 1955 och
1956 ars taxeringar och skall i fljd hirav féljande iakttagas. Har nigon
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taxerats for inkomst, som enligt bestimmelserna i denna férordning icke
ar skattepliktig, dger han anféra besvir éver taxeringen inom den tid och
i den ordning, som enligt 124 § taxeringsférordningen den 28 september
1928, nr 379, galler i fraga om besvir enligt 123 § 2 mom. samma férord-
ning; dock skall den tid, inom vilken besviren sist skola ingivas, icke i na-
got fall utlépa fore utgangen av ar 1957.

Stockholm den 20 november 1956
Pa bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON

Ndarvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Franzon*, Gustaf
Elofsson*, Eriksson, Snygg, Soderquist, Velander, Niklasson och Anders Jo-
hansson*; samt

frin andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Nilsson i Svalgv,
Sjolin, Brandt, Allard*, Kirrlander, Wiklund, Jansson i Aspeboda*, fru
Holmgqvist och herr Stenberg*.

* Icke niirvarit vid justering av betinkandet.
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Bilaga

Riksskattenimndens yttrande i anledning av de likalydande motionerna
I: 440 och II: 569.

I skrivelse den 17 april 1956 har bevillningsutskottet anhallit att riks-
skattenimnden métte avgiva yttrande over motionerna I: 440 av herr Svird
och II:569 av herr Edstréom angiende beskattningen av utdelning, som
foretages i samband med upplosning av fastighetsféorening. Med anledning
harav far riksskattenimnden anféra féljande.

Det torde f& anses fastslaget genom utslag av regeringsritten (se bl. a.
riksskattenimndens meddelande nr 5 ar 1955 punkt 5) att ett fastighets-
bolag eller en fastighetsforening icke skall anses driva handel med fastig-
heter enbart av den anledningen att aktierna eller andelarna #igas av en
fysisk eller juridisk person, som driver sidan verksamhet. Om fastighets-
bolaget eller fastighetsféreningen icke gjort annat dn foérvaltat annan fas-
tighet 4n jordbruksfastighet, 4r dess verksamhet sadan, som avses i 1 §
forsta stycket foérordningen om fondskatt. Riksskattendmnden har édven i
sin redogorelse f6r nidmndens tillampning av fondskatteférordningens be-
stimmelser gjort uttalande av denna innebérd (se riksskattenidmndens med-
delande nr 3 ar 1955 punkt 1) s. R. 15).

Det ir dven fastslaget bl. a. genom det férhandsbesked som aberopas i
motionen (och som atergives i riksskattenimndens ovannimnda meddelan-
de nr 5 ar 1955) att utdelning fran fastighetsforening eller fastighetsaktie-
bolag utgor skattepliktig intdkt av rorelse for deldgaren, om denne ir bygg-
maistare eller driver handel med fastigheter.

Ett flertal fastighetsbolag och fastighetsféreningar, dir andelarna #gts
av byggmistare eller byggmastarforetag, har hos riksskattenimnden anhal-
lit om befrielse fran taxering till fondskatt. Riksskattenimnden har emel-
lertid endast i ett fall, dar forhallandena voro mycket speciella, ansett sig
bora bifalla dessa ansdkningar. Nagra i fondskatteférordningen angivna
dispensskil ha icke forelegat och det maste gverensstimma med lagstift-
ningens syfte att dven dylika féreningar och bolag bringas att upphora. Att
antalet fastighetsféreningar och fastighetsbolag blivit si stort -— vilket indi-
rekt kan sigas vara anledningen till fondskattens tillkomst — beror ytterst
pa att byggmistare av olika skil bl. a. med hansyn till lagfartskostnader-
na placerat sina byggnader hos sidrskilda bolag eller féreningar och darefter
sdlt aktierna eller andelarna i sadana foretag i stillet for fastigheterna.

Riksskattenimnden anser det darfor icke bora ifrdgakomma att undan-
taga dylika foretag fran taxering till fondskatt. Dértill kommer att manga
byggmaistare redan torde ha tagit konsekvenserna av nimndens avslag a
dispensansokningar och utkdpt fastigheterna enligt fondskatteférordning-
ens bestimmelser och latit foretagen trida i likvidation. Det bér dven fram-
hillas att féreningarna och bolagen bli skattskyldiga till fondskatt endast
om de underlatit att utdela vinstmede! i skilig omfattning.

Det 4r riktigt att — sasom i motionen framhalles — nar friga dr om en
fastighetsférening, som édges av en byggmistare, fondskatten jamte inkomst-
beskattningen hos byggmaistaren av vid foéreningens upplésning utskifta-
de medel kan medféra, att samma vinstmedel bli beskattade tre ganger. For-
utsdttningen harfér dr dock att det belopp byggmiistaren erhaller vid for-
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eningens upplésning overstiger vad han betalat for andelarna. Direst for-
eningen dges av en juridisk person giller som ytterligare forutsittning, att
andelsigaren icke ar elt foretag aktiebolag eller ekonomisk férening —
som ir frikallat fran skattskyldighet for utdelning. Det ar diremot icke
riktigt att — sdsom motionirerna gjort gillande -— denna skaltekonsekvens
uppkommer endast vid fastighetsforvaltning i féreningsform och att, om
férvaltningen drives i bolagsform, #garens karaktir av byggnadsforetag
eller byggnadsforetagare saknar betydelse. Antag att en byggmastare ager
aktierna 1 ett fastighetsaktiebolag, som har utdelningsbara vinstmedel och
pa denna grund blir skattskyldig till fondskatt. Om fondskatlen icke hade
mellankommit kunde vinstmedlen ha utdelats till byggmistaren och hos ho-
nom beskattats som inkomst av rorelse. Nu bli dessa vinstmedel dels fond-
beskattade hos bolaget dels — i den man de icke tagils i ansprak for betal-
ning av fondskatten — beskaltade som inkomst av rorelse hos byggmasta-
ven nar de vid bolagets upplosning utskiftas till denne. Saledes exakt sam-
ma forhallande som nir fraga ir om en fastighetsférening. Det r visserli-
gen sant att de fondbeskattade vinstmedlen icke dessutom drabbas av ut-
skiftningsskatt men dessa vinstmedel skulle icke ha ifrdgakommit for taxe-
ving till utskiftningsskatt, om de i stéllet fér att utskiftas hade utdelats. Om
fraga varit om annan agare av fastighetsbolag in byggnadsféretag eller
byggnadsforetagare, skulle de vid bolagets upplosning utskiftade medlen
icke utgjort skattepliktig inkomst for deligaren annat én i sadant undan-
tagsfall, da reglerna om realisationsvinstbeskattning varit tillampliga. Del
som foranleder den tredubbla beskattningen foér byggmistare ar det for-
hallandet, att vad som vid en fastighetsforenings cller fastighetsholags upp-
I6sning utskiftas till denne utgér skattepliktig intikt av rorelse.

Det forhallandet att en deligare, vilken beskattades for utdelade eller
utskiftade medel sasom intiikt av rorelse, i viss mén kom i ett sdmre lige
an andra deliigare, sett ur skattesynpunkt, var emellertid icke forbisett vid
tillkomsten av fondskatteférordningen. Bestdmmelserna kan tvartom sigas
ha utformats med tanke pa atl na ett sddant resultat. Detta framgar av ut-
talanden i propositionen. A sid 81 i propositionen (nr 187 ar 1954) atergi-
ves foljande remissyttrande fran linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Jan:

Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhéller, att siarskild upp-
miirksamhet bor dgnas at det forhallandet att skattskyldig, som driver han-
del med andelar och aktier, f6r narvarande #ger vissa mdjligheter att ned-
skriva viardet 4 denna sin egendom med anlitande av mottagen utdelning.
Den av kommittén foreslagna skattefriheten bor enligt linsstyrelsen kom-
pletteras med en foreskrift om att skattefrihet for mottagen utdelning eller
utskiftning icke foreligger for aktiebolag eller forening, som driver handel
med andelar eller aktier.

Med anledning av delta ytirande gjorde departementschefen (sid 83 i
propositionen) foljande uttalande:

I anledning av vad liansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfért rérande
det fall, da forelagels dgare ir nagon som driver handel med aklier eller
andelar, ma foljande anforas.

Av det utav mig forordade avrikningsférfarandet foljer, da det upplésia
forelagel fdr en forening, alt vid berdkning av inkomst av kapilal skattefri-
het medges {6r ett belopp motsvarande 70 procent av vad som fondbeskat-
tats. Skall moltagaren enligt allmiinna regler skatta for utdelning sasom for
inkomst av rorelse erhilles icke nagon skaltelindring. Denna konsekvens
Gverensstammer med vad linsstyrelsen forordal och ligger i linje med be-
skaltningsreglernas utformning 1 jimforbara fall. Ar det upplosta foretaget
¢t bolag, som asiitles laxering till utskiftningsskatt, far frigan huruvida
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mottagaren av det utskiftade beloppet skall skattliggas for detsamma beds-
mas enligt allminna regler.

Med hiansyn till den speciella karaktiren och begrinsade giltighetstiden
av de i det féregaende berdrda bestimmelserna rorande taxeringen till in-
komstskatt och utskiftningsskatt i vissa fall finner jag det godtagbart att
upptaga dessa bestimmelser i férordningen om fondskatt. Att for detta fall
idndra kommunalskattelagen eller utskiftningsskatteférordningen finner jag
alltsa icke bora ske.

Uttalandena asyfta, som av det anférda framgar, nirmast foretag, som
driva penningrérelse (jfr dven f. d. regeringsradet Strombergs kommentar
till fondskatteférordningen, sid 59 nederst och 45 6verst). Huruvida man
direkt tinkt pa att férhillandena bleve desamma jamval for byggmistarfo-
retagen framgar icke av uttalandena. Byggmistarnas méjlighet att utnyttja
utskiftade medel for sadan nedskrivning av lagertillgangar, fér vilken av-
drag medgives vid inkomsttaxeringen, ar i regel visentligt mindre dn for
foretag som driva penningroérelse, varfor forhédllandena icke kunna sigas
vara helt likartade. Vill man av den anledningen tillgodose motionirernas
onskemél synes detta bora ske genom att i fondskatteférordningen inféras
vissa sidrbestimmelser for byggmaistarforetagen,

Riksskattenimnden anser sig bora tillstyrka att dylika sirbestimmelser
meddelas. Det kan niémligen med fog hiavdas, att det icke féreligger tillrick-
liga skil att i forevarande hénseende stilla byggmistare och likstillda skatt-
skyldiga i avsevirt simre lige dn sidana skattskyldiga, hos vilka utskiftade
medel antingen utgora inkomst av kapital eller beskattas enligt reglerna for
realisationsvinstbeskattning.

Betraffande utformningen av bestimmelserna ma féljande anféras. Da en
fastighetsforening upploses och utskiftar sina tillgdngar beskattas den del-
dgare, for vilken de utskiftade medlen utgora skattepliktig intidkt av kapi-
tal, for vad som utskiftas utéver inbetald insats. Med inbetald insats lirer
darvid i princip forstis det belopp, som vid upplésningstillfillet upptagits
sdsom andelskapital i féreningens balansrikning.

Det sagda ma fortydligas med foljande exempel. Antag att balansrikning-
en for en fastighetsférening fore taxering till fondskatt har féljande utse-
ende:

Tillgdngar ................ 3 000 Andelskapital (= inbetald insats) 2 000
Vinstmedel .................. 1000
3 000 3 000

Efter taxering till fondskatt och sedan fondskatten (30 % av 1000 =)
300 kronor erlagts, har balansrikningen féljande utseende:

Tillgdngar ................ 2700 Andelskapital ................ 2000
Vinstmedel .................. 700
2700 21700

Vid upplésning av féreningen erhaller andelsigaren 2700 kronor och
skulle enligt bestimmelserna i 38 § KL beskattas sasom for utdelning for
(2700 — 2000 =) 700 kronor. Aven om andelsigaren betalat 2 700 kronor
eller mera for andelarna och séledes i realiteten icke gjort nagon vinst, be-
skattas han dndock enligt kommunalskattelagens regler for 700 kronor. Ge-
nom bestdimmelsen i 6 § andra stycket i fondskatteférordningen fritages
han emellertid fran skattskyldighet fér detta belopp.
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Om andelsagaren i stallet ar en byggmastare, utgor hela det utskiftade
beloppet 2 700 kronor intakt av rorelse, men byggmistaren fger atnjuta av-
drag {or vad han betalat f6r andelarna. Om byggmistaren betalat 2 000 kro-
nor for andelarna blir vinsten 700 kronor. Har han betalat mindre &n 2 000
kronor f6r andelarna, blir den skattepliktiga vinsten stérre. Har han betalal
mera for andelarna an 2 000 kronor, blir vinsten i motsvarande man mind-
re. Ar kopeskillingen for andelarna 2 700 kronor eller mera, uppkommer
ingen vinst.

De ifridgasatta sarbestimmelserna boéra icke fa innebira, att i det anfor-
da exemplet mera dn 700 kronor undantages fran inkomstbeskattning hos
byggmistaren. Men om byggmistaren betalat t. ex. 2 500 kronor for ande-
larna och den skattepliktiga vinsten vid upplosningen salunda blir endast
200 kronor, uppkommer fragan om mera an 200 kronor skiligen bér undan-
tagas fran beskattning. For en bestimmelse av innebérd att i det anforda
exemplet 700 kronor alltid skola undantagas talar det forhallandet, alt 700
kronor av det utskiftade beloppet redan fondbeskattats. Fér en bestimmelse
av innebord att det belopp, som undantages fran beskattning, icke skall

overstiga den skattepliktiga vinsten — d. v. s. skillnaden mellan utskiflat
belopp och kopeskillingen fér andelarna —- talar det forhallandet, att man
vid fondskatteférordningens tillkomst — sasom av de tidigare citerade ut-

talandena i propositionen framgar — icke ansett skal foreligga att medgiva
skattelattnader i inkomstskattehéinseende i siddana fall, da vinsten vid upp-
I6sningen kunde elimineras genom nedskrivning av tillgangar. Uppkom-
mer icke nagon skattepliktig vinst vid upplosningen skulle - - med denna
instdllning — icke foreligga nagra skil medgiva skattelittnader. F. d. rege-
ringsradet Stromberg uttrycker detta i sin férenimnda kommentar (sid. 59)
salunda: »Det ar att mirka, att enligt stadgandets (bestimmelsen i 6 § and-
ra stycket) ordalydelse avrikningsregeln blir tillamplig endast fé6r den hin-
delse vad deldgaren erhéller skall vid inkomstbeskatiningen hiinféras till
inkomst av kapital. Skall det beskattas som inkomst av rorelse kan ingen
avrikning komma i friga. Detta sammanhinger med att den skattskyldige,
sasom forut berérts, 1 dylikt fall kan i sin bokféring kvitta vad han uppbu-
rit mot bortskrivning av féreningsandelarnas viarde.» Det ma dven fram-
héllas att — om en byggmistare betalat mera f6r andelarna én som svarar
mot andelskapitalet — detta i regel innebir att féreningen vid forvirvet
haft vinstmedel. 1 dylika fall bér regelmissigt vid kopeskillingens bestim-
mande viss hidnsyn ha tagits till den skatteskuld, som &vilar en forening
med vinstmedel.

Overvagande skil synas tala for att fran beskattning i intet fall undantaga
storre belopp én som svarar mot den skattepliktiga vinst, som framkommer
vid uppldsningen, d. v. s. skillnaden mellan utskiftat belopp och den erlag-
da kopeskillingen {6r andelarna. Aven med en sadan utformning av bestim-
melserna har man nétt det viisentligaste syftet dirmed, nimligen altl in-
komstbeskattningen icke skall ligga hinder i vigen fér upplésning av de
fondheskattade féreningarna.

Vad nu sagts giller upplosning av fastighetsforening. Betriffande upplés-
ning av faslighetsakiiebolag ma foljande {framhallas.

Om ett faslighetsaktiebolag upploses och aktierna icke utgjort varulager
i av deliigaren bedriven rorelsc, beskattas vinsten vid upplésningen d. v.s.
skillnaden mellan utskiflat belopp och erlagd kaépeskilling for aklierna
enligl reglerna [or realisalionsvinstbeskattning. Vinsten ér saledes icke skat-
tepliklig om aklierna innehafts i mera dn fem ar. Nagra bestimmelser om
liltnader 1 inkomstskaltehiinseende i de fall, da skaltepliktig realisalions-
vinst skulle uppkomma, ha icke anselts erforderliga. Om elt fastighetsho-
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lag taxeras till fondskatt, har deligaren mdjlighet att vinta med upplds-
ningen av bolaget till dess femarsperioden gatt tillinda.

Ar delagaren byggmaistare eller likstialld skattskyldig, utgér vid bolagets
upplosning utskiftat belopp skattepliktig intikt av rorelse. Sasom skatte-
pliktig vinst upptages — liksom da fraga dr om upplésning av fastighets-
férening - skillnaden mellan utskiftat belopp och kopeskillingen for ak-
tierna. Antag att balansrikningen for ett fastighetsaktiebolag fire taxering
till fondskatt har f6ljande utseende:

Tillgangar .............. 10 000 Aktiekapital ................ 5 000
Reservfond .................. 1 000

Vinstmedel .................. 4 000

10 000 10 0G0

Om bolaget icke beslutat trada i likvidation fore utgidngen av beskatt-
ningsaret nirmast foére det taxeringsar, di taxering till fondskatt skett, har
balansridkningen sedan fondskatten (30 % av 4000 =) 1200 kronor er-
lagts foljande utseende:

Tillggngar ............ 8 800 Aktiekapital ................ 5000
Reservfond .................. 1000

Vinstmedel ................ 2 800

8 800 8 800

Vid bolagets upplosning utgar utskiftningsskatt med (40 % av 1000 =)
400 kronor. Byggmaistaren erhdller siledes 8 400 kronor. Om han betalat
5000 kronor fér aktierna, ulgér den skattepliktiga vinsten 3 400 kronor.
Darav utgoras 2 800 kronor av vinstmedel, som redan fondbeskattats. An-
ses dessa 2 800 kronor béra undantagas fran beskattning, om fraga varit
om en fastighetsforening, foreligga givetvis samma skil att undantaga dem
nir fraga ar om ett fastighetsaktiebolag. Om fondskatten icke mellankom-
mit, hade bolaget kunnat i form av utdelning 6verféra vinstmedlen, 4 000
kronor, till byggmistaren. Samma regler synas i princip bora gilla oavsett
om fraga ir om upplésning av bolag eller forening. Den skillnaden méste
dock goras att — om i det till fondskatt beskattningsbara beloppet for ett
fastighetsaktiebolag inrdknats jamvil bundna vinstmedel, d. v. s. i forsta
hand reservfond och skuldregleringsfond --- den skattepliktiga vinsten fér
byggmastaren bér minskas endast med 70 % av den del av det till fond-
skatt beskattningsbara beloppet, som icke motsvaras av bundna vinstmedel.
De bundna vinstmedlen skola namligen enligt allminna regler beskattas hos
saval bolaget som byggmastaren, endr utskiftningsskatten betriaffande des-
sa vinstmedel icke kan undvikas genom att medlen i stillet utdelas.

Direst vad nu sagts godtages, synas de ifrigasatta sirbestimmelserna for
byggmaistare och likstillda skattskyldiga — vilka bestimmelser limpligen
kunna intagas som ett tredje stycke i 6 § fondskatteférordningen — kunna
utformas pa férslagsvis foljande satt:

»Direst vid siddan upplésning av bolag eller férening, som i forsta eller
andra stycket avses, utskiftade tillgdngar utgéra skattepliktig intikt av ro-
relse for deldgare i bolaget eller féreningen skall — under férutsittning att
dcldgaren icke driver bank- eller annan penningrorelse eller forsikringsro-
relse — foljande gilla. Det utskiftade beloppet skall utgora skattepliktig in-
tikt for deligaren allenast i den mén beloppet 6verstiger 70 procent av det
till fondskatt beskattningshara beloppet for foretaget eller — direst fraga
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ar om utskiftning fran aktiebolag — 70 procent av det till fondskatt beskatt-
ningsbara beloppet minskat med vad diari m& hava inrdknats av aktiekapi-
tal, reservfond och skuldregleringsfond. Dérest a deligaren i fraga beld-
per allenast viss andel av det fran féretaget utskiftade beloppet, skall det
belopp, som hos deldgaren undantages fran beskattning, minskas till att
avse allenast motsvarande andel av det belopp, som enligt féregaende punkt
skulle hava undantagits darest 4 delagaren belopt hela det utskiftade belop-
pet. Belopp, som enligt bestimmelserna ovan i detta stycke undantages frin
beskattning, ma dock i intet fall 6verstiga vad deldgaren vid uppldsningen
av foretaget erhallit efter avdrag for vad deliagaren erlagt {6r aktierna eller
andelarna i foretaget.»

De ifragasatta bestimmelserna synas med ndédvindighet bliva férhallan-
devis komplicerade. De fall, d4 de skola tillimpas, kunna emellertid anta-
gas blir relativt fataliga. Det ankommer givetvis pad den skattskyldige alt
forete tillfredsstidllande utredning angdende huruvida hans rorelseinkomst
skall reduceras med st6d av dessa bestimmelser. Anmiarkas ma, att det tor-
de hora till undantagen att i fall som har avses upplésning och utskiftning
skett fore ingdngen av beskattningsaret 1956.

Vid riksskattenimndens yttrande har fogats féljande sirskilda yttrande
av ledamoten, herr Elfving.

Redan detta att majoritetens forslag ar komplicerat torde utgéra ett skil
mot att det antages. An viktigare dr dock att denna automatiska regel kan
komma att Sppna mojligheter till opakallade skattelittnader. Skattelind-
ringen skulle i praktiken icke inskriankas till trippelbeskattningsfallen. Enk-
lare och mera dgnat till att tillgodose réattvisekraven synes vara, att fér de
ommande fallen 6ppna en méjlighet till fornyad dispensprévning enligt 1 §
av fondskatteférordningen. Sasom villkor for att befrielse skall givas torde

bora gilla, att foreningen — bolaget blivit upplost eller kommer att upp-
16sas och att detta foretag jamte moderforetaget — som forutsittes vara
byggmistare — tillsamman paférts eller kommer att paféras en med hin-

syn till omstindigheterna oskiligt hard beskattning. Befrielse bor endast
ifrAgakomma till f6rman fér byggmaistare i egentlig mening. Sjilvfallet bor
det icke komma i friga att medgiva befrielse, om byggmistaren uppenbar-
ligen utnyttjat organisationsformen i skatteundandragande syfte. Skattskyl-
diga, som yrkesmissigt driva fastighetshandel och dirvid dven anvinda fér-
eningar och aktiebolag sisom underlag foér sin handel, torde i regel béra
uteslutas fran befrielsemojligheten.

Enligt 17 § i fondskatteférordningen Zger Kungl. Maj:t féreskriva nér
dispensansokning sist skall hava ingivits till riksskattenimnden. Bestim-
melser hirom hava meddelats i 2 § av tillimpningskungérelsen den 24 sep-
tember 1954, SFS 614/1954. Denna kungorelse ar utfirdad i adminisira-
tiv ordning. I administrativ ordning torde idven kunna meddelas bestim-
melser om ny prévningstid for sddana siirskilda fall, som avses i motio-
nen. Det torde saledes vara tillfyllest med ett uttalande i bevillningsutskot-
tets motiv om att dessa fall kunna beaktas i dispensviig.

56160t.  Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag






