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Nr 42

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om avskaffande av investeringsavgiften och den sdr-
skilda investeringsavgiften for dr 1956 m. m,

Till bevillningsutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen vackta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, niamligen

I) de likalydande motionerna I: 113 av herr Spetz och II: 160 av herr Jo-
hansson i Ockerd m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta sddan
indring av gillande forordning om investeringsavgift for 4r 1956, att inves-
teringsavgift €j skall utga vid investering i fraktfartyg med en bruttodraktig-
het understigande 300 ton, samt att vederborande utskott matte utarbeta for-
slag till erforderlig forfattningstexts;

II) de likalydande motionerna I: 293 av herr Ohlon m, fl. och II: 224 av
herr Ohlin m. fl,, vari bl. a. hemstillts, att riksdagen métte besluta, att for-
ordningen om investeringsavgift for ar 1956 liksom forordningen om sar-
skild investeringsavgift for ar 1956 (bilaccis) upphives samt att vederbo-
rande utskott méatte utarbeta forslag till hirfér erforderlig lagtext; aven-
som

III) de likalydande motionerna I: 441 av herr Ewerldéf m. fl. och II: 575
av herr Hjalmarson m. fl., vari bl. a, hemstillts, >att riksdagen maitte an-
taga foljande

1) Férslag
till
forordning angdende upphdvande av férordningen om investeringsavgift
for dar 1956

Hirigenom forordnas att férordningen om investeringsavgift for ar 1956
skall upphéra att gélla med utgéngen av juni ménad 1956.

2) Férslag
till
férordning om upphivande av férordningen om avgift vid investering i
motorfordon dr 1956 (sdrskild investeringsavgift)
Harigenom férordnas att férordningen om avgift vid investering i motor-

fordon ar 1956 (siarskild investeringsavgift) skall upphdra att gilla med
utgéngen av juni manad 1956.»

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 7 saml. Nr 42
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Savitt avser de likalydande motionerna I: 293 och II: 224 samt de lika-
lydande motionerna I: 441 och II: 575 har utskottet i detta betinkande en-
dast upptagit de yrkanden, som ovan étergivits. De yrkanden, som i évrigt
framstillts i dessa motioner, behandlas av utskottet i andra sammanhang.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena — i de delar motionerna blir féremal for behandling i detta be-
tinkande — far utskottet, i den man redogorelse hiarfér icke limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna II: 160, II: 224 och I1: 575.

Som ett led i statsmakternas investeringsbegriansande atgarder beslits vid
hostsessionen av 1955 Ars riksdag, pa grundval av propositionen nr 205 och
bevillningsutskottets betdnkande nr 59, att avgift skall uttas fér vissa ar
1956 verkstillda investeringar efter i huvudsak samma grunder, som gillde
under ar 1955. Enligt beslutet utgar investeringsavgift med 12 procent &
kostnaden for investeringar som gores av rorelseidkare och jordbrukare (i
det foljande benimnd allmén investeringsavgift). Vidare uttas en sarskild
investeringsavgift, ungefirligen motsvarande 10 procent av anskaffnings-
kostnaden vid forviarv av personbilar, vissa mindre lastbilar och motor-
cyklar.

I den ndmnda propositionen nr 205/1955 anférde departementschefen, att
forslaget om uttagande av investeringsavgift finge ses mot bakgrunden av
den bedémning av det ekonomiska laget, som regeringen ansett sig bora
gora. I detta hanseende erinrades i propositionen om féljande,

Det ekonomiska laget karakteriserades av att tendenserna inom landet
alltjamt pekade i expansiv riktning, d. v. s. mot en fortsatt press pa vira
hart utnyttjade resurser. Sysselsdattningen kunde i stort sett narmast beteck-
nas som 6verfull med en kdnnbar brist pa arbetskraft pa atskilliga omra-
den. Exporten hade okat kraftigt jamfért med fjolaret, men importen hade
stigit Aan mer, och bytesbalansen kunde for hela aret vintas visa ett under-
skott pa négra hundra miljoner kronor. I stort sett syntes den ekonomiska
utvecklingen i vart land férlopa i §verensstimmelse med vad som angavs i
den reviderade nationalbudgeten. Under aret hade en skirpning av den
internationella hégkonjunkturen intraffat med a&tminstone pa vissa omraden
tydliga tendenser till prisstegringar. Bade de utifr&n kommande prissteg-
ringsimpulserna och det forhallandet, att en samhillsekonomisk balans pa
nuvarande mycket hdéga niva av sysselsédttning alltid innebure risker for
rubbningar av olika slag, nédviandiggjorde fortsatt restriktivitet i den eko-
nomiska politiken.

Den internationella hogkonjunkturen stimulerade i férsta rummet fore-
tagens investeringar. Pa konsumtionsomridet framtriddde den starkaste
tillvaxten i frdga om utgifterna for varaktiga konsumtionsvaror. Att en viss
uppbromsning harvidlag i dagens ldge kunde anses befogad berodde framst
pa att denna efterfragan skirpte konkurrensen om produktionsfaktorerna
pa omraden, dir dessa redan vore hart utnyttjade, sdsom inom verkstads-
industrin, och pa att den férde med sig investeringsbehov av stor omfatt-
ning, sdsom fallet vore betraffande bilarna.
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For att dimpa expansionstendenserna hade man anvint sig av en kom-
bination av ett flertal olika medel. De viktigaste leden utgjordes av bygg-
nadsregleringen samt finans- och kreditpolitiken. Byggnadsregleringen om-
fattade endast ett mycket begriansat omrade, och betriffande den restriktiva
kreditpolitiken drabbade den visserligen de mer kreditberoende féretagen,
men de sjilvfinansierande foretagen undginge i viss man dess inflytande.
Av dessa skal hade den restriktiva kreditpolitiken hittills kompletterats med
direkta finanspolitiska atgéarder, framst i form av investeringsavgift. Dessa
skil verkade i dagens lige med ofériandrad tyngd. D& det av anférda skil
kriavdes en fortsatt dterhallsamhet och den restriktiva politiken darfor inte
nu kunde littas, borde investeringsavgiften uttagas ocksd under 1956. Har-
igenom drabbades dven de sjilvfinansierande foretagen.

Den sirskilda investeringsavgiften f6r motorfordon vore nara férbunden
med den allmiinna investeringsavgiften. Det skulle ocksd framstd som egen-
domligt, om féretagens produktiva maskinanskaffning men inte de enskilda
hushaliens bilkdp skulle drabbas av en avgiftsbeliggning. Behov syntes dven
alltjamt finnas foér en sédan broms pa utvidgningen av motorfordonsparken
i landet, vilken stiillde s& stora krav pa investeringar i vigar, broar, parke-
ringsutrymmen, garage och servicelokaler. Med ridande anstringning av
resurserna framstode det for det davarande som ogérligt att tillfredsstalla
dessa behov i den takt som i och for sig skulle vara énskvird. Den sarskilda
investeringsavgiften hade harvid visat sig vara ett lampligt dterhallande me-
del och borde féljaktligen utga @ven under kalenderdret 1956.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 59 anslot sig bevillningsut-
skottet till den i propositionen gjorde bedomningen av det samhillsekono-
miska liget.

En utférlig redogdrelse for den ekonomiska utvecklingen inom och utom
landet samt fér den ekonomiska politiken limnades sedermera i finanspla-
nen till drets statsverksproposition. Av denna redogorelse framgér bl. a. att
chefen for finansdepartementet ansett, att vid tidpunkten for redogorelsens
avfattande nagon namnvird férandring icke intritt i forhiliande till det
konjunkturlige, som vore aktuellt di propositionen nr 205/1955 avlimnades
i oktober 1955. Ulvecklingen under ar 1955 hade i stort sett forlopt enligt de
linjer, som uppdragits i 1955 ars statsverksproposition och den senare under
varen 1955 framlagda kompletteringspropositionen. Vidare framholl departe-
mentschefen, att dven om riskerna fér jamviktsrubbningar alltjamt kvar-
stode och pakallade kraftfulla insatser frdn statsmakternas sida, kunde vid
arets slut konstateras, att spinningen i den inhemska ckonomien n&got dam-
pats och att de balansstorande krafterna till viss grad férsvagats. Den ar
1955 vidtagna skirpningen av den restriktiva politiken hade dnnu inte helt
uttémt sina verkningar. Det kunde vintas, att den fulla effekten skulle
framtrida forst under innevarande ar. Det ansags i konjunklurinstitutets
héstrapport inte uteslutet, att investeringsverksamheten s& smaningom kun-
de antas visa en avtagande dkningstendens och den framlagda nationalbud-
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geten for &r 1956 understréok denna utveckling. I ett samhille som praglades
av strivanden att férena full sysselsattning med fast penningvirde och sam-
hillsekonomisk jamvikt vore marginalerna mellan expansionistiska och
kontraktiva tendenser i utvecklingen relativt smala. Den ekonomiska poli-
tiken stilldes av det skilet stindigt infor ett svart avvagningsproblem och
for dagen gjorde sig detta avvigningsproblem pamint med sirskild styrka.
I den féreliggande situationen maste kravet pa flexibilitet hos den ekono-
miska politiken uppenbarligen sittas mycket hogt. Det gillde att med ytter-
sta uppmirksamhet f6lja lagets vaxlingar och att snabbt anpassa atgarder-
nas styrka och inriktning efter de skiftande férutsittningarna foér balan-
sens bevarande.

Enligt departementschefens uppfattning vore en fortsatt restriktiv ekono-
misk politik motiverad redan av det anstringda valutaliget. Dirtill komme
att den internationella konjunkturen priglades av tillspetsade 6verkonjunk-
turtendenser. S4 nidra sammanflitad som den svenska ekonomien vore med
virldshushallet, kunde det inte undgas, att de inflationistiska impulserna
sprede sig hit. I varje fall kunde vi tydligen inte i stabiliseringsstrivandena
pardkna hjalp fridn utlandet i form av dimpande inflytanden fran den in-
ternationella konjunkturen. Detta forhallade finge inte glommas bort, nir
man bedémde behovet att bibehdlla de medel som tillgripits fér att begrinsa
efterfrigan pa olika punkter inom landet.

Slutligen framhéll departementschefen, att den relativa jamvikt som exis-
terade i det ekonomiska livet helt vilade pia den konjunkturdimpande
politiken. Om de olika bromsarna pa expansionstendenserna skulle bort-
tagas eller lattas, komme med all sannolikhet den inflationistiska spin-
ningen Ater att ge sig till kinna med full pataglighet. Departementschefen
droge darfor den slutsatsen att laget kriavde en fortsatt restriktiv ekonomisk
politik av minst samma styrka som hittills, om den inneboende tendensen
till inflation i den svenska ekonomin skulle kunna bemistras. Huvudinstru-
ment fér denna politik borde alltjamt vara kredit- och finanspolitik.

I propositionen nr 175 har limnats en statsverkspropositionen komplette-
rande redogérelse for det ekonomiska laget och den ekonomiska politiken.
Till stor del bygger redogérelsen pa den reviderade nationalbudgeten fér ar
1956 (fogad sdsom bilaga C till nyssnamnda proposition).

Departementschefen framhéller betrdffande investeringsverksamheten att
den visentliga innebérden av de i den reviderade nationalbudgeten presen-
terade berdkningarna for 4r 1956 vore, att tendensen fran foregiende ar till
en langsammare 6kning av investeringarna inte lingre skulle besta. Investe-
ringslusten syntes trots alla aterhdllande moment alltjamt vara mycket bety-
dande och pressa fram en fortsatt stark expansion av realkapitalbildningen.
Den dynamiska kraften ldge harvid framst hos de privata investeringarna.
Enligt den bedémning, som gjorts i den reviderade nationalbudgeten, skulle
dessa kunna viintas 6ka med 400 miljoner kronor eller omkring fem procent.
De offentliga investeringarna forutsidges 6ka med cirka tre procent.
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I friga om den ekonomiska politikens utformning erinrar departements-
chefen om att det nu forelage en siakrare kinnedom om den ekonomiska
utvecklingen under fjolaret. De firsta manaderna av innevarande ar hade
gett ytterligare material fér en bedémming. Bilden av det aktuella konjunk-
turliget, sddant detta skildrades i finansplanen till arets statsverkspropo-
sition, hade emellertid inte namnvirt férdndrats harigenom. Utgangspunkten
for den fortsatta diskussionen om den ekonomiska politikens uppgift vore
sdledes alltjamt en i stort sett obruten hogkonjunktur, lat vara att samhalls-
ekonomin under inflytande av fjolarets successiva skdrpning av den ekono-
miska politiken de senaste tva kvartalen hade kdnnetecknats av storre fri-
het fran balansstérande spanningar an under motsvarande period for ett ar
sedan. I det dagsaktuella liget framtridde & ena sidan patagliga tecken till
expansionstendenser av minst samma styrka som vid arsskiftet inom bland
annat investeringsomradet. Aven det internationella perspektivet syntes for
dagen ge fog for antagandet om en fortsatt expansiv paverkan av den svens-
ka ekonomin utifrdn. A& andra sidan torde vissa av de atgirder som under ar
1955 vidtagits i bromsande syfte 4nnu inte ha verkat i sin fulla kraft. Det
gillde hiar nirmast Atgirderna pa foretagsbeskattningens och kreditpoliti-
kens omrade. Verkan av den atstramning som riksstatsforslaget innebure
komme sjalvfallet till synes forst under det nya budgetaret. Slutligen kunde
de i olika linder vidtagna atgirderna for att nedtona den rddande Gverkon-
junkturen i sinom tid leda till en viss uppbromsning av expansionen med
aterverkningar pa den svenska exporten. Under radande férhallanden maste
den ekonomiska politiken ges moéjligheter till betydande flexibilitet, sa att
den uppnddda balansen icke dventyrades.

I den reviderade nationalbudgeten for ar 1956 limnas f6ljande redogorelse
fér en av kommerskollegium i mars 1956 foretagen undersokning av investe-
ringsplanerna inom industrin, varvid jamforelse goéres med resultatet av
motsvarande enkiit i oktober 1955.

Vad 1955 betriaffar, visar den nya enkiten totalt liksom for flertalet
branscher, samt savil for byggnader och anliaggningar som fér maskiner,
nigot lagre siffror in hostenkiten. Detta star i varje fall nir det giller maskin-
investeringarna i strid mot det normala. Dessa har nimligen tidigare regelbun-
det visat sig for lagt uppskattade vid den preliminira berdkningen i oktober.
Att sa inte synes vara fallet for 1955 kan tinkas sammanhinga med de un-
der 1955 foretagna ekonomisk-politiska atgdrderna. Dessa féranledde en
nedjustering av investeringsplanerna under 1955. Annu i oktober kan fore-
tagen ha haft en 6verdriven uppfattning om omfattningen av de investe-
ringar de kunde genomféra under 1955. De for ett ar sedan (mars 1955)
redovisade planerna for investeringar i maskiner uppgick for den egentliga
industrin till 1 150 miljoner kronor. Nu foreliggande berikningar visar, att
delta program inte kunnat genomféras utan att nyinvesteringarna i maski-
ner stannat vid 1 080 miljoner kronor, vilket motsvarar ungefir samma
investeringsvolym som under 1954. Invesleringarna i byggnader och anligg-
ningar visar dock en 6kning fran 1954 till 1955 med omkring 5 procent. Be-
traffande dessa investeringar ir byggnadsregleringen dock den viktigaste
aterhallande faklorn. Den konstaterade dkningen av industrins investeringar
1 byggnader och anlaggningar fran 1954 61l 1955 kan betraklas som en efter-
slapande effekt av fkningen av tillstindsgivningen under 1954,
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Marsenkiten visar for den egentliga industrin en planerad 6kning av in-
vesteringar i byggnader och anlaggningar med 33 procent fran 1955 till 1956.
Motsvarande siffra i hostenkiten var 22 procent. Samtidigt har andelen av
de for 1956 planerade investeringarna, vilka ar beroende av ytterligare bygg-
nadstillstand, minskat frAn omkring 50 procent till omkring 30 procent. Att
en sadan minskning av denna andel skett samtidigt med att de planerade
byggnadsinvesteringarna okat sammanhinger med att tilistdndsgivningen
varit forhallandevis hoég saval mot slutet av 1955 som i hérjan av inneva-
rande ar. Till detta togs emellertid hinsyn redan i den i preliminira natio-
nalbudgeten redovisade byggnadsbudgeten. Nagon andring av de antaganden
betriaffande utvecklingen av industrins byggnadsinvesteringar, som da gjor-
des, har darfér inte ansetts pdkallad. — -— —

Industrins investeringar i maskiner och apparater vantas enligt resulta-
ten av den senaste enkiten bli omkring 14 procent hiégre d4n under 1955.
Hostenkiten angav hir en minskning med ett par procent. I den preliminara
nationalbudgetens investeringsprognos antogs trots detta, att maskinin-
vesteringarna skulle komma att 6ka med omkring 50 miljoner kronor, inne-
fattande bland annat en &kning av underhdllet i normal omfattning. Upp-
skattningen av maskininvesteringarna maste med noédvéindighet bli mycket
osiker. Investeringsplanerna f6r maskiner ar forhallandevis kortsiktiga.
Detta medfér i och for sig en tendens till underskattningar i en prognos,
som gjorts pa ett tidigt stadium. Det ar darfér naturligt, om det skett en
uppjustering av planerna fér 1956 fran oktober- till marsenkéiten. Det ar
med hiansyn hirtill ocksd méjligt, att dven de nu ldmnade uppgifterna inne-
bar en underskattning. Den sedan i hdstas konstaterade uppjusteringen av
planerna kan emellertid ocksa till en del tinkas sammanhinga med den
fortgdende prisstegringen och den intriffade lonestegringen. Detta skulle
salunda foéranleda en reducering av de uppgivna 6kningarna, eftersom det i
detta sammanhang ar fraga om en uppskattning av volymfériandringarna. En
viss nedjustering av de uppgivna planerna kan ocksa vara befogad med han-
syn till den omstindigheten, att en del av investeringsdkningarna fér maski-
ner ar beroende av att de redovisade behoven av ylterligare byggnadstillstand
tillgodoses. Detta kan, sasom tidigare framhallits, inte antas bli fallet. Mot
bakgrund av dessa omstindigheter, vilka verkar at olika hall, har i tabell 15
antagits, att industrins investeringar i maskiner och apparater skall stiga
med 125 miljoner kronor riknat i 1955 ars priser. Detta inkluderar dven en
viss normal 6kning av underhallet.

I anslutning till redogorelsen for denna enkiat framhaller departements-
chefen att det vore uppenbart, att fjolarets atgiarder i syfte att dampa akti-
viteten inom investeringsomradet ingalunda medfért den avmattning i pro-
duktionsapparatens fortsatta utbyggnad som da varslades. Tvartom syntes
de aktuella planerna narmast peka pa att den forsiktighet i framtidsbedém-
ningen, som under senare delen av fjolaret gjorde sig gillande, nu avlosts
av en mer optimistisk syn pa mojligheterna att genomféra l6nande investe-
ringar.

I fraga om de bestammelser som galler for de olika investeringsavgifterna
ma hir allenast anmérkas féljande.

Om den allmanna investeringsavgiften stadgas i férordningen den 16 de-
cember 1955 (nr 695) om investeringsavgift for dar 1956. Avgiftsplikt fore-
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ligger enligt 1 § for fysisk eller juridisk person, som under det beskatt-
ningsar for vilket taxering till statlig inkomstskatt ager rum i férsta instans
ar 1957 verkstallt investering av i féorordningen angivet slag inom nagon av
férvarvskiallorna jordbruksfastighet, annan fastighet eller rérelse och som
icke ar frikallad fran skyldighet att erligga sadan skatt fér inkomst av
samma forvarvskilla. Fran avgiftsskyldighet frikallas bl. a. vissa statliga
foretag samt aktiebolag och ekonomiska féreningar, diri kommun &ger
mera an nio tiondelar av aktie- eller andelskapitalet, under foérutsiattning att
bolaget eller foreningen icke bedriver byggnadsverksamhet, Genom sirskilda
bestimmelser har tillsetts att bostadsbyggandet inte triffas av investerings-
avgift. Ytterligare undantag fran avgiftsplikten stadgas i 5 §, som bl a.
avser investeringar, fér vilka statligt bidrag, statligt 1an eller statlig lane-
garanti erhallits, samt ersattningsanskaffning i anledning av brand och
darmed jamforliga hiandelser. Allmén investeringsavgift utgar inte heller
for motorfordon som omfattas av den sarskilda investeringsavgiften for
sadana fordon,

Vilka investeringar som &r avgiftspliktiga anges i 2—4 §8§.

Inom férviarvskillan jordbruk omfattar avgiftsplikten i huvudsak ny-,
till- eller ombyggnad av ekonomibyggnader, vissa kostnader for reparation
och underhall av ekonomibyggnader, nyuppsittning och ersattningsanskaff-
ning av maskiner och andra déda inventarier samt forbittringsarbeten &
sadana inventarier. Fran avgiftsplikt undantas forvirv av tillgang i sam-
band med 6vertagande av jordbruk, nyuppsittning under samma &r som
jordbruk overtagits samt liknande férvarv,

Betraffande rérelseidkare ar i stort sett samma investeringar avgiftsplik-
tiga. Darjamte utgar avgift vid forvarv av byggnad, grundférbattring 4 fas-
tighet samt exploateringsarbeten avseende gruvor och liknande. Avgiftsplik-
ten vid investeringar i annan fastighet kompletterar avgiftsplikten for ro-
relseidkare i sadana fall da intressegemenskap foreligger mellan en rorelse-
idkare och den som gjort investeringen,

I 6 § anges nir en investering skall anses vara utférd. For jordbrukare,
som deklarerar efter den s. k. kontantprincipen, anses en investering ha
skett, da utgiften betalats eller omkostnaden agt rum. Betrdffande rorelse-
idkare samt jordbrukare, vilkas inkomster beriknas efter bokféringsmas-
siga grunder, anses avgiftspliktig investering foreligga d4 kostnaden for
investeringen enligt allmint vedertagen képmannased bort i rikenskaperna
upptas sdsom omkostnad eller pa konto for fardigstillda cller levererade
tillgangar.

Av 7, 8 och 10 §§ framgar, att investeringsavgift utgdr med 12 procent
av sammanlagda kostnaden {or avgiftspliktiga investeringar, sedan darifran
dragits ett avgiftsfritt bottenbelopp av 20 000 kronor. Investeringsavgiften
utgér sadan speciell skatt, for vilken avdrag far njutas vid inkomstlaxe-
ringen.

Taxering till investeringsavgift for ar 1956 sker enligt 1121 §§ efler
sirskild deklaration i samband med 1957 ars inkomsttaxering och i huvud-
sak cfter de for inkomstlaxeringen gallande reglerna.
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Bestammelserna om den sédrskilda avgiftsbeldggningen vid férviarv av mo-
torfordon innefattas i férordningen den 16 december 1955 (nr 649) om av-
gift vid investering i molorfordon dr 1956 (sdrskild investeringsavgift).

Enligt 1 § omfattar féorordningen personbilar, vissa mindre lastbilar —
namligen sddana med skap-, stationsvagns- eller personbilskarosseri utrus-
tade lastbilar, vilkas tjanstevikt ej dverstiger 1 800 kilogram —— samt motor-
cyklar.

I 2 § angives de fall, da avgiftsbeliggning ifrigakommer. Huvudprincipen
ar hdr, att alla nya fordon, som tas i bruk, skall avgiftsbeliggas samt att
avgift jimvil skall utgd, da ett begagnat fordon, som anvindes i trafik, by-
ter dgare. Avgift skall sdlunda uttagas dels nir nagon ansoker om att ett ti-
digare inte registrerat fordon skall upptagas i eller 6verforas till bilregistret
och dels d4 anmilan sker om 6vergang till ny dgare av ett i bilregistret upp-
taget fordon.

Betraffande giltighetstiden fér férordningen har redan niimnts att densam-
ma i princip avser investeringar i motorfordon under 1956. Av olika skil
har emellertid avgiftsplikten icke anknutits till dagen foér forvirvet utan i
stallet till tidpunkten, da ansékan om registrering eller anmilan om #gar-
byte inkommer till linsstyrelsen. Salunda stadgas i 2 § att avgift skall utga,
da ansékan eller anmilan gjorts efter den 31 december 1955 men fére ut-
gangen av ar 1956. Har ansokan eller anmilan enligt vigtrafikférordningen
bort géras senast fore utgangen av ar 1956 men har den icke verkstallts eller
verkstallts forst efter utgdngen av nimnda ar kvarstar skyldigheten att er-
ligga avgift.

I anledning av propositionen nr 205 vacktes motionsvis férslag om infé-
rande av vissa undantagsbestimmelser fran den allminna investeringsav-
giften i syfte att tiligodose rederindringen. Salunda féreslogs i de likalydan-
de motionerna I: 575 och II: 704, att rederiniringen i sin helhet skulle he-
frias fran avgift for investeringar i maskiner och inventarier, daribland far-
tyg. I andra hand hemstilldes att fran avgiftsplikt skulle undantas firdig-
byggda fartyg, nybyggnader upp till 2 500 bruttoregisterton m. m. i huvud-
saklig Gverensstimmelse med bestimmelserna om den avgift vid fartygs-
byggnader som uttogs i Norge. Ett liknande yrkande men med mera begrin-
sad innebdrd framférdes i de likalydande motionerna I: 568 och II: 698,
vari hemstilldes att investeringar i fraktfartyg under 300 ton skulle fritagas
fran avgift.

I sitt ovanndmnda betiankande nr 59 avstyrkie bevillningsutskottet berérda
motionsyrkanden och anférde dirvid féljande.

Utskottet, som haft att behandla motsvarande forslag vid varsessionen,
far liksom da erinra om den ifrigavarande lagstiftningens syfte att upp-
stdlla generellt verkande regler av investeringsbegrinsande karaktar.
Fragan har édven behandlats i den nu féreliggande propositionen. Diri
framhalles, att undantagsbestimmelser med sa vidstriickt innebord att de
skulle omfatta huvudparten av den mindre skeppsfarten inte kan inféras
utan att rubba de forutsittningar pa vilka investeringsavgiften ir uppbyggd.
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Hiri kan utskottet instimma. Sasom utskottet framhéll vid virsessionen
och departementschefen nu ytterligare understrukit, skulle i stort sett ena-
handa skil for avgiftsbefrielse kunna anforas i tskilliga andra fall, bl. a.
inom andra delar av kommunikationsvisendet. Ytterligare torde béra fram-
hallas, att de i férstnamnda motioner &beropade norska reglerna inte ar
jamforbara med dem varom har ar fraga. De norska reglerna avser inte en
allmin investeringsavgift utan en sirskild avgiftsbeliggning av fartygsbygg-
nader.

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma hir anforas foljande.

I de likalydande motionerna I:293 och II:224 har motio-
nirerna bl. a. framhallit féljande. I fraga om investeringsavgiften hade den
konjunkturstabiliserande effekten blivit mindre, sedan giltighetstiden fran
att ha varit ursprungligen bestimd till ett ar forlangts ytterligare ett. Hari-
genom hade avgiften fatt en 4n mera klart kostnadshdéjande karaktar, vil-
ket ur skilda synpunkter innebure patagliga nackdelar. Den dampning av
expansionstendenserna som skett under 1955 torde huvudsakligen fa till-
skrivas den skirpta kreditpolitiken. Aven betraffande bilinkopen hade det
mindre varit avgiften 4an kreditrestriktionerna som verkat aterhallande. For
l6ntagare hade bibehéllandet av en exceptionell investeringsbeskattning up-
penbarligen intet intresse, och for folkhushallet i dess helhet vore den skad-
lig. Motionirerna yrkade darfér, att den allmanna investeringsavgiften icke
skulle utdebiteras vid 1957 ars taxering samt att den sarskilda investerings-
avgiften omedelbart skulle avskaffas.

Till stod fér yrkandet i de likalydande motionerna I: 441 och
I1: 575 har motionidrerna hl. a. framhallit, att forlingningen av forord-
ningen om investeringsavgift att gilla dven for 1956 innebure, att vara fore-
tag alltjamt finge arbeta med ett kostnadslage, som vore onddigt hogt i
jamforelse med vad som gillde i utlandet. Denna forlingning innebure aven,
att den avsedda effekten dventyrades. Man hade fran alla hall betonat ange-
ligenheten av att en investeringsavgift gaves begrinsad giltighetstid. Det
lag ett realistiskt bedomande bakom det uttalande, som gjordes i konjunk-
turinstitutets héstrapport 1955 (s. 65), dar det framhdlls, att det inte vore
sosannolikt att den nyligen annonserade forlingningen av investeringsav-
giften kan komma att medfora att en del investeringar som tidigare upp-
skjutits till efter arsskiftet nu sittes i gang redan under hdstens.

Det anforda gillde till vasentlig del dven betriffande den sarskilda in-
vesteringsavgiften for motorfordon (bilaccisen). Till en del vore denna
visserligen avsedd att forsvara viss konsumtion. Den traffar emellertid i
samma grad den s. k. nyttotrafiken. Vidare vore den i sin egenskap av
punktskatt inte i och for sig dgnad att minska konsumtionen sasom helhet
betraktad. I den man den éver huvud taget hade effekt bleve resultatet latt,
att endast en forskjutning av konsumtionen frin ett indamal till ett annat
intraffade. Molorismens betydelse for vart land kunde knappast bestridas.
Sarskilt for landsbygden vore bilen elt oundgingligt transportmedel, {or

person- saviil som for godstransporter. Aven mot utformningen av bilacci-
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sen kunde riktas olika anmirkningar. Bilaccisen traffade bl. a. kép av be-
gagnade bilar, vilket frdn samhillsekonomisk synpunkt inte kunde betrak-
tas sdsom nagon ny investering.

I de likalydande motionerna I1:113 och II: 160 har bl a.
anforts foljande. Det hade linge ansetis som en tvingande nédvindighet, att
en betydande férnyelse och modernisering av fartygsbestindet vore en av
forutsittningarna foér att denna for kustbefolkningen viktiga niringsgren
skulle kunna fortsitta. I betinkandet om stéd &4t den mindre och medel-
stora skeppsfarten (SOU 1955: 2) framholls manga samverkande faktorer,
som bidragit till att framskapa de nu radande svirigheterna. Den frimsta
orsaken syntes vara, att de svenska smafraktarna i stort sett vore alldeles
for gamla och omoderna. Papekandet i betinkandet att man i allminhet
riaknade med »att ett fartyg passerat sitt ekonomiska optimum, nir det natt
en alder av 20—25 ar», vore i detta sammanhang sirskilt vart beaktande.
Aldern pé vira vanliga fraktfartyg under 300 ton visade enligt kommerskol-
legiums uppgifter, att vid 1954 ars slut endast 12 procent vore mindre #n
30 &r gamla, 50 procent mellan 30 och 49 ar samt slutligen 38 procent dver
50 ar gamla. Vidare vore de lanemdjligheter, som fran statens sida stalldes
till denna nirings férfogande, ytterst sma, om man jamférde dem med de
moéjligheter till formanliga 1an, som redarna i flera andra linder erhélle.
Att under sidana férhallanden genom en investeringsavgift betunga och
dérigenom ytterligare férsvara mdéjligheterna for en svensk niring, som hade
svart att hiivda sig i den utlindska konkurrensen, syntes motiondrerna mind-
re vilbetinkt,

Utskottet. Nar 1955 ars riksdag vid sin varsession fattade beslut om in-
forande av den allminna investeringsavgiften foér ar 1955 och den sirskilda
investeringsavgiften for motorfordon motiverades detta av allminna sam-
hillsekonomiska hinsyn, framst tendenserna till en expansion som gick ut-
over ramen for tillgingliga resurser. Avgifterna motiverades daremot inte
av statsfinansiella hinsyn; som konsekvens av detta betraktelsesatt besléts
att de budgetmissigt skulle behandlas i sirskild ordning.

Den niamnda motiveringen lig jamvil till grund fér beslutet vid 1955
ars riksdags hostsession att sidana avgifter skulle uttagas dven under 4r
1956. Av den féregaende redogérelsen framgar hur det ekonomiska laget da
bedémdes av statsmakterna. Det m4 hir vara tillrackligt att erinra om, att
departementschefen drog den slutsatsen att laget kriavde fortsatt aterhall-
samhet och att den restriktiva finans- och kreditpolitiken icke kunde lit-
tas, varfor investeringsavgiften, som dven drabbade de sjalvfinansierande fo-
retagen, borde uttagas ocksa under 1956. Den siirskilda investeringsavgiften
fér motorfordon, som vore niira fésrbunden med den allménna investerings-
avgiften, borde bibeh&llas, da det skulle framsta som egendomligt, om fore-
tagens produktiva maskinanskaffning men inte de enskilda hushallens bil-
kép skulle drabbas av en avgiftsbelaggning.
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I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 59 uttalade 1955 ars bevill-
ningsutskott att utskottet 1 sin bedomning av det ekonomiska liget kunde
ansluta sig till den uppfattning, som departementschefen redovisat i pro-
positionen nr 205. Utvecklingen under den gangna delen av ar 1955 inne-
fattade enligt utskottets mening tendenser, som --- om den restriktiva eko-
nomiska politiken icke bibehélles i sin davarande omfattning — latt skulle
kunna leda till allvarliga storningar i den samhillsekonomiska balansen.

DA riksdagen sa sent som i december ar 1955 efter en bedémning av den
ekonomiska utvecklingen fattade beslut om utlagande av avgifter a investe-
ringar under ar 1956, bor enligt utskottets mening icke komma i fraga ait
nu uppriva detta beslut, med mindre den da gjorda bedomningen visat sig
icke vara hallbar. Fragan om behovet av dessa avgifter finner utskottet
saledes alltjamt vara beroende av hur den ekonomiska utvecklingen under
Ar 1956 beddoms. For en sadan bedomning kan numera utnyttjas visst, ti-
digare icke tillgangligt material.

Salunda har sasom av den foregaende redogorelsen framgér i den vid
kompletteringspropositionen fogade reviderade nationalbudgeten for ar 1956
gjorts en analys av det aktuella ekonomiska laget samt uppstallts vissa pro-
gnoser pa grundval av det material som framkommit sedan den preliminira
nationalbudgeten framlades.

Den visentliga innebdrden av de i den reviderade nationalbudgeten pre-
senterade berikningarna for ar 1956 ar, att tendensen fran foregdende ar
till en langsammare okning av investeringarna inte langre skulle besta. De-
partementschefen har i den nyligen avlimnade propositionen nr 175 utta-
lat, att investeringslusten trots alla aterhallande moment alltjamt syntes
vara mvcket betydande och pressa fram en fortsatt stark expansion av real-
kapitalbildningen. Den dynamiska kraften lage harvid friamst hos de pri-
vata investeringarna. Enligt den beddmning, som gjorts i den reviderade
nationalbudgeten, skulle dessa kunna vintas 6ka med 400 miljoner kro-
nor eller omkring fem procent, medan de offentliga investeringarna forut-
sages komma att 6ka med cirka tre procent.

Departementschefen har i ndmnda proposition vidare framhallit, att i det
dagsaktuella laget framtridde & ena sidan patagliga tecken till expansions-
tendenser av minst samma styrka som vid arsskiftet inom bland annat in-
vesteringsomradet. Aven det internationella perspektivet syntes for dagen
ge fog for antagandet om en fortsatt expansiv paverkan av den svenska eko-
nomin ulifran. & andra sidan torde vissa av de atgiirder som under ar 1955
vidtagits i bromsande syfte dnnu inle ha verkat i sin fulla kraft. Detta vore
fallet med atgiarderna pa foretagsbeskattningens och kreditpolilikens om-
rade. Under radande férhallanden méste den ekonomiska politiken ges moj-
ligheter till betydande flexibilitet, sa att den uppnadda balansen icke aven-
tyrades.

[ propositionen nr 175 har departementschefen iven understrukit, att
uppmitrksamheten maste vara inriktad pa riskerna for en fonyad tillspets-
ning av hégkonjunkturen i vart land. Tillspetsningen framtriidde inte minst
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inom den privata investeringssektorn under inflytande av de gynnsamma
avsattningsférhallandena. Den stigande investeringsefterfragan kunde bland
annat avlésas i den enkit som kommerskollegium i mars 1956 féretagit. Den-
na angive, att féretagen inom den egentliga industrin nu planerade en 6k-
ning av investeringarna fran 1955 till 1956 med 33 procent fér byggnader
och anlidggningar mot 22 procent vid foregaende enkittillfalle. For maskiner
och apparater angaves en ¢kning med 13 procent jamfért med en minsk-
ning 4 ett par procent enligt den férra enkiten. Det vore saledes uppenbart,
att fjoldrets atgirder i syfte att dampa aktiviteten inom investeringsomra-
det ingalunda medfort den avmattning i produktionsapparatens fortsatta ut-
byggnad som da varslades. Tvirtom syntes de aktuella planerna nirmast
peka pa att den forsiktighet i framtidsbedémningen, som under senare de-
len av fjolaret gjorde sig gillande, nu avléstes av en mer optimistisk syn
pa mojligheterna att genomféra 16nande investeringar.

Departementschefen har vidare erinrat om att utvecklingen pa den pri-
vata konsumtionens omrade ocksa angave en fortsatt stegring av efterfra-
gan. Betriffande valutalidget har departementschefen uttalat, att mot bak-
grunden av de nya uppskattningar som gjorts i den reviderade nationalbud-
geten framstode perspektivet fér betalningsbalansen och valutareserven som
allvarligt. Redan fjolarets utveckling innebure en forsamring av bytesbalan-
sen mot utlandet till f61jd av den mycket kraftiga importékningen, och denna
forskjutning syntes ha fortgatt under de férsta manaderna av innevarande ar.

Icke minst utvecklingen pa betalningsbalansens omriade med valutafér-
brukning under tider av goda exportkonjunkturer visade enligt departe-
mentschefens mening nédvindigheten av att den hittillsvarande stabilise-
ringspolitiken energiskt fullféljdes. Detta innebure bland annat fortsatta
anstrangningar att halla expansionstendenserna P4 investeringsomradet in-
om resursernas ram och att skapa férutsittningar for en lugnare utveck-
ling av konsumtionsefterfragan. Laget stillde vidare krav pa storsta ater-
héllsamhet i statsmakternas utgiftsbeslut.

Utskottet finner av det i propositionen nr 175 redovisade materialet fram-
g4, att en uppmjukning av den hittills forda restriktiva ekonomiska politiken
icke nu kan vidtagas. Enligt utskottets uppfattning synes utvecklingen sedan
beslutet fattades om investeringsavgifter for ar 1956 icke gd i sadan rikt-
ning att ett slopande av dessa avgifter kan ske, utan att detta skulle med-
fora allvarliga rubbningar i den samhillsekonomiska balansen.

I de likalydande motionerna I:293 och II: 224 har gjorts gillande att
négra avgérande konjunkturpolitiska skil icke kunde anféras fér investe-
ringsavgifterna i det radande liget. Mycket talade for riktigheten av den
av konjunkturinstitutet hésten 1955 framférda uppfattningen att vid den-
na tidpunkt skdrpningen under ar 1955 av kreditpolitiken dnnu icke hun-
nit gora sig fullt gallande men att dirigenom en grund lagts fér en stark
kontraktiv effekt pa 1956 ars samhillsekonomi. De konjunkturpolitiska
skélen att fortsatta med investeringsavgifterna vore darfér svaga.

Savitt av nu féreliggande material kan bedémas synes emellertid de un-
der [jolaret vidtagna skirpningarna i kreditpolitiken ensamma icke ha till-
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rickligt aterhallande effekt pa foretagens investeringslust. Huruvida efter
den ytterligare kreditatstramning, som man nyligen beslutat vidtaga, en
saddan verkan kan nas, torde det i dagens lage icke vara méjligt att med
sakerhet uttala sig om.

Savil i nyssnimnda motioner som i de likalydande motionerna 1: 441 och
[1: 575 har uttryckts farhagor for de ogynnsamma verkningar pd kostna-
derna, som uttagandet av den allménna investeringsavgiften medférde. Lik-
nande farhagor uttalades under riksdagsbehandlingen av propositionen nr
205,/1955. Bevillningsutskottet erinrade da om att syftet med denna avgift
vore att forma foretagen att vidtaga en noggrannare prévning av sina inves-
teringsplaner och att avsta fran eller i vart fall uppskjuta mindre rintabla
eller mindre noédvindiga investeringar. Nackdelen av investeringsavgiftens
fordyrande effekt pa siddana investeringar, som komme till stind, borde vi-
gas mot de ogynnsamma verkningar som en genom alltfér hogt uppdriven
investeringsverksamhet fororsakad inflationistisk utveckling skulle medféra
med avseende pa pris- och kostnadsnivan. Utskottet kunde darfor icke dela
de i motionerna framforda asikterna.

De synpunkter som salunda framférts av 1955 ars bevillningsutskott fin-
ner utskottet alltjamt dga tillimpning. Nackdelarna av den belastning in-
vesteringsavgiften utgdér pa sadana investeringar, som nédvindigtvis mdiste
goéras under ir 1956, ter sig enligt utskottets mening ringa i jamforelse med
de skadeverkningar pa samhillsekonomin som skulle bli f6ljden av alltfor
hégt uppdriven investeringsaktivitet.

I de nyssnimnda motionerna har framférts den &sikten att investerings-
avgiften hade svagare effekt sedan giltighetstiden forlidngts ett ar. I anslut-
ning hirtill torde det vara tillrackligt att erinra om att 1955 &rs bevill-
ningsutskott sagt sig vid sin bedomning av frdgan om en forlingning foér
ytterligare ett ar av giltighetstiden for investeringsavgiften icke ha forbi-
sett, att en avgiftsbelaggning av detta slag finge sin fulla effekt endast om
bestimmelserna hade en begransad giltighetstid. Utskottet hade emellertid
funnit att i didvarande ekonomiska situation med kvarstdende expansiva
tendenser ett borttagande av investeringsavgiften skulle direkt stimulera
lill 6kade investeringar. Utskottet vore pa det klara med att det med avgifts-
belidggningen efterstravade trycket pa foretagen att underlata eller uppskjuta
de minst ldnsamma investeringarna avtoge ju lingre avgiften kvarstode.
Aven med hinsyn tagen hirtill maste det emellertid antagas att man vid
¢n fortsatt avgiftsbeliggning under 1956 komme att uppnd gynnsamma
verkningar i investeringsbegrinsande hénseende. Detta framstode sarskilt
klart om man vigde fordelarna av en bibehéllen avgift mot de risker for
en inflationistisk utveckling, som man i rAddande lige méaste rikna med vid
ett omedelbart borttagande av avgiften. Utskottet tillstyrkte sadlunda forsla-
get om en forlingning pa ett &r men ville samtidigt understryka att avgifts-
belaggningen vore en temporir anordning betingad av det davarande eko-
nomiska liget. Den utveckling, som gt rum sedan detta uttalande gjordes,
ger icke utskottet anledning att i detta hinsecende intaga en annan stand-
punkt in 1955 ars bevillningsutskott.
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Av det forut anférda framgar, att utskottet icke finner skal foreligga for
slopande av den allminna eller den sirskilda investeringsavgiften for ar
1956. Utskottet avstyrker sidledes de inbérdes likalydande motionerna I:
293 och II: 224 samt 1: 441 och II: 575, savitt motionerna behandlats i detta
betiinkande.

Utskottet 6vergdr hirefter till att behandla yrkandet i de likalydande
motionerna I:113 och II: 160, att investeringsavgift ej skall utga vid in-
vestering i frakifartyg med en bruttodriktighet understigande 300 register-
ton. Som framgir av den tidigare limnade redogorelsen framférdes yrkan-
den av i huvudsak samma innebérd sivil vid behandlingen av férordningen
om investeringsavgift f6r ar 1955 som vid antagandet av nu gillande for-
ordning. Frigan behandlades iven i propositionen nr 205/1955. Vid samt-
liga tillfillen avvisades dessa yrkanden. Det framhélls dirvid att undantags-
beslimmelser med sa vidstrickt innebord att de skulle omfatta huvudpar-
ten av den mindre skeppsfarten inte kunde inféras utan att man rubbade
de forutsitiningar pa vilka investeringsavgiften vore uppbyggd. Vidare un-
derstroks, att i stort sett enahanda skil for avgiftsbefrielse skulle kunna
anféras i atskilliga andra fall, bl. a. inom andra delar av kommunikations-
visendet.

I de foérevarande motionerna har icke férebragts nagra nya skail, dgnade
att foranleda en dndrad bedémning fran statsmakternas sida av férevaran-
de fraga. Enligt utskottets mening ar det alltjamt angeliget att man inte
genom undantagsbestimmelser av si vidstrickt innebérd som den av mo-
tiondrerna ifragasatta inskrdnker omradet fér investeringsavgiftens verk-
ningar. Utskottet kan i évrigt dberopa de skil som av 1955 &rs bevillnings-
utskott anférts mot den ifrdgasatta undantagshestimmelsen och finner sig
saledes bora avstyrka de forevarande motionerna I: 113 och II: 160,

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 293 av herr Ohlon
m. fl. och II: 224 av herr Ohlin m. fl.,, i vad motionerna be-
handlas i detta betinkande, icke maétte féranleda nagon
riksdagens atgard;

2) att de likalydande motionerna I: 441 av herr Ewerlof
m. fl. och 1: 575 av herr Hjalmarson m. fl., i vad motioner-
na behandlas i detta betinkande, icke matte foéranleda na-
gon riksdagens atgird; samt

3) att de likalydande motionerna I: 113 av herr Spetz och
II: 160 av herr Johansson i Ockeré m. fl. icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholin den 3 maj 1956
Pa bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON
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Ndrvarande:

fran foérsta kammaren: herrar Sjodahl, Heliman, Spetz, Franzon®,
Eriksson*, Snygg, Velander, Niklasson, Werner* och Kronstrand; samt

fran andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Nilsson i Svalév*,
Sjolin, Allard*, Karrlander, Strandh®, Wiklund*, Henriksson, Jansson i As-
peboda och Andersson i Essvik.

* Icke nirvarit vid justering av betankandet.

Reservationer:

1) av herrar Kristensson i Osby, Spetz, Velander, Kronstrand, Nilsson 1
Svaldv, Sjolin och Strandh, vilka — under dberopande av innehéllet i de li-
kalydande motionerna I: 293 av herr Ohlon m. fl. och II: 224 av herr Ohlin
m. fl. dvensom de likalydande motionerna I: 441 av herr Ewerléf m. fl. och
I1: 575 av herr Hjalmarson m. fl,, i vad nimnda motioner behandlas i detta
betinkande — ansett att utskottet under punkterna 1) och 2) bort hem-
stilla,

1) att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till

forordning angdende upphivande av férordningen den 16 december 1955
(nr 695) om investeringsavgift fér dr 1956

Hirigenom forordnas, att forordningen den 16 december 1955 om inves-
teringsavgift for ar 1956 skall upphdra att gilla med utgidngen av december
manad 1956.

2) att riksdagen métte antaga foljande

Férslag
till

forordning angdende upphdvande av forordningen den 16 december 1955
(nr 649) om avgift vid investering i motorfordon dr 1956 (sdrskild
investeringsavgift)

Harigenom férordnas, att forordningen den 16 december 1955 om avgift
vid investering i motorfordon ar 1956 (sdrskild investeringsavgift) skall
upphora att gilla med ulgdngen av maj manad 1956.



16 Bevillningsutskottets betinkande nr 42 dr 1956

II) av herrar Kristensson i Osby, Speiz, Velander, Kronstrand, Nilsson i
Svalov, Sjélin och Strandh, vilka ansett att, direst det i reservationen nr I
framlagda forslaget om upphivande av férordningen om investeringsavgift
for ar 1956 icke skulle vinna riksdagens bifall, utskottet under punkt 3)
bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 113 av herr Spetz och II: 160 av herr Johansson i
Ocker6 m. fl.,, antaga foljande

Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 16 december
1955 (nr 695) om investeringsavgift for dr 1956

Harigenom forordnas, att 5 § férordningen den 16 december 1955 om in-
vesteringsavgift for 4r 1956 skall hava foljande dndrade lydelse.

5 §.
Har myndighet — — — av lanegarantien.
Har tillgdng — — — av anskaffningskostnaden.
Ersittningsanskaffning i — — — avgiftspliktig investering.
Investering som — — — om fondskatt.
For den — — — 100 registerton.

Investering i fraktfartyg med en bruttodriktighet understigande 300 re-
gisterton ir icke att anse sasom avgiftspliktig investering.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
déra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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