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Nr 40

)

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndrad lg-
delse av 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt jimte i dmnet vickta

motioner.

I en den 23 februari 1956 dagtecknad, till bevillningsutskottet hianvisaa
proposition, nr 88, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hér anféras foljande.

Propositionen grundar sig pa 1955 ars statsskatterevisions betinkande
med forslag till nya skatteskalor (SOU 1955: 48) och avser en sinkning av
den statliga inkomstskatten for fysiska personer med verkan fran och med
den 1 januari 1957.

Skattesdnkningen, vars tyngdpunkt ar férlagd till de mindre inkomst-
tagarna, foreslds komma till stind genom jadmkningar av skatteskalorna i
overensstimmelse med statsskatterevisionens alternativ R 2, vilket kan be-
riknas medféra ett skattebortfall av 375 miljoner kronor arligen.

Det ovannidmnda férfattningsférslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom foérordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskattt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskalt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig, som atnjuter ortsavdrag med belopp som berdknats

1 Senaste lydelse av 10 § 1 mom. sc 1952: 406
1 - Bihang till riksdagens protokoll 1956. 7 saml. Nr 40
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enligt 8 § 1 mom. andra stycket och som varit hir i riket bosatt under
hela eller nigon del av beskattningsaret, utgér grundbeloppet:

nér den beskattningsbara inkomsten icke Gverstiger 8 000 kronor: 11 procent av
den beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten &verstiger

8000 men icke 10000 kr: 880 kr for 8000 kr och 17 9, av aterstoden;

10000 » » 12000 »: 1220 » » 10000 » » 219 » » 3
12000 » » 16000 »: 1640 » » 12000 » » 279, » » :
16000 » » 20000 »: 2720 » » 16000 » » 319 » » H
20000 » » 30000 »: 3960 » » 20000 » » 379 » » 0
30000 » » 40000 »: 7660 » » 30000 » » 439 » » ;
40000 » » 60000 »: 11960 » » 40000 » » 489 » » g
60000 » » 100000 »: 21560 » » 60000 » » 549 » » 5
100000 » » 150000 »: 43160 » » 100000 » » 599, » » H
150 000 : 72660 » » 150000 » » 659 » »

For annan i detta moment avsedd skattskyldig &n i foregdende stycke
sigs utgor grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke Gverstiger 4 000 kronor: 11 procent av
den beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten 6verstiger

4000 men icke 6000 kr: 440 kr for 4000 kr och 17 9, av 4terstoden;

6000 » » 8000 » 780 » » 6000 » » 229 ’ 5
8000 » 10000 »: 1220 » » 8000 » » 259 » » ;
10000 » » 12000 »: 1720 » » 10000 » » 289 » ’ ;
12000 » » 16000 »: 2280 » » 12000 » » 329 » » ;
16000 » » 20000 »: 3560 » » 16000 » » 369 » » 2
20000 » » 30000 »: 5000 » » 20000 » » 419 » » 0
30000 » » 40000 »: 9100 » » 30000 » » 459 » » 5
40000 » » 60000 »: 13600 » » 40000 » » 499 » » :
60000 » » 100000 »: 23400 » » 60000 » » 549 » » ;
100000 » » 150000 »: 45000 » » 100000 » » 599 » » ;
150 000 : 74500 » » 150000 » » 659 » » .
Anda att — — —— denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning trédder i kraft den 1 januari 1957; dock att aldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i frdga om 1957 ars taxering samt i
fridga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare 4r.

Till utskottet har hinvisats f6ljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 535 av herr Birke m. fl. och II: 683 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 88 métte
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1) antaga foéljande

Férslag
till

foérordning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla édndrad lydelse pa satt nedan angives.

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skatiskyldig, som atnjuter ortsavdrag med belopp som beriknats en-

ligt 8 § 1 mom. andra, tredje och fjirde styckena och som varit hir i riket
bosatt under hela eller nigon del av beskattningsaret, utgér grundbeloppet:
nir den beskattningsbara inkomsten icke overstiger 8 000 kronor: 10 procent av

den beskattningsbara inkomsten ;
nir den beskattningsbara inkomsten Gverstiger:

8000 men icke 12000 kr: 800 kr for 8000 kr och 14 9, av aterstoden;

12000 » » 16000 » : 1360 » » 12000 » » 18 » » » g
16 000 » » 20000 » : 2080 » » 16000 » » 23 » » » 0
20000 » » 25000 » : 3000 » » 20000 » » 28 » » » :
25000 » » 30000 »: 4400 » » 25000 » » 33 » » » .
30000 » » 40000 » : 6050 » » 30000 » » 38 » » » 0
40000 » » 60000 » : 9850 » » 40000 » » 43 » » » ]
60000 » » 100000 » : 18450 » » 60000 » » 48 » » » 0
100000 » » 150000 » : 37650 » » 100000 » » 53 » » » 3
150 000 » » 200000 » : 64150 » » 150000 » » 58 » » » ;
200 000 : 93150 » » 200000 » » 63 » » » .

Foér annan i detta moment avsedd skattskyldig &n i foéregdende stycke
sags utgdr grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke verstiger 4 000 kronor: 10 procent av
den beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten §verstiger:

4000 men icke 6000 kr: 400 kr fér 4000 kr och 14 9, av aterstoden;

6000 » » 8000 »: 680 » » 6000 » » 18 » » »
8000 » » 10000 »: 1040 » » 8000 » » 22 » » »

10000 » » 12000 »: 1480 » » 10000 » » 26 » » » 3
12000 » » 16000 »: 2000 » » 12000 » » 30 » » » 0
16000 » » 20000 »: 3200 » » 16000 » » 34 » » » ;
20000 » » 30000 »: 4560 » » 20000 » » 38 » » » o
30000 » » 40000 »: 8360 » » 30000 » » 42 » » » 3
40000 » » 60000 »: 12560 » » 40000 » » 46 » » » 2
60000 » » 100000 »: 21760 » » 60000 » » 50 » » » g
100000 » » 150000 »: 41760 » » 100000 » » 55 » » » 3
150 000 » » 200000 »: 63260 » » 150000 » » 60 » » » 5

200 000 : 99260 » » 200000 » » 65 » » »
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Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1957; dock att ildre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1957 ars taxering samt i fra-
ga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare ar.

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t matte skynd-
samt féretaga en utredning rérande fragan om ett aterinférande av barnav-
dragen vid beskattningen och om en férbittring av férvirvsavdraget for
gift kvinna samt for riksdagen framligga de forslag utredningen kan for-
anleda;

3) uttala, att statsbidragen till kommuner bér utformas sa, att kommu-
nernas intresse av sparsambhet i forvaltningen i storsta mojliga utstrickning
framjas, dvensom att 6vriga atgirder bor vidtagas, vilka kan vara dgnade
att nedbringa kommunernas utdebiteringsbhehov;

4) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, efter
harom foretagen utredning, for 1957 ars riksdag framligga férslag om en
indexreglering av dels ortsavdragen, dels skatteskalornas skiktintervaller
for den beskattningsbara inkomsten.

II) de likalydande motionerna I: 536 av herrar Ohman och Norling samt
I1: 681 av herr Hagberg m. fl., vari hemstillts, att riksdagen, med bifall till
Kungl. Maj:ts proposition nr 88 samt beaktande av vad som i motionerna
utvecklats,

1) uttalar att de ortsavdrag, som giller vid statlig och kommunal inkomst-
beskattning, successivt for hela landet och inom en tidrymd av tre ar hojs
till 5 200 kr. for gift samt ensamstaende med f6rsérjningsplikt och till 2 600
kr. for 6vrig ensamstiende;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om sddan komplettering av
direktiven for de sakkunniga for héjning av de kommunala ortsavdragen,
att forslag i enlighet med vad som yrkats under punkt 1 blir utformat till
siddan tidpunkt, att det kan féreldggas 1957 ars riksdag for beslut;

I11) de likalydande motionerna I: 537 av herr Ohlon m. fl. och II: 682 av
herr Ohlin m. fl,, vari hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av propo-
sition nr 88 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att behov foreligger av
en samlad Oversyn genom en parlamentariskt sammansatt utredning med
uppgift att framligga en plan foér fullféljande av arets skattereduktion ge-
nom successiva skatteldttnader de nirmaste aren, och att denna utredning
arbetar sa snabbt, att en proposition kan féreliggas nista ars riksdag»;
ivensom

1V) motionen II: 680 av herr Sjélin, vari hemstillts,
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»1) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 88
med férslag till nya skalor foér bestimmande av statlig inkomstskatt for
fysiska personer métte besluta — betraffande gift skattskyldig — fast-
stalla procenttalet fér beskattningsbara inkomster mellan 8 000 och 10 000
kronor till 16, for inkomster mellan 12 000 och 16 000 kronor till 26, fér
inkomster mellan 20 000 och 30 000 kronor till 36 och fér inkomster mellan
30 000 och 40 000 kronor till 42 samt — fér annan skattskyldig — faststélla
procenttalet for beskattningsbara inkomster mellan 4 000 och 6 000 kronor
till 16, fér inkomster mellan 6 000 och 8 000 kronor till 21 och fér inkomster
mellan 20 000 och 30 000 kronor till 40, i samtliga fall innebdrande en sank-
ning i jimférelse med Kungl. Maj:ts forslag med en enhet, samt

2) att vederborande utskott métte utarbeta forslag till erforderlig for-
fattningstexts.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimval upptagit féljande
vid riksdagens borjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade motioner,
namligen

1) de likalydande motionerna I: 21 av fru Wallentheim m. fl. och II: 28
av fru Eriksson i Stockholm m. fl., vari hemstallts,

a) att riksdagen matte besluta sddan 4ndring i férordningen om statlig
inkomstskatt att ortsavdragen {6r ensamstidende, som har virdnaden om
barn under 16 ar, blir lika stora som for gifta skattskyldiga, samt

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller, att utredningen
om de kommunala ortsavdragen m. m. méatte meddelas direktiv att préva
fragan om motsvarande dndringar i friga om den kommunala beskattningen;

2) de likalydande motionerna I: 293 av herr Ohlon m. fl. och II: 224 av
herr Ohlin m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte besluta

a) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning an-
gaende en Okad rattvisa vid avvigningen av beskattningen mellan barnfa-
miljer och &vriga genom inférande av barnavdrag vid inkomstbeskatt-
ningen, samt

h) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att frigan om héjning av
forvirvsavdraget i syfte att minska sambeskattningseffekten utredes skynd-
samt, s att férslag snarast kan foéreliggas riksdagen;

3) de likalydande motionerna I: 294 av fru Gdrde Widemar och fru Ham-
rin-Thorell samt 11:242 av fréken Elmén och herr Wedén, vari hemstallts,
»att riksdagen maétte besluta sddan dndring i férordningen om statlig in-
komstskatt och kommunalskattelagen, att hustru, vilken redovisat inkomst
av rorelse eller arbetsinkomst, som redovisats under inkomst av tjinst eller
tillfallig férviarvsverksamhet, medgives avdrag vid savil den statliga som den
kommunala taxeringen med hogst 1 000 kronor, samt darutover att den, som
haft hemmavarande barn, fér vilket ratt till allmint barnbidrag forelegat,
vid taxeringen till savil statlig som kommunal inkomstskatt medgives
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ytterligare avdrag med hélften av arbets- eller rorelseinkomsten, dock
hogst tillhopa 3 000 kronor»;

4) de likalydande motionerna I: 295 av fru Gdrde Widemar m. fl. och
II: 244 av herr Gustafson i Géteborg m. fl,, vari hemstillts, »att riksdagen
ville besluta sddan #dndring av géillande bestdmmelser att ogift skattskyldig
(varmed jamstalles dnka, dnkling eller franskild) med hemmavarande barn
och forvarvsarbete utanfor hemmet i beskattningshinseende jamstilles med
sddan skattskyldig som haft husférestindarinna, samt att det hégre orts-
avdraget for ensamstaende med barn far atnjutas till dess barnet fyllt 18 ar
sdvida barnet icke dessférinnan forskaffat sig egen deklarationspliktig in-
komst samt att vederborande utskott maitte utarbeta erforderlig lagtext»;

5) de likalydande motionerna I: 301 av froken Ranmark m. fl. och 1I: 230
av fru Eriksson i Stockholm, vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta
att redan nu tillgodose barnfamiljerna genom en stérre skattelindring én
for ovriga alternativt genom ett skatteavdrag av 60 kr. per barn eller genom
att medge familjer med tva eller flera barn ett extra kommunalt ortsavdrag
och detta intill dess fragan om lattnader i barnfamiljernas ekonomiska
stillning i sin helhet provatss;

6) de likalydande motionerna I: 443 av herrar Ebbe Ohlsson och Magnus-
son samt II: 572 av herr Agerberg m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte
antaga foljande

a) Fdérslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hérigenom forordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 samt anvisningarna till 20 § punkt 2 samma lag skola erhilla
foljande dndrade lydelse.

46 §.

3 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft
inkomst av jordbruk, som hon sjalv bedrivit, eller av rorelse eller eget
arbete, ma hon, i den man sddan hennes inkomst dartill férslar, i hemorts-
kommunen atnjuta avdrag med 300 kronor.

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru och under stérre delen
av beskattningsiret varit hir i riket bosatt, under aret haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rorelse och har den skattskyldiges hustru
utfort arbete i férvirvskillan till ett viarde av minst 300 kronor, m& man-
nen, i den man inkomsten i forvarvskillan dartill forslar, i hemortskom-
munen atnjuta avdrag med 300 kronor.

Avdrag enligt detta moment ma icke fér makarna tillsammans overstiga
300 kronor.
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Anvisningar

till 20 §.

9. Fran foreskriften om att skattskyldig ej ma avdraga vérdet av arbete,
som i hans foérvirvsverksamhet utforts av andre maken, foreligger sasom
framgar av 46 § 3 mom. i vissa fall undantag i fraga om arbete, som ut-
forts av gift kvinna.

Hemmavarande barn — — — 51 §.

Frigan om — — — 65 §).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1957; dock att ildre bestammel-
ser fortfarande skola gilla i fraga om 1957 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1957 eller tidigare ar.

b) Forslag
till

férordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskall.

Hirigenom férordnas, att 4 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla foljande dndrade lydelse.

4 8.

2 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningséret varit hir i riket bosatt, under aret haft
inkomst av jordbruk som hon sjilv bedrivit eller av rorelse eller eget
arbete, ma hon, i den méan si&dan hennes inkomst dartill foérslar, atnjuta
avdrag med 300 kronor eller, om hon haft hemmavarande barn for vilket ratt
till allmint barnbidrag férelegat, med 300 kronor jamte 10 procent av
namnda inkomst, sammanlagt dock hogst med 1 000 kronor.

Har gift — -— — 300 kronor.

Avdrag enligt — — — 1000 kronor.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1957; dock att dldre be-
staimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1957 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare ar.

7) de likalydande motionerna I: 446 av froken Andersson och II: 573 av
herr Cassel, vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta att skattskyldig,
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som forsérjer barn fér vilket barnbidrag utgér, skall erhéalla ett med 1 000
kronor fér varje sidant barn forhojt ortsavdrag samt att vederborande
utskott méatte utarbeta férslag till harfor erforderlig lagtext».

Séavitt avser de likalydande motionerna I: 293 och II: 224 har utskottet i
detta betinkande upptagit endast de yrkanden, som ovan atergivits. Ovriga
1 sistndmnda motioner framstillda yrkanden behandlas av utskottet i andra
sammanhang.

Betraffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena — i de delar motionerna blir féremal for behandling i detta
betinkande — far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det
féljande, hanvisa till motionerna I: 294, 1: 295, I: 446, 1: 536, II: 28, II: 224,
IT: 230, II1: 572, 1I: 680, II: 682 och II: 683.

Propositionen

Av statsradsprotokollet i drendet inhimtas bland annat foljande.

I den till 1955 ars statsverksproposition fogade finansplanen berérdes
mojligheterna att genomféra vissa lattnader i den statliga direkta beskatt-
ningen. Det férutskickades dirvid, att férslag om en férenkling av dekla-
rationsreglerna for flertalet inkomsttagare avsdgs att foreldggas 1955 ars
riksdag samt att denna férenkling komme att innebiira en icke ovisentlig
skatteldttnad, sirskilt f6r mindre inkomsttagare. Sadant forslag har seder-
mera framlagts och jamvil av riksdagen antagits. Dessa dndringar i be-
skattningsreglerna har, savitt angar preliminidrskatteuppbérden, vunnit till-
lampning fran och med den 1 januari 1956 och beriknas sammanlagt komma
att medfora ett bortfall av statlig inkomstskatt a 114 milj. kronor arligen.

11955 ars finansplan anférdes vidare att kalkylerna fér budgetaren 1956/
57 och 1957/58 syntes ge en antydan om att de statsfinansiella férhallan-
dena kunde komma att limna utrymme f6r en viss ytterligare skattesink-
ning. Under férutsittning av en forsiktig utgiftspolitik och saframt de sam-
héllsekonomiska férhallandena icke lade hinder i végen stilldes ocks4 i ut-
sikt att forslag till en allmén skattesinkning med tyngdpunkten forlagd till
de mindre inkomsttagarna skulle foreliggas 1956 ars riksdag.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 februari 1955 tillkalla-
des tva sakkunniga, numera landskamreraren Sten Wilkens och revisions-
intendenten Sture Lundell, med uppdrag att, sisom en sirskild sektion inom
1950 ars skattelagssakkunniga, utreda frigan om en allmin sinkning av
den statliga inkomstskatten for fysiska personer.

I direktiven for de sakkunniga framhéoll davarande chefen fér finans-
departementet, att utredningen borde f4 rent teknisk karaktir och klarlagga
de olika méjligheterna att genom indring av skatteskalorna genomféra den
avsedda skattesinkningen. Vid utredningen borde framliaggas olika alterna-
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tiv, varvid tyngdpunkten for skattesinkningen skulle liggas pa de mindre
inkomsttagarna. Ett av utredningens alternativ borde bli ett forslag inne-
biarande — med relativt sett storre skattelattnad fér de mindre inkomst-
tagarna — en sidan sinkning av statsskatten som innebar ett skattebortfall
motsvarande vad som skulle féranledas av en minskning av den nuvarande
uttagningsprocenten fran 110 till 100. Detta skulle medféra att det totala
skatteuttaget minskades med 9,1 procent. Vidare borde framliggas ett
alternativ med hogre och ett med ligre total sinkning, exempelvis ett forslag
som medfdrde en total skattesinkning av omkring 8 procent och ett annat
forslag, som medférde en total skattesinkning av omkring 12 procent. Inom
varje huvudalternativ kunde finnas anledning att konstruera skatteskalor
av olika liggning. Harvid borde dock den nuvarande avvigningen av skatte-
bérdan mellan ensamstiaende och gifta i mdjligaste man bibehéallas. Frégor,
som i &vrigt har betydelse for sambeskattningen av dkta makar eller som
eljest inverkar pa fordelningen av skattebérdan mellan olika kategorier
skattskyldiga, borde inte behandlas.

De sakkunniga redovisade resultatet av sin utredning i en den 15 juni
1955 till departementschefen dverlimnad promemoria.! Hérav framgar att
under utredningsarbetet overvigts att genomféra skattesinkningen an-
tingen enbart genom jimkningar av skattesatserna i de nu géllande skatte-
skalorna eller genom dylika jimkningar i kombination med en hdjning av
de statliga ortsavdragen. Dirvid har ocksd undersdkts mojligheterna att
nagot bredda skiktet for den enhetliga skattesatsen i botten av skalorna. De
sakkunniga har pa anférda skl forordat att skattesinkningen genomfores
enbart genom jimkningar i skatteskalorna och alltsd utan nagon forind-
ring av ortsavdragen eller ndgon breddning av det forsta skiktet i skalorna.
Till den salunda férordade 16sningen har fogats ett flertal forslag till skatte-
skalor av olika progressiv liggning och medférande olika skattebortfall for
staten inom den ungefirliga kostnadsram som uppdragits i direktiven.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 juni 1955 tillkallades dar-
efter foretradare for olika politiska meningsriktningar med uppdrag att pa
grundval av den verkstillda tekniska utredningen framléigga forslag till en
allmin sinkning av den statliga inkomstskatten for fysiska personer. De
sakkunniga, som antagit bendmningen 1955 drs statsskatterevision, har va-
rit ledaméterna av riksdagens forsta kammare f. d. lektorn H. L. E. Sjédahl,
tillika ordforande, och lantbrukaren G. S. Elofsson, ledamoten av riksdagens
andra kammare ombudsmannen S. H. Henriksson, ledamoten av riksdagens
forsta kammare forste aktuarien M. Séderquist samt kanslichefen O. Ostman.

I de f6r denna utredning meddelade direktiven anférdes bland annat, att
det sjalvfallet finge bli berocnde av den ekonomiska utvecklingen och senare

1 Promemorian har intagits som en forsta avdelning i Statsskatterevisionens betdnkande
(SOU 1955: 48)
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under aret foretagna budgetberdkningar hur stort utrymmet fér skatte-
sdnkningen kunde bli och att utredningens uppgift vore att med utgéngs-
punkt frdn de ungeférliga alternativ fér skattebortfallet, varmed den tek-
niska utredningen haft att arbeta, ange hur en skattesinkning borde ske.
Atskilliga skil syntes tala fér att skattesinkningen, sisom den tekniska
utredningen férordat, genomférdes enbart genom jimkningar i skatteska-
lorna. Aven andra tankbara metoder borde emellertid kunna bli féremal
for overviaganden.

Vidare anférde departementschefen i direktiven foéljande.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att man inom en férhallandevis
niraliggande framtid bor, sasom ett ytterligare led i striivandena att erni
skatteldtinad med tonvikt lagd pa de mindre inkomsttagarna, 6verviga maj-
ligheterna att jimka ortsavdragen samt det forsta skiktet i skalan for den
statliga inkomstskatten uppat. Sasom jag haft anledning papeka i tidigare
sammanhang ir de nuvarande reglerna om ortsavdrag mindre tillfredsstil-
lande i det hiinseendet att den avsedda skattefriheten for belopp som mot-
svarar levnadskostnadsminimum inte uppnés. Sirskilt giller detta de kom-
munala ortsavdragen. Fragan om en hdjning av dessa torde emellertid kunna
16sas endast i ett stérre sammanhang. En forutsiattning torde nimligen vara,
att kommunerna i sirskild ordning kan erhélla kompensation fér det in-
komstbortfall som skulle félja hirav.

Statsskatterevisionen har den 14 december 1955 avgivit betinkande med
forslag till nya skatteskalor (SOU 1955: 48).

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av statskontoret,
kammarritten, riksrikenskapsverket, socialstyrelsen, éverstathallarambe-
tet, samtliga lansstyrelser, Svenska landskommunernas férbund, Svenska
landstingsforbundet, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksférening-
en, Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemidnnens centralorganisation,
Kooperativa férbundet, Sveriges akademikers centralorganisation, Riksfor-
bundet landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges industrifor-
bund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hant-
verks- och smdindustriorganisation samt Svensk industriférening.

Svenska bankféreningen och Sveriges industriférbund aberopar ett av
delegerade for nimnda organ samt fér Stockholms handelskammare och
Svenska forsidkringsbolags riksférbund upprittat yttrande. I namnda ytt-
rande har jamvil Sveriges grossistférbund forklarat sig instimma.

Dirjimte har fullmaktige i riksbanken, fullméiktige i riksgaldskontoret
och Svenska stadsforbundet beretts tillfille avge yttranden utan att begagna
sig dérav.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hiinvisar
utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirutinnan
aterfinnes under f6ljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Allminna synpunkter pa frigan om en skattesinkning, s. 7—18.
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Metod for skattesinkningen, s. 18—27.
Skatteskalor, s. 27—43.
Sarskilda fragor, s. 43—46.

Motionerna
Allmiinna synpunkter pa fragan om siinkning av de direkta skatterna

I de likalydande motionerna I: 535 och I1: 683 har motionirerna konsta-
terat, att statsbudgeten for 1956/57 i viisentlig omfattning vore dverbalanse-
rad och i samband med betydande utgiftsminskningar gave utrymme for en
storre skattesinkning #n som foreslagits i propositionen. En 6verbalanse-
ring, som Astadkommes genom att man toge ut visentligt mer i skatter an
utgifterna motiverade, framstode fér skattebetalarna som ett tvangsspa-
rande. I den man det statliga budgetoverskottet kunde betraktas som ett
reellt tvangssparande, borde det enligt motionirernas mening kunna ut-
nyttjas for atgirder, som ledde till ett 6kat frivilligt sparande. I samband
med det definitiva beslutet om skatteuttaget fér nista budgetir hade mo-
tiondrerna for avsikt att framligga ett alternativt forslag till statsbudget, som
méjliggjorde en skattesinkning med mer 4n dubbla det belopp, som fore-
slagits i propositionen. P4 grundval hiarav hade motionirerna utarbetat ett
nytt forslag till skatteskalor, som medférde en skattesinkning for gifta
med 23 procent och fér ensamstiende med 19 procent. Det totala skattebort-
fallet beriknades for helt ar till cirka 825 milj. kronor.

Motiondrerna i de likalydande motionerna I: 536 och II: 681 har bl. a.
anfort, att det framlagda forslaget till nya skatteskalor vore tilltalande ur
principiell synpunkt men likvil gave anledning till vissa inviandningar. For-
slaget mojliggjorde inte verkliga littnader for det stora flertalet sma och
medelstora inkomsttagare. For ernaende av verkliga skatteldttnader for de
mindre inkomsttagarna rickte det inte med alt justera skatteskalorna. Det
viktigaste vore en héjning av ortsavdragen vid sivil den statliga som den
kommunala beskattningen. En sidan héjning borde genomféras successivt
under en tid av tre ar.

Aven i de likalydande motionerna I: 537 och II: 682 har anforts, att den
foreslagna skattesinkningen vore otillricklig. For det stora flertalet skatt-
skyldiga bleve, sedan forslaget genomforts, skattetrycket fortfarande lika
hart som eller hardare dn vad 1947 ars skattereform &syftade. En storre
skattesiinkning @n vad som foreslagits vore darfér nédvindig, och motioni-
rerna hade for avsikt att i vederborlig ordning framligga forslag vid arets
riksdag om en sinkning av uttagningsprocenten till 95 procent. En siddan
skattesinkning rymdes inom ramen foér sunda statsfinanser, och ett bety-
dande dverskolt kvarstode likval.
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Ortsavdrag och skatteskalor

I anledning av den i de likalydande motionerna 1: 536 och II: 681 fore-
slagna héjningen av ortsavdragen har motionirerna erinrat om att det se-
dan gammalt vore fastslaget, att inkomster, som inte Overstege vad som
oundgingligen erfordrades for den skattskyldiges och hans familjs uppe-
hille, skulle vara fria fran skatt. Ortsavdragen hade haft till syfte att ga-
rantera ett sddant skattefritt existensminimum. Atgirderna for att litta
skattetrycket maste dirfér inriktas pa att fa till stind en sidan héjning av
ortsavdragen, savil de statliga som de kommunala, att fér gifta och lik-
stillda inkomsttagare (ensamstiende med férsérjningsplikt) de férsta 100
kronorna i inkomst per vecka, motsvarande en arsinkomst av 5 200 kronor,
helt undantoges fran inkomstbeskattning. Fér ensamstaende utan forsoérj-
ningsplikt borde héjningen bli liktydig med att de foérsta 50 kronorna i in-
komst per vecka, motsvarande en arsinkomst av 2 600 kronor, bleve helt
skattefria.

I de likalydande motionerna I: 535 och II: 683 har motioniirerna anfért,
att starka erinringar kunde géras mot de i propositionen féreslagna skatte-
skalorna betriffande progressionen fér inkomster i skikten strax ovan bot-
tenskiktet. De bada férsta skikten & vardera 2 000 kronor borde samman-
slds och skattesatsen sinkas i de nirmast hogre liggande skikten. Att lata
sinkningen fortga dnda upp till skalans 6versta skikt vore emellertid ogor-
ligt med hinsyn till skattebortfallet, varfér en ny skiktgrins borde insittas
vid 25 000 kronors beskattningsbar inkomst. Fér dkta makar férordades i
ovrigt en sinkning av skattesatserna motsvarande tva procentenheter. Fér
ensamstiende foresloges samma skattesatser i de tre lagsta skikten som for
dkta makar, varigenom omréadet for tillimpning av tudelningsprincipen vid
sambeskattning avsevirt vidgades. De av motionirerna féreslagna skalorna
féretedde ett betydligt jimnare férlopp 4n de i propositionen féreslagna.
Skalornas utseende framginge av féljande tabell,t dir forslaget samman-
stillts med skattesatserna dels enligt nuvarande skala vid savil 100 som
110 procent uttag och dels alternativ R 2.

Det totala skattebortfallet enligt motionirernas foérslag beriknades fér
helt r till 825 miljoner kronor eller cirka 22 procent. De giftas skatt skulle
enligt férslaget sjunka med 23 procent och de ensamstiaendes med 19 pro-
cent. Verkningarna i 6vrigt av fdrslaget framgar av de vid motionerna
fogade tabellerna 3—6.

I motionen 11: 680 har motioniren anfért, att de foreslagna nya skatte-
skalorna i stort sett kunde accepteras. Det vore emellertid mindre vilbe-
tinkt, att steget i procenttalen fran skalans proportionella del till det nir-
mast diréver liggande skiktet gjorts sa stort som sex enheter, vilket forsva-
rade en framtida breddning av bottenskiktet. Aven i vissa andra delar fore-

1 Se §verst 4 sid. 13.
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Skalteskalor
Gifta Ensamstdende
Beskattningsbar| Nuvarande skala Alt. Nuvarande skala Alt.
inkomst

1 000-tal kr Motio- Motio-

100 9%, | 110 9% R 2 ({nirernas| 100 9% | 110 % R 2 |nérernas

forslag forslag
0— 4....... 12 13,2 11 10 12 13,2 11 10
4— 6....... 12 13,2 11 10 16 17,6 17 14
6— 8....... 12 13,2 11 10 20 22,0 22 18
8— 10....... 16 17,6 17 14 24 26,4 25 22
10— 12....... 20 22,0 21 14 27 29,7 28 26
12— 16....... 25 27,5 27 18 30 33,0 32 30
16— 20....... 30 33,0 31 23 34 37,4 36 34
20— 25....... 35 38,5 37 28 38 41,8 41 38
25— 30....... 35 38,5 37 33 38 41,8 41 38
30— 40....... 40 44,0 43 38 42 46,2 45 42
40— 60....... 45 49,5 48 43 46 50,6 49 46
60—100....... 50 55,0 54 48 50 55,0 54 50
100—150....... 55 60,5 59 53 55 60,5 59 55
150—200....... 60 65,0 65 58 60 65,0 65 60
200—  ....... 65 65,0 65 63 65 65,0 65 65

tedde de foreslagna skalorna en ojimn utveckling. Motionéren foresloge déar-
for en nedsittning av skattesatsen med en enhet i vissa skikt Gver botten-
skiktet upp till for gifta 40 000 kronor och for ensamstaende upp till 30 000
kronor. Det skattebortfall motioniirens forslag skulle medféra berdknades
till omkring 40 miljoner kronor for helt budgetar.

Inforande av barnavdrag vid taxeringen m.m.

Det har framhallits i de likalydande motionerna I: 293 och II: 224, att
starka skil talade for att barnavdrag ater borde inféras vid beskattningen.
Det vore av vikt att den skatteldttnad fér barnfamiljerna som hirigenom
vunnes, forverkligades i en snar framtid. Motionirerna féresloge dérfor,
att fragan om inférande av skattefria barnavdrag vid savil den statliga som
den kommunala beskattningen bleve féremal for en skyndsam utredning,
sa att férslag kunde framliggas till nidsta ars riksdag.

I de likalydande motionerna I: 301 och II: 230 har motionérerna bl. a.
erinrat om att en efterslipning i vilstindsutvecklingen fér barnfamiljernas
del skett under en féljd av ar. Inkomstutvecklingen och penningvirdefor-
samringen hade medfort, att skattebordor, som det vore meningen att av-
lasta barnfamiljerna genom barnbidragsreformen, hade viltrats tillbaka pa
dem. Familjer med tre barn och déréver erhélle ar 1948 nistan lika mycket
i barnbidrag, som de betalade i statsskatt, men nu finge de betala bortat
50 procent mer in de mottoge i barnbidrag. Forslaget till statsbudget syntes
ge utrymme for ett ekonomiskt stod at barnfamil jerna redan nista budgetar.
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I vantan pa uppreglering av de kontantla barnbidragen borde som en tempo-
rar atgird en speciell skattesinkning kunna ges at barnfamiljerna.

Utan att omarbeta skatteskalorna skulle en skatterestitution pa totalt ca
100 miljoner kronor kunna ges barnfamiljerna med 60 kronor per barn-
bidragsberittigat barn. En annan utviig att ge en temporir skattesinkning
vore att medge alla familjer med minst tva barn i hemmet under 16 ar ett
extra kommunalt ortsavdrag av samma storlek som det nuvarande ortsavdra-
get for ensamstdende person i olika ortsgrupper.

I de likalydande motionerna 1: 446 och I1: 573 har bl. a. anférts foljande.
Vid jamforelser mellan familjer i samma inkomstlige vore det obestridligt,
att barnfamiljerna hade den ligre skatteférmagan. Det forelage darfor starka
skl for att genom en héjning av barnférsérjarnas ortsavdrag astadkomma
en mer likvirdig beskattning. Ur statsfinansiell synpunkt vore enligt motio-
narernas mening en ortsavdragshéjning méjlig intill ett belopp av 1 000 kro-
nor for varje barn. Héjningen borde tillkomma bide ensamstiende och gifta
barnfamiljer med minderariga barn.

Till st6d f6r yrkandet om utredning av fragan om inférande av barnavdrag
vid beskattningen har i de likalydande motionerna I: 535 och I1: 683 bl. a.
anforts. 1947 ars riksdagsbeslut om avskaffande av barnavdragen innebure
en stor orittvisa mot barnfamiljerna. Det vore anmirkningsvart, att vart
land vore det enda land som vid inférandet av barnbidragen avskaffat barn-
avdragen. Ett av argumenten vid barnavdragens avskaffande hade varit, att
ett stort antal barnfamiljer inte hade kunnat utnyttja dessa. Medianinkoms-
ten hade emellertid sedan 1947 i stort sett fordubblats, och i nuvarande lage
skulle det endast undantagsvis behdva intriffa, att en barnfamilj icke
kunde utnyttja hela sitt ortsavdrag. Enligt motionirernas mening innebure
en avsaknad av barnavdrag den forhillandevis stérsta nackdelen for de
smé inkomsttagarna. Frigan borde goras till féremal for skyndsam utred-
ning, si att férslag om inférande av barnavdrag snarast kunde foreliaggas
riksdagen.

Beskattningen av ogift skattskyldig med barn

I de likalydande motionerna I: 21 och II: 28 har erinrats om att enligt
gillande regler en ensamstiende foérsérjare med hemmavarande barn under
16 ar kunde erhédlla samma statliga och kommunala ortsavdrag som gallde
for gift skattskyldig endast under férutsittning att han haft husférestan-
darinna anstilld. Om barntillsynen ordnades pa annat sitt, erhélles ett ligre
ortsavdrag. Antalet forvirvsarbetande ensamstiende med hemmavarande
barn vore stort. De ensamma méodrarnas ekonomiska situation vore sarskilt
bekymmersam. Flertalet hade inte rad att anstilla husfoérestandarinna fér
barnens vard men hade dndock utgifter i annan form fér barnens tillsyn.
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Det kunde inte vara riktigt, att skattebérdan fér en sidan forsorjare vore
stérre in den fullstindiga familjens, vilket med nu gillande regler stundom
intraffade. Ortsavdragen for ensamstiende, som hade vardnaden om barn
under 16 ar, borde darfor vara lika stora som for gifta skattskyldiga savil
vid den statliga som vid den kommunala taxeringen.

Samma sporsmal har behandlats i de likalydande motionerna 1: 295 och
II: 244. 1 motionerna har framhallits, att kravet pa anstilld husforestanda-
rinna knappast lingre vore tidsenligt, sdrskilt som bristen pa hembitriden
vore allmint kind. Bestimmelserna borde diarfor dndras sa, att det hogre
ortsavdraget finge atnjutas dven fér det fall, att den skattskyldige ej haft
husfoérestandarinna anstilld men haft motsvarande omkostnader for bar-
nens omhindertagande och hemmets skétsel under sin bortovaro i férvarvs-
arbete. Det borde vara tillrackligt att uppstilla det kravet att den skattskyl-
dige haft forviarvsarbete utom hemmet.

Vidare funnes enligt motiondrernas uppfattning ej nagot bérande skil
for att anknyta tidpunkten for det hogre ortsavdragets atnjutande till barn-
bidraget. Det innebure ofta en stor ekonomisk pafrestning for den skattskyl-
dige, att da barnet uppnidde 16 ars alder sivil barnbidraget som det hégre
ortsavdraget samtidigt upphérde. Kostnaderna fér barnens férsérjning och
uppfostran vore ofta storst i aldern 16—18 ar med hinsyn till yrkesutbild-
ning m. m. Det hégre ortsavdraget for ensamstiende med barn borde darfor
utga till dess barnet uppnatt 18 ars alder, savida barnet ej dessférinnan for-
skaffat sig deklarationspliktig inkomst.

Motionirerna i de likalydande motionerna 1: 535 och 1I: 683 har yrkat,
att den for gift skattskyldig gillande skatteskalan skall tillimpas for ensam-
stiende med vardnad om barnbidragsberittigat barn savil om den skatt-
skyldige haft husférestandarinna som om s icke varit fallet. Som skil har-
f6r har motiondrerna anfort, att skatteférmégan vid en given beskattnings-
bar inkomst inte vore storre for den som ensam omhénderhade minderériga
barn an fér t. ex. tva barnlésa makar.

Forvirvsavdraget for gift kvinna

Motionirerna i de likalydande motionerna 1: 293 och 1I: 224 har yrkat,
att fragan om hojning av forvirvsavdraget i syfte att minska sambeskatt-
ningseffekten skyndsamt utredes, sa att forslag snarast kan forelaggas riks-
dagen. Enligt motioniirernas uppfattning beaktades namligen vid beskatt-
ningen av iikta makar i alltfér ringa omfattning de merkostnader, som gifta
kvinnor med forvirvsarbete hade att vidkiinnas for inkomstens férvirvande.
Sirskilt gillde detta i de fall, dir minderariga barn funnes. Trots de vid
1952 ars riksdag vidtagna #dndringarna vore sambeskattningsfragan inte
tilifredsstillande 16st. En del av den di genomférda forbittringen hade
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eliminerats genom direfter intraffad penningvirdeférsamring. Nagra &tgir-
der for att paskynda den av riksdagen ar 1954 begirda oversynen av ifraga-
varande bestimmelser hade inte vidtagits.

I de likalydande motionerna I: 294 och II: 242 har anforts, att opinionen
bland de férviarvsarbetande kvinnorna kravde, att forviarvsavdraget bittre
skulle motsvara de faktiska merkostnader, som regelmissigt medfoljde gift
kvinnas forvarvsarbete utanfér hemmet. Atskilliga gifta kvinnor avstode fran
forvarvsarbete trots lang och dyrbar utbildning och trots den stora bristen
pa arbetskraft. Motiondrerna yrkade dirfor att hustru, vilken redovisat in-
komst av rorelse eller arbetsinkomst, skulle medges férvarvsavdrag med
hégst 1000 kr. vid savil statlig som kommunal taxering samt att darutdver
den som haft hemmavarande barn, fér vilket ritt till barnbidrag férelegat,
vid savil statlig som kommunal taxering métte erhalla ytterligare avdrag
med hilften av arbetsinkomsten, dock hogst tilthopa 3 000 kronor.

I de likalydande motionerna I: 443 och 1I: 572 har foreslagits utvidgning
av reglerna om forvirvsavdrag i syfte att uppna stérre likformighet. Sa-
lunda borde férvirvsavdrag fa atnjutas dven av gift kvinna, som dreve jord-
bruk. Vidare borde avdrag & 300 kronor medges savil vid kommunal som
vid statlig taxering i de fall, d& hustrun bitridde sin make i rorelse eller
i jordbruk.

Som skl fér yrkandet om utredning rérande forvirvsavdraget har i de
likalydande motionerna 1: 535 och II: 683 bl. a. aberopats, att det vore orim-
ligt, att icke samma avdragsregler tillimpades vid savil den statliga som den
kommunala beskattningen. Kostnaderna for gift kvinna med minderarigt
barn, vilken hade férvirvsarbete utom hemmet, Overstege regelmissigt inte
obetydligt 1 000 kronor. Det kunde inte bestridas, att det hir vore fraga om
en omkostnad fér intiktens férviarvande, eftersom modern maste iklada sig
utgifter for barnets eller barnens skétsel under arbetstiden.

Ovriga fragor

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna I1: 535 och II: 683 om
utredning rérande indexreglering av ortsavdrag och skatteskalornas skikt-
intervaller for den beskattningsbara inkomsten har bl. a. anférts foljande.
Det kunde icke vara rimligt att det automatiskt kunde tillskapas ett annat
skattetryck 4n enligt av riksdagen fattade beslut. Sa bleve emellertid fallet,
s&4 snart penningvirdet férsimrades. Penningvirdeférsimringens skatte-
skirpande effekt kunde elimineras genom att man indexreglerade ortsav-
dragen samt skiktintervallerna fér den beskattningsbara inkomsten i den
progressiva skalan. Det kunde dock av praktiska skil inte komma i fraga
att lata en hur liten férdndring av penningvirdet som helst sla igenom i form
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av dndrade ortsavdrag och skiktintervall i skatteskalorna. Efter utredning
av fragan borde forslag foreliggas 1957 ars riksdag.

Ett stort antal skattskyldiga betalade en kommunalskatt, som vore visent-
ligt hogre dn statsskatten, vilket sammanhéngde med att de kommunala
ortsavdragen vore liagre dn de statliga. En i och for sig motiverad héjning av
de kommunala ortsavdragen komme emellertid att medféra en héjning av
utdebiteringarna, savida kommunerna icke tillfférdes inkomst frdn annat
hall eller beskure sina utgifter. Det vore angeliget, att kommunerna sokte
nedbringa sina kostnader, s att kommunalskatterna icke behdvde héjas
alltfér mycket vid en kommande héjning av ortsavdragen. Statsbidrag borde
heller inte utga for att ticka nagon del av objektivt sett onédiga kostnader.
Riksdagen borde dirfor uttala att statsbidragen till kommuner utformades
s&, att kommunernas intresse av sparsamhet i férvaltningen i storsta moj-
liga utstrackning frimjades, samt att atgérder vidtoges, vilka kunde vara
agnade att nedbringa kommunernas utdebiteringsbehov.

I de likalydande motionerna 1: 537 och II: 682 har anférts, att en samlad
dversyn av beskattningsreglerna borde ske genom en parlamentarisk utred-
ningskommitté, vilken skulle f& till uppgift att {framligga en plan for suc-
cessiva skatteldttnader. I denna Sversyn borde dven inga fradgan om info-
rande av ratt till avdrag for erlagd féormoégenhetsskatt och om hdéjning av
skattepliktsgransen for formogenhetsbeskattningen fér dkta makar. Utred-
ningen borde ocksa planlagga en fortsatt reduktion av den statliga inkomst-
skatten.

Utskottets yttrande

I den foreliggande propositionen har pa grundval av ett av 1955 Aars
statsskatterevision avgivet betinkande framlagts foérslag till nya skatte-
skalor. Forslaget, som 4r avsett att trida i kraft den 1 januari 1957, inne-
bir en siankning av den statliga inkomstskatten for fysiska personer.
Skattesinkningens tyngdpunkt ar forlagd till de mindre inkomsttagarna.
De féreslagna andrade grunderna har utformats i 6verensstaimmelse med
statsskatterevisionens alternativ R 2.

Onskemalen om en allmidn och snar sinkning av de direkta skatterna
torde vara allmént omfattade, vilket ocksa remissinstanserna i sina ytt-
randen understryker. Departementschefen framhaéller i propositionen, att
han finner en sidan sinkning si angeligen att han nu framligger férslag
hirom, oaktat de konjunkturpolitiska bedémningarna nérmast talade emot
en allmin skattesinkning i dagens lige. Utrymmet for en dylik sdnkning
vore emellertid ur bade samhillsekonomiska och statsfinansiella synpunk-
ter begriinsat. Redan en skattereduktion av den planerade omfattningen,
motsvarande statsskatterevisionens mellanalternativ, bedomdes i finans-
planen till drets statsverksproposition komma att medféra risker fér en
mindre o6nskviard pafrestning med avseende & den sambhillsekonomiska

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 7 saml. Nr 40
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balansen och denna uppfattning hade inte fatt mindre underlag genom de
senaste mainadernas utveckling inom och utom landet. Under forutsittning
av en restriktiv allmin finans- och kreditpolitik borde det dock, jamsides
med en standardforbittring for folkpensiondrerna, varom foérslag numera
framlagts for riksdagen, vara mojligt att genomfora en mattlig skattesink-
ning. Departementschefen erinrar om att man enligt av riksrikenskaps-
verket utarbetad, i finansplanen redovisad langtidsprognos hade att rikna
med en stagnation i utvecklingen av statsinkomsterna under budgetiret
1957/58, beroende bl. a. pa att skattesinkningen da verkade i sin fulla
kraft. I detta sammanhang upprepar departementschefen vad han anfort
i finansplanen, namligen att sidana stegringar av statsinkomsterna, som
iar en f6ljd av att de nominella lonerna och féretagsinkomsterna stiger
utéver vad som édr forenligt med samhillsekonomisk balans och ett stabilt
penningvirde, ingalunda borde betraktas som ett tecken p& utrymme f{or
nya utgifter eller skattereduktioner. Det visentliga vore, att skattesink-
ningen inte bleve av sidan storlek att den komme att accentuera en bris-
tande balans i samhiéllsekonomien och dirigenom férsidmra forutsittning-
arna for en fortsatt konstruktiv reformpolitik.

Inkomstminskningen for staten vid en skattesinkning i enlighet med
propositionen beridknas for helt ar till omkring 375 miljoner kronor. Foér
det forsta budgetaret, 1956/57, begransas minskningen till omkring 100
miljoner kronor. Nu angivna belopp avser en tilldmpning av skalorna vid
grundbeloppsnivi. Departementschefen forutskickar, att uttagningsprocen-
ten i samband med framliggandet av propositionen angiende komplette-
ring av riksstatsférslaget for budgetaret 1956/57 kommer att foreslas till
100 procent av grundbeloppet.

Fragan om det utrymme som ur statsfinansiella synpunkter star till
forfogande for en skattesinkning har berorts i nagra av de i anledning av
propositionen vickta motionerna. Darvid har gjorts géllande, att detta ut-
rymme vore visentligt storre in vad departementschefen ansett sig bora
rikna med.

1 de likalydande motionerna I:537 (av herr Ohlon m. fl.) och II: 682
(av herr Ohlin m. fl.) framhalles silunda, att en storre skattesinkning
in den av departementschefen féreslagna dr nédvandig. Motiondrerna an-
sluter sig till de foreslagna skatteskalorna men forutskickar, att de i
vederborlig ordning kommer att féresla riksdagen en sinkning av uttag-
ningsprocenten till 95 procent. I de likalydande motionerna I:536 (av
herrar Ohman och Norling) och II: 681 (av herr Hagberg m. fl.) yrkas
bifall till propositionen men uttalas samtidigt, att ett genomférande av
departementschefens férslag inte medfor verkliga skattelidttnader for det
stora flertalet sma och medelstora inkomsttagare. Motiondrerna hemstéller
dirfor, att riksdagen skall uttala sig for en kraftig héjning av saval stat-
liga som kommunala ortsavdrag. Slutligen yrkas i de likalydande motio-
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nerna 1: 535 (av herr Birke m. fl.) och II: 683 (av herr Hjalmarson m. fl.)
antagande av skatteskalor, som upptar avsevirt lagre skattesatser dn de i
propositionen foreslagna och som skulle medféra ett sammanlagt skatte-
bortfall pa ca 825 miljoner kronor for helt ar riknat.

Utskottet delar uppfattningen att en sénkning av den direkta statliga
beskattningen av fysiska personer framstiar sisom synnerligen 6nskvird.
Vad som harvid framfér allt inverkar dr den skirpning av beskattningen
som de fortgdende fordndringarna i penningviardet medfért och som sir-
skilt drabbat de mindre inkomsttagarna. En fullstindig utjamning av
dessa skirpningar skulle emellertid medfora sa stort inkomstbortfall for
staten att detta icke skulle kunna komma i fraga vid detta tillfdlle. I den
fornyade inkomstberikning som avgivits av riksridkenskapsverket i mars
1956 har verket ocksa reviderat sin langtidsprognos. I friga om budget-
aret 1957/58 visar den fornyade beridkningen pa en kassamissig stagna-
tion av statsinkomsterna. Vid valet mellan olika i och foér sig 6nskvirda
reformer bor sisom departementschefen framhallit beaktas, att en skatte-
sinkning sedan lidnge stillts i utsikt. Sarskilt med hansyn till att flera
andra angeldgna och kostnadskravande reformer pakallar sin 18sning inom
den nirmaste tiden, finner utskottet skattesinkningen boéra hallas inom
en begrinsad ram, i huvudsak av den i propositionen angivna storleks-
ordningen. Utskottet vill i detta sammanhang bringa i erinran att de vid
1955 ars riksdag genomférda #dndringarna av beskattningsreglerna, av-
sedda att medfora en forenklad taxering, inneburit en icke ovisentlig
skattelittnad, som i allménhet frimst kommit de mindre inkomsttagarna
till godo.

Betriffande mefoden for skattesinkningen ansluter sig utskottet till
departementschefens forslag att skattesinkningen skall istadkommas en-
bart genom en jamkning av gillande skatteskalor. Utskottet bitrider dir-
vid de skil, departementschefen aberopat till grund for sitt stillnings-
tagande.

I likhet med statsskatterevisionen har departementschefen salunda stan-
nat for att lamna ortsavdragen utan dndring. I nagra motioner yrkas emel-
lertid ortsavdragshojningar. Utskottet dterkommer senare till dessa yrkan-
den, savitt de avser skattskyldiga med barn. I de likalydande motionerna
I: 536 (av herrar Ohman och Norling) och II: 681 (av herr Hagberg m. fl.)
ifrigasiittes en generell hojning av ortsavdragen for alla skattskyldiga.
Motionirerna yrkar, att riksdagen uttalar, att ortsavdragen vid savil stat-
lig som kommunal taxering successivt for hela landet och inom en tidrymd
av tre ar hojs till 5 200 kronor for gifta och foér ensamstaende med forsorj-
ningsplikt samt till 2 600 kronor fér évriga ensamstiende. Vidare yrkas,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om sadan komplette-
ring av direkliven for 1956 d&rs kommunalskatterevision, att forslag i enlig-
het med nyss angivna yrkande kan foreliggas 1957 drs riksdag.
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Sasom i motionerna framhalles 4r frigan om en héjning av de kom-
munala ortsavdragen for nirvarande foremal for utredning av 1956 &rs
kommunalskatterevision. Den relativt stora héjning av dessa avdrag som
man efterstrdvar har férutsatis medfora betydande utgifter for statsverket
i form av bidrag till kommunerna {6r uppkommande skattebortfall. Innan
slutlig stdllning tagits till fragan om en héjning av de kommunala orts-
avdragen, bor enligt utskottets uppfattning sporsmalet om de statliga orts-
avdragens storlek ej bli féremal f6r nagon omprévning.

De i férevarande motioner foreslagna ortsavdragshéjningarna skulle bli
mycket kostnadskridvande. Enbart i friaga om statsskatten far Atgirden
beriaknas medfora ett skattebortfall pa 6ver 600 miljoner kronor och be-
traffande kommunalskatten kan utgifterna foér staten i form av statsbidrag
till kommunerna férutsittas bli dnnu stdrre, dven sedan hidnsyn tagits till
de okningar av statsskatten som de minskade avdragen fér kommunala
utskylder skulle medfora. Utrymme for sa avsevirda skattesidnkningar som
de i motionerna féreslagna kan uppenbarligen icke nu forutses, dven om
man tinker sig ett successivt genomférande under en trearsperiod av orts-
avdragshojningarna. Med hansyn hértill avstyrker utskottet ifrigakomna
motioner.

De i propositionen foreslagna skatteskalorna 6verensstimmer helt med
statsskatterevisionens alternativ R 2. Skalornas uppbyggnad och inbérdes
avvagning har skett enligt de principer som utmirker nu gallande skalor.
Négon vidgning av det skikt, inom vilket statsskatten ar proportionell, har
salunda ej &gt rum, ej heller har nagon férskjutning uppat av 6vre grin-
sen for sambeskattning enligt tudelningsprincipen skett. Inga fériandringar
har vidtagits i friga om inkomstskiktens bredd, dock ar att mdérka, att
den hogsta skattesatsen vinner tillimpning pa beskattningsbara inkomster,
overstigande 150 000 kronor, medan enligt gillande grundskala motsva-
rande grins uigéres av beskattningsbar inkomst & 200 000 kronor. Avvig-
ningen mellan gifta och ensamstdende skattskyldiga ar i huvudsak ofér-
iAndrad. De jamkningar av skattesatserna, som vidtagits, medfor en skatte-
sinkning med tyngdpunkten forlagd till de lagre inkomsttagarna. Skatte-
littnaden i kronor ridknad stiger visserligen, sasom en sjilvfallen f6ljd av
det progressiva skattesystemet, vid stigande inkomst, men de procentuelila
littnaderna ar storst for de mindre inkomsttagarna. I bottenskikten har
skattesalsen sankts fran den fér nérvarande — vid ett uttag av 110 pro-
cent — gillande 13,2 procent till 11 procent. I skikten nidrmast ovan bot-
tenskikten inom vardera skalan foreslas ett uttag av 17 procent, d. v. s.
skattesatsen stiger férsta gangen med sex enheter. Betraffande skalornas
rorlighet ifragasattes icke annan princip 4n den nu géllande. Fér den héan-
delse uttagningsprocenten bestimmes hogre an till 100 procent av grund-
beloppet foreslas, att skatten icke i nagot skikt skall éverstiga den hogsta
skattesatsen i skalorna, 65 procent. De nya skalorna medfér i fraga om
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beskattningsbara inkomster upp till 150 000 kronor sinkt marginalskatt i
samtliga inkomstligen utom i skiktet 6—8 000 kronor for ensamstiende
skattskyldiga, diar marginalskatten dr oférindrad. En viss skirpning av
progressionen har blivit en f6ljd av att man vid skattesinkningen lagt
tyngdpunkten pa de mindre inkomsttagarna.

I de likalydande motionerna I:535 (av herr Birke m. fl.) och II: 683
(av herr Hjalmarson m. fl.) foreslds andra skatteskalor an de i proposi-
tionen upptagna. Motiondrerna vinder sig framst mot den progressions-
skarpning som de av departementschefen férordade skalorna medfér, sir-
skilt i skikten strax ovan bottenskikten, vidare mot den kraftiga okningen
av skatlesatsen vid steget mellan bottenskikten och férsta progressions-
skikten, vilket forhallande forsvarar en Onskviard framtida breddning av
bottenskikten, samt 6verhuvud mot ojimnheten i skattesatsernas stegring.
I den av motionirerna foéreslagna skalan for gifta skattskyldiga har i for-
hallande {ill gillande grundskala en sirskilt kraftig nedsittning skett av
skattesatserna for beskattningsbara inkomster mellan 10 000 och 25 000
kronor, varjamte viss dndring i skiktindelningen féretagits. Uttaget i bot-
tenskikten utgoér 10 procent och steget upp till forsta progressionsskiktet
omfattar 4 enheter. Nagon vidgning av bottenskiktet har ej dgt rum men
6vre griansen for sambeskattning enligt tudelningsprincipen uppnas forst
vid en beskattningsbar inkomst av 16 000 kronor mot 10 000 kronor i
departementschefens forslag. Hdogsta skattesatsen, som i skalan for gifta
utgoér 63 procent och i skalan fér ensamstidende 65 procent, vinner tillamp-
ning forst pa beskattningsbar inkomst, 6verstigande 200 000 kronor. I fraga
om skattebérdans avvigning mellan gifta och ensamstaende skattskyldiga
innebir motionirernas skalor i férhallande till nu gillande ordning nigon
torskjutning av belastningen till f6rman for de gifta. Vid tillampning av
dessa skalor skulle skatten fér nastan alla gifta och fér en stor del av de
ensamstiende reellt sett bli ligre dn 1947. Skattebortfallet for staten skulle
uppga till 825 miljoner kronor foér helt ar.

I motionen II: 680 (av herr Sjolin) yrkas vissa justeringar i den tek-
niska utformningen av de skalor, departementschefen foreslagit. Motioni-
rens erinringar giller ojimnheterna i skattesatsernas stegring. Sarskilt
anmirkes mot att det forsta steget omfattar sex enheter, vilket férsvarar
den breddning av de enhetliga bottenskikten, som vore ett 6nskvirt fram-
tidsmal. Motionidren anknyter till de i propositionen atergivna jaimkningar
av alt. R2 som o&vervigts under idrendets departementsbehandling men
som av departementschefen ej ansetts medféra fordelar som kunde upp-
viga det 6kade inkomstbortfallet for staten. I motionen hemstilles, att
dessa justeringar genomfdres, varjimte foreslas nedsatt uttag i ytterligare
niagra inkomstskikt.

Av vad tidigare anférts framgar, att utskottet finner skattesinkningen
béra komina till stind enbart genom jamkningar av gillaunde skatteskalor.
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Det hade givetvis varit virdefullt, om i samband med en allmén skatte-
sankning en breddning av skatteskalornas bottenskikt kunnat ske. Utskot-
tet finner emellertid i likhet med departementschefen en sddan atgiard av
kostnadsskal nu ej mojlig genomfora.

De i motionerna I:535 och II: 683 foreslagna skalorna far ur teknisk
synpunkt anses ha vissa foretriden framfér de i propositionen féreslagna.
Genom att motionirerna ansett sig kunna acceptera ett si stort Arligt
skattebortfall som 825 miljoner kronor har foérstnimnda skalor kunnat
uppbyggas s att de ger en jidmnare stegring av skattesatsen vid stigande
inkomst, underlittar en framtida breddning av de enhetliga skikten och
medfoér en férskjutning uppdt i inkomstligena av 6vre grinsen for sam-
beskattning enligt tudelningsprincipen. Ett antagande av dessa skalor skulle
emellertid icke innebira, att skattesinkningens tyngdpunkt férlades till
de mindre inkomstiagarna. De storsta relativa ldttnaderna skulle komma
gifta skattskyldiga i mellanlidgena till godo. Skillnaden i kronor riaknat
mellan den skattelidttnad, som de minsta inkomsttagarna skulle fa, och
den, som skulle tillkomma de stérsta inkomsttagarna, dr vidare avsevart
storre i motionédrernas forslag 4n i det som férordas av departements-
chefen. Hartill kommer, att utrymme for ett sa avsevirt totalt skattebort-
fall, som ett antagande av motiondrernas skalor skulle medféra, uppen-
barligen ej ar for handen. Utskottet avstyrker darfor motionerna i nu av-
sedda delar.

De i motionen II: 680 yrkade justeringarna av skalorna skulle, enligt
vad i motionen anges, medféra ett arligt skattebortfall pa ej fullt 40 miljo-
ner kronor. Med tillampning av de senare berakningar, enligt vilka en
skattesdnkning i overensstimmelse med propositionen skulle féranleda
ett arligt skattebortfall 4 375 miljoner kronor mot tidigare angivna 336
miljoner kronor, kan emellertid den arliga merkostnaden beriknas stiga
till omkring 43 miljoner kronor.

Det kan icke bestridas, att de féreslagna jamkningarna skulle medféra
en ur teknisk synpunkt mera tilltalande skala med en jimnare stegring
av skattesatserna vid stigande inkomst. Utrymmet for en skattesinkning
iar emellertid sasom tidigare framhallits mycket begrinsat. Utskottet er-
inrar hiarutinnan om att de reformer av olika slag, som nirmast star i
tur att genomféras, kommer att foranleda stora utgifter for statsverket.
Ett ytterligare inkomstbortfall fér staten av den storleksordning varom
har ar friga kan darfoér inte frankinnas betydelse. Med hiansyn hartill
finner sig utskottet ej kunna bitriada de i motionen framstillda yrkandena.

Vad angar den progressionsskirpning, de i propositionen framlagda ska-
lorna medfor, delar utskottet departementschefens uppfattning att denna
férhallandevis mattliga skidrpning mer an vil uppviges darav att marginal-
skatten blir sinkt i praktiskt taget alla inkomstlagen. P4 grund hérav och
d& utskottet jamval i ovrigt finner sig kunna godtaga skalornas utform-
ning, forordar utskottet dessa skalor till antagande.
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Vad angar beskattningen av skattskyldiga med barn féreligger i nigra
motioner yrkanden om dterinférande av barnavdrag vid beskattningen.

Salunda yrkas i motionerna I: 293 (av herr Ohlon m. fl.) och II: 224
(av herr Ohlin m. fl.) skyndsam utredning och férslag rérande inférande
av skattefria barnavdrag vid beskattningen. Motsvarande yrkande ater-
finnes dven i motionerna I:535 (av herr Birke m. fl.) och II: 683 (av
herr Hjalmarson m. fl.). I de vid riksdagens borjan vickta likalydande
motionerna I: 446 (av froken Andersson) och II: 573 (av herr Cassel)
hemstilles vidare, att skattskyldig, som foérsorjer barn, for vilket allmént
barnbidrag utgar, skall erhalla ett med 1000 kronor for varje sidant barn
forhojt ortsavdrag.

I detta sammanhang kan dérjimte limpligen behandlas de likaledes vid
riksdagens bérjan vickta likalydande motionerna I: 301 (av froken Ran-
mark m. fL.) och II: 230 (av fru Eriksson i Stockholm). I dessa motioner
yrkas, att — intill dess fragan om littnader i barnfamiljernas ekonomiska
stillning i sin helhet provats — antingen en skatterestitution & 60 kronor
per barnbidragsberittigat barn ges at barnfamiljerna eller ett extra kom-
munalt ortsavdrag & samma belopp som foér ensamstiende tillerkdnnes
varje barnfamilj med minst tvd barn.

Efter avskaffandet av barnavdragen inverkar forsorjningsplikten mot
barn vid beskattningen endast sa till vida att ogift skattskyldig med barn
erhaller 6kat ortsavdrag vid den statliga taxeringen samt att forvérvs-
avdraget for gift kvinna vid statlig taxering ar hogre, om hon har hemma-
varande barn. En barnfamilj har emellertid eljest att erligga lika stor
skatt som ett par barnldsa makar med motsvarande inkomst. Som kom-
pensation fér utgifterna fér barnen atnjuter barnfamiljen barnbidrag sa-
som skattefri inkomst. I olika sammanhang har gjorts gillande, att barn-
familjernas ekonomiska situation starkt férsimrats. Man har ansett det
sasom ett av de mest angeligna reformkraven att astadkomma en for-
bittring for barnfamiljerna. Skilda asikter rader emellertid rorande vilka
atgarder som i sadant syfte lampligen bor vidtagas.

Utskottet delar uppfattningen att atgérder i syfte att foérbattra barn-
familjernas ekonomiska stillning ar i hog grad pakallade. I likhet med
departementschefen finner emellertid utskottet, att en siddan reform, dven
om den maste anses angelidgen, inte bor ges prioritet framfér den plane-
rade allminna skattesinkningen. Utskottet utgar darvid fran att redan
niista ar atgiarder av socialpolitisk natur till forman foér barnfamiljerna
kommer att vidtagas, varvid i forsta hand en héjning av barnbidragen kan
forvantas bli genomfoérd. Utskottet erinrar hirutinnan om att den 2 mars
1956 en sirskild beredning tillkallats for att inom socialdepartementet
bitrada vid fortsatt handliggning av fragan om sambhaillets stédatgirder
fér barnfamiljerna och dirmed sammanhingande spérsmal. De problem
rorande barnfamiljerna, som é#r att hénfora till skattepolitikens omrade,
ir emellertid uttryckligen undantagna fran beredningens arbete. Bered-
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ningen skall bedriva sitt arbete s skyndsamt att férslag pa familjepoliti-
kens omrade kan framliggas till 1957 ars riksdag.

Utskottet far vidare erinra om att andra lagutskottet i sitt innevarande
ar avgivna utlatande nr 20 i anledning av vickta motioner om hdjning
av de allmidnna barnbidragen uttalat, att utskottet ansage det ofrankomligt
att en hojning av dessa bidrag komme till stind redan under ar 1957, pa
grund varav utskottet hemstallt, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
anhalla om forslag till 1957 ars riksdag om en sadan hojning. Riksdagen
har sedermera beslutat i enlighet med utskottets hemstallan.

Ett aterinférande av barnavdrag vid beskattningen skulle innebira ett
brytande av den princip, som kom till uttryck i 1947 ars lagstiftning, var-
igenom barnavdragen avskaffades och barnbidrag inférdes. Enligt utskot-
tets mening foreligger inte tillrdckliga skil att i nuvarande lige franga
denna instidllning. De i motionerna I: 446 och II: 573 upptagna yrkandena
kan utskottet dirfér ej bitrada.

Nar resultaten av den ovannidmnda sérskilda beredningens arbete redo-
visas — pa en ging eller i etapper — maste givetvis en avvigning ske
mellan de familjepolitiska atgirder av skilda slag, som beredningen kan
komma att féreslad. Enligt utskottets mening bér man dirvid soka till-
godose barnfamiljerna pa annat satt dn via beskattningen och salunda
fasthélla vid den princip, till vilken 1947 ars riksdag ansl6t sig. Innan
slutlig stallning tagits till beredningens férslag anser utskottet diarfor skil
icke foreligga att vidtaga utredning rorande sporsmalet om barnavdrag
vid beskattningen.

Vad sirskilt angar de i motionerna I: 301 och II: 230 framstallda alter-
nativa yrkandena om provisoriska lattnader for barnfamiljerna vill ut-
skottet erinra om de utfistelser som gjorts om snara atgirder i syfte att
forbittra barnfamiljernas ekonomiska stdllning. Att nu — utan nar-
mare utredning — sasom ett provisorium genomféra sddana atgirder, som
dsyftas i de nyssnidmnda motionerna, bor enligt utskottets mening icke
ifragakomma.

I fridga om beskattningen av ogift skattskyldig med barn har statsskatte-
revisionen, i 6verensstimmelse med erhallna direktiv, inte féreslagit nagra
indringar av gillande bestimmelser. Ej heller upptages i propositionen
nigot sidant forslag.

I ett par av de vid riksdagens bdrjan vickta motionerna foéreslas emel-
lertid férmanligare ortsavdragsregler for vissa skattskyldiga, tillhérande
denna kategori. Salunda yrkas i de likalydande motionerna I: 21 (av fru
Wallentheim m. fl.) och II: 28 (av fru Eriksson i Stockholm m. fl.), att
ensamstdende skattskyldiga, som har virdnaden om barn under 16 Aar,
skall erhdlla samma ortsavdrag som gift skattskyldig vid den statliga taxe-
ringen samt att utredning matte begiras rérande motsvarande indring
vid den kommunala taxeringen. Vidare féreslas i de likalydande motio-
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nerna I: 295 (av fru Girde Widemar m. fl.) och II: 244 (av herr Gustafson
i Goteborg m. fl.), ait ensamstiende skattskyldig med hemmavarande barn
och forvirvsarbete utom hemmet skall fi samma ortsavdrag som skatt-
skyldig med husforestindarinna samt att det hogre ortsavdrag som vid
den statliga taxeringen giller for ensamstiende med barn skall utga till
dess barnet uppnatt 18 ars dlder, savida barnet icke dessférinnan skaffat
sig egen deklarationspliitig inkomst.

Slutligen yrkas i de likalydande motionerna I: 535 (av herr Birke m. fl.)
och II: 683 (av herr Hjalimarson m. fl.) att sidan skattskyldig med hemma-
varande barnbidragsberiittigat barn som haft husférestandarinna hos sig
anstalld dvensom ogift skattskyldig med hemmavarande barn, som statt
under hans vardnad och for vilket ritt till allmint barnbidrag forelegat,
skall beskattas enligt den for gift skattskyldig géllande skatteskalan.

Vad angir sist angivna yrkanden erinrar utskottet om att ogift skatt-
skyldig, som haft hemmavarande barn, for vilket ratt till allmént barn-
bidrag forelegat, och som tillika haft husforestandarinna hos sig anstilld,
enligt gillande bestimmelser skall hénforas till den skatteskala som galler
for gift person. En sidan skattskyldig 4r salunda i frdga om ortsavdrag
och skatteskala redan nu helt likstilld med gift skattskyldig.

Utskottet delar uppfattningen att de ensamstiende mdodrarnas ekono-
miska situation ofta kan vara bekymmersam. Kategorien ogifta skattskyl-
diga med barn omfattar ett flertal sinsemellan olika grupper. Hit hor aven
—— saframt forsorjningsplikt mot barn foreligger — anklingar, dnkor och
franskilda samt personer, som lever i s. k. samvetsiktenskap. Att tillfreds-
stillande reglera beskattningen av denna kategori medfor betydande sva-
righeter.

Den ifragasatta formanligare stillningen i beskattningshinseende skulle
tillkomma endast vissa grupper inom kategorien ogifta skattskyldiga med
barn. I motionerna I: 535 och IL: 683 asyftas — av motiveringen att doma
—_ endast skattskyldiga med hemmavarande barn. I motionerna I: 295 och
II: 244 avses allenast sadana ogifta skattskyldiga som har hemmavarande
barn och som tillika har forvirvsarbete utom hemmet, eller, savitt géller
yrkandet om héjning av aldersgransen, endast ogifta skattskyldiga med
hemmavarande barn. Ett bifall till motionsyrkandena skulle dirfér inne-
bira, att man vid taxeringen hade att foreta en uppspaltning av kate-
gorien ogifta skattskyldiga med barn, varjimte man hade att vid orts-
avdragets bestimmande beakta tva skilda aldersgrinser i frdga om barn
till ogifta och med dem likstallda skattskyldiga. Hirigenom skulle taxe-
ringsarbetet ytterligare kompliceras och den efterstrivade enkelheten hos
taxerings- och uppbérdsbestimmelserna motverkas.

Utskottet vill dven erinra om att littnader for vissa av de med motio-
nerna asyftade grupperna skattskyldiga kan komma att Overvigas i andra
sammanhang. Vid den kommunala taxeringen atnjuter ogifta och dirmed
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likstdllda skattskyldiga inte forhdjt ortsavdrag pa grund av foérsérjnings-
plikt mot barn. Som férut namnts pagar en Sversyn av de kommunala
ortsavdragen genom 1956 ars kommunalskatterevision. Enligt de fér nimn-
da utredning utfirdade direktiven bér slutmalet fér en reform av de kom-
munala ortsavdragen vara att uppni paritet mellan de kommunala och de
statliga ortsavdragen. Utskottet forutsitter, att i samband diarmed fragan
om likstéllighet mellan kommunala och statliga ortsavdrag dven i fére-
varande hinseende kommer att provas. Jimvil den ovannamnda, inom
socialdepartementet verksamma sérskilda beredning, som har att avgiva
forslag till familjepolitiska &tgirder, torde vid sina overvaganden ha sin
uppmirksamhet riktad pa de sa kallade ofullstindiga familjerna, d. v. s.
ogifta med hemmavarande barn.

P4 grund av det anférda finner utskottet for sin del ej anledning att i
nu férevarande sammanhang féresld dndringar i gallande bestimmelser
om ortsavdrag eller rérande skatteskalornas tillimpningsomraden. Utskot-
tet avstyrker darfor de foreliggande motionerna.

Gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och som under storre
delen av beskattningsaret har varit bosatt hir i riket, dger vid inkomst-
taxering ratt till sirskilt avdrag, s. k. férvdrvsavdrag, om hon haft inkomst
av rorelse eller eget arbete. Har den gifta kvinnan haft inkomst av egen
jordbruksfastighet dr hon daremot icke berittigad till avdrag som nu sagts.
Forviarvsavdraget ar vid taxering till savil kommunal som statlig inkomst-
skatt begransat till hégst 300 kronor; om den gifta kvinnan har hemma-
varande barn, for vilket ritt till allmiint barnbidrag forelegat, ma dock
avdrag vid statsbeskattningen medgivas med hogst 1000 kronor. Avdrag
kan hirjimte medgivas gift man vid taxering till statlig inkomstskatt.
Sistndmnda avdrag, som uppgar till 300 kronor, tillkommer gift man, som
haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och vars hustru utfért
arbete i forvirvskillan till ett virde av minst 300 kronor. Detta avdrag
vid s. k. faktisk sambeskattning har icke nagon motsvarighet vid den kom-
munala taxeringen. De nu atergivna reglerna i frAga om taxering till statlig
inkomstskatt tillkom i samband med den av 1952 ars riksdag beslutade
omliggningen av statsbeskattningen.

Sedan de nu gillande bestimmelserna pa ifragavarande omrade inférdes,
har érligen motioner vickts om indringar i desamma i olika hiinseenden.
Vid 1954 ars riksdags hostsession behandlades frAgan i bevillningsutskot-
tets betinkande nr 62. PAa utskottets hemstillan beslot riksdagen att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville i limpligt sam-
manhang lata verkstilla en éversyn av reglerna om forvirvsavdraget samt
att sa snart foérutsittningar dirfor forelage for riksdagen framligga det
forslag i d4mnet som diirav kunde féranledas.

Fragan har vidare i anledning av vickta motioner behandlats vid 1955
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ars riksdag i bevillningsutskottets betinkande nr 47. Utskottet avstyrkte
ifrigavarande motioner.

Statsskatterevisionen har i enlighet med utfirdade direktiv inte behand-
lat sambeskattningsfragor. 1 den nu fdreliggande propositionen uttalar
departementschefen bl. a., att sambeskattningsfragorna berorde alltfor vid-
strackta problemstéllningar foér att kunna behandlas i forevarande sam-
manhang. Departementschefen hade emellertid for avsikt att, sedan den
pagdende dversynen av de kommunala ortsavdragen slutforts, till omprov-
ning upptaga fragan om den ldmpliga utformningen av forvirvsavdraget
for gift kvinna.

I nagra av de féreliggande motionerna har emellertid yrkats omedelbar
héjning eller utvidgning av forvarvsavdraget. Salunda yrkas i de lika-
lydande motionerna I: 294 (av fru Girde Widemar och fru Hamrin-Thorell)
och 1I: 242 (av froken Elmén och herr Wedén) en héjning av forvarvs-
avdraget vid saval statlig som kommunal taxering till 1 000 kronor. Vidare
yrkas, att den som haft hemmavarande barnbidragsberittigat barn déarut-
over skall medges ytterligare avdrag med hilften av inkomsten, dock hogst
tillhopa 3 000 kronor. I de likalydande motionerna 1: 443 (av herrar Ebbe
Ohlsson och Magnusson) och II: 572 (av herr Agerberg m. fl.) yrkas, att
forvirvsavdrag skall fa dtnjutas av gift kvinna som sjalv driver jordbruk
samt att det avdrag & 300 kronor som vid statlig taxering tillkommer gift
man, vars hustru bitrader i jordbruk eller rorelse, skall utstriackas att
gilla dven vid kommunal taxering.

Vidare hemstilles i de likalydande motionerna I: 293 (av herr Ohlon
m. fl.) och II: 224 (av herr Ohlin m. fl.) om skyndsam utredning och for-
slag rorande hojning av forvirvsavdraget. Motsvarande yrkande aterfin-
nes dven i de likalydande motionerna I:535 (av herr Birke m. fl.) och
II: 683 (av herr Hjalmarson m. fl.).

Utskottet delar departementschefens uppfattning att den nu pagaende
utredningen rérande de kommunala ortsavdragen bér slutféras, innan reg-
lerna om gift kvinnas forvarvsavdrag gors till féremal for omprovning.
De i motionerna foreliggande yrkandena om hdojning och utvidgning av
forvarvsavdraget kan férutsittas bli behandlade vid den &versyn av ifraga-
varande avdragsregler, som i anledning av 1954 ars riksdags beslut kom-
mer att ske. Med héansyn till vad i denna fraga forevarit finner utskottet
ej heller anledning foérorda ny skrivelse till Kungl. Maj:t i amnet. Utskottet
avstyrker silunda de foreliggande motionerna i nu avsedda delar.

Utskoltet har vidare att taga stallning till yrkandet i de likalydande
motionerna I: 537 (av herr Ohlon m. fl.) och II: 682 (av herr Ohlin m. fl.)
rorande skrivelse till Kungl. Maj:t med uttalande, att behov foreligger av
en samlad éversyn genom en parlamentariskt sammansatl utredning med
uppgift att framligga en plan for fullfsljande av arets skattereduktion
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genom successiva skattelittnader de nirmaste aren, och att denna utred-
ning arbetar sa snabbt, att en proposition kan foreliiggas nista ars riksdag.

Av den tidigare framstillningen framgar, att utredningar rérande de
reformer i friga om den direkta beskattningen som under den nirmaste
tiden pakallar sin 16sning antingen redan pagar eller ock stillts i utsikt.
P4 grund hirav och da utskottet ej finner behov av nagon samlad éversyn
vara for handen, avstyrker utskottet de foreliggande motionerna i denna del.

Utskoltet Gvergar hirefter till att behandla yrkandet i de likalydande
motionerna I: 535 (av herr Birke m. fl.) och II: 683 (av herr Hjalmarson
m. fl.) om utredning och férslag rérande en indexreglering av dels orts-
avdragen, dels ock skatteskalornas skiktintervaller fér den beskattnings-
bara inkomsten.

Utskottet erinrar hirutinnan till en bérjan om att motionsyrkanden av
liknande innehill som det nu framstillda vicktes dels vid 1947 ars riks-
dag i de likalydande motionerna I: 196 av herr Bondeson och II: 300 av
herr Stattin m. fl. dels ock vid 1952 ars riksdag i de i anledning av pro-
position nr 213 vickta likalydande motionerna I: 288 av herr Ohlon m. fl.
och II: 385 av herr Ohlin m. fl. I sina av riksdagen godkinda betinkanden
(nr 47 ar 1947 och nr 50 ar 1952) avstyrkte utskottet framstillda yrkan-
den om utredning rérande méjligheterna att motverka sidana férandringar
i skattetrycket, som orsakades av intriffade penningvardeférandringar.

Enligt utskottets uppfattning vore det i och for sig en reform av stort
varde, om sadana férskjutningar i skattebelastningen mellan olika kate-
gorier skattskyldiga, som intriaffade forindringar av penningvirdet auto-
matiskt medfér, kunde férebyggas. Hiar méter emellertid avsevirda prak-
tiska svarigheter, frimst pa grund av kéllskattesystemet. De grunder efter
vilka det preliminira skatteuttaget skall ske maste bestimmas i sa god
tid fére ingangen av det aktuella beskattningsaret att kallskattetabeller
hinner firdigstallas och distribueras fore arets borjan. Att lata prisutveck-
lingen under inkomstéret bli bestimmande och darefter verkstilla omrik-
ningar av preliminirskatten skulle, sdsom motionirerna sjalva papekat,
medfora avsevirda praktiska olidgenheter. En dylik ordning skulle enligt
utskottets uppfattning innebira en sa vasentlig reducering av kaillskatte-
systemets férdelar att den ej bér ifragakomma. Viljer man en annan tids-
grans och later priskurvans lige exempelvis den 1 juli aret fore inkomst-
aret bli avgérande for ortsavdrag och skiktintervaller och dirmed for ut-
taget av preliminar skatt under inkomstaret, kommer vinsten av ett system
med automatisk reglering att bli mindre framtridande. Det synes da icke
medféra storre oldgenhet att i stillet lita en dnnu ndgot tidigare tidpunkt
bli avgérande, varvid regleringar vid foreliggande behov kan ske genom
riksdagens beslut fran fall till fall. Pa grund hirav och da de ifragasatta
foreskrifterna onekligen skulle ytterligare komplicera beskattningsreglerna
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och forsvara budgetberikningarna hemstiller utskottet om avslag pa mo-
tionerna i denna del.

Utskottet har slutligen att beakta yrkandet i de likalydande motionerna
I1:535 (av herr Birke m. fl.) och II: 683 (av herr Hjalmarson m. fl.) att
riksdagen matte uttala, att statsbidragen till kommuner bér utformas sd
att kommunernas intresse av sparsamhet i foérvaltningen i stérsta méjliga
utstrickning frimjas ivensom att dvriga atgirder bor vidtagas, vilka kan
vara ignade att nedbringa kommunernas utdebiteringsbehov.

Utskottet erinrar om att fragor rorande statsbidrag till kommuner och
dessa bidrags utformning for niarvarande dr foremal for behandling i flera
olika kommittéer. Redan med hinsyn hirtill finner utskottet sig ej bora
nirmare inga pa de av motionirerna berérda spérsmalen, till vilka det for
ovrigt icke i forsta hand torde ankomma pa bevillningsutskottet att taga
stillning. Utskottet avstyrker darfér motionerna i nu forevarande hin-
seende.

Utskottets hemstillan

Under &beropande av vad salunda anférts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 88 och med avslag 4 dels de
likalydande motionerna I:535 av herr Birke m. fL och
I1: 683 av herr Hjalmarson m. fl, i vad motionerna avser
andring av 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt, dels ock motionen II: 680 av herr Sjolin, antaga det
vid propositionen fogade forslaget till férordning om and-
rad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt;

B) att féljande motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 21 av fru Wallentheim
m. fl. och II: 28 av fru Eriksson i Stockholm m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 295 av fru Girde Wide-
mar m. fl. och II: 244 av herr Gustafson i Goteborg m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 301 av froken Ranmark
m. fl. och II: 230 av fru Eriksson i Stockholm,

4) de likalydande motionerna 1: 446 av froken Anders-
son och II:573 av herr Cassel,

5) de likalydande motionerna I: 293 av herr Ohlon m. fl.
och II: 224 av herr Ohlin m. fl., i vad motionerna behand-
las i detta betinkande,

6) de likalydande motionerna I: 294 av fru Girde Wide-
mar och fru Hamrin-Thorell samt II: 242 av froken Elmén
och herr Wedén,
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7) de likalydande motionerna 1:443 av herrar Ebbe
Ohlsson och Magnusson samt II: 572 av herr Agerberg m. fl.,

8) de likalydande motionerna I: 535 av herr Birke m. fl.
och II: 683 av herr Hjalmarson m. fl,, i vad motionerna ej
behandlas under A),

9) de likalydande motionerna I:536 av herrar Ohman
och Norling samt II: 681 av herr Hagberg m. fl. dvensom

10) de likalydande motionerna I:537 av herr Ohlon
m. fl. och II: 682 av herr Ohlin m. fl,,

matte, i den min de icke kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen lam-
nas utan atgard.

Stockholm den 26 april 1956

P4 bevillningsutskottets vagnar:
FILIP KRISTENSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Eriksson, Soderquist, Kronstrand, Hagberg, Oscar Carlsson, Bengtson och
Falk; samt

fran andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Nilsson i Svalov,
Sjolin, Brandt, Kirrlander, Henriksson, Jansson i Aspeboda, Anderson i
Sundsvall, Asp och Andersson i Essvik.

Reservationer:

I) av herrar Hagberg och Nilsson i Svalov, vilka anfoért foljande:

Skattesdnkningens omfattning

De av Kungl. Maj:t i proposition nr 88 foreslagna skatteskalorna berik-
nas medféra en inkomstminskning fér staten av 875 milj. kr. fér helt
budgetir. I de likalydande motionerna I: 535 av herr Birke m. fl. och II: 683
av herr Hjalmarson m. fl. férordas skatteskalor, som genomgiende upp-
tar vasentligt lagre skattesatser an de i propositionen féreslagna och som
skulle medféra ett sammanlagt skattebortfall pa ca 825 milj. kr. fér helt
ar raknat.

Motionirerna erinrar om att statsbudgeten for 1956/57 i vasentlig om-
fattning ar Gverbalanserad. I betydande grad ar overskottet visserligen
endast en aterspegling av en inkomstutveckling som till viss del beror pi



Bevillningsutskottets betinkande nr 40 ar 1956 31

penningvirdets fall. Bl. a. pa grund harav ar i och for sig viss forsiktighet
av néden vid bedémande av det utrymme fér skattesinkningar som over-
balanseringen erbjuder. I den man det statliga budgetdverskottet kan be-
traktas som ett reellt tvingssparande maste det dock utan risker for pen-
ningviardet kunna utnyttjas for atgirder som uppenbarligen leder till ett
okat frivilligt sparande. Genom sparframjande atgarder, vilka utformas si
att de ger ett storre frivilligt sparande én det tvangssparande som tages i
ansprak, kommer motstandskraften mot prisstegringstendenser att starkas.

Motiondrerna framhaller vidare, att hogerpartiet lagt fram férslag till
hogst betydande utgiftsminskningar for att pd si satt fa underlag for en
bestiende skattesinkning. Om man silunda begrinsar mojligheterna till
offentlig efterfragan, har man genom en skattesinkning inte vidtagit nigon
atgird, som ir ignad att 6ka den samlade efterfriagan. Fran samhallseko-
nomiska synpunkter kan darfor inga avgoérande skil anféras mot héger-
partiets skattesiankningsforslag.

Vi delar motionirernas uppfattning att en vésentligt storre skattesdnk-
ning an den av Kungl. Maj:t féreslagna bér genomforas. Vi betraktar det
som en psykologisk nédvandighet att den langa period av skatteskarp-
ningar — saval av riksdagen beslutade som automatiskt uppkommande —
antligen brytes, och detta pa ett sddant satt att ménniskorna verkligen far
klart for sig att en ny skattepolitik inledes. Hirigenom skapar man forut-
sattningar saval fér okad produktion genom dkade arbetsinsatser som foér
ett vixande frivilligt sparande. Sirskilt om man kombinerar en dylik bety-
dande skattesinkning med sparframjande atgarder, fir man ett sakrare
skydd foér penningvirdet dn négot tvangssparande kan erbjuda.

Skatteskalorna

Sasom framhallits i motionerna I: 535 och I1: 683 kan allvarliga erin-
ringar goras mot de i propositionen foreslagna skatteskalorna. Stegringen
i skattesatsen vid Overgaing frin ett progressionsskikt till ett annat ar
ytterst ojaimn med en anmirkningsvird skarpning i forhallande till nu
gillande skalor vid Overgangen frin det proportionella bottenskiktet till
nirmast hogre skikt. Progressiviteten i beskattningen skulle vid ett anta-
gande av dessa skalor ej ovisentligt skérpas. Avenledes skulle en vidgning
av tudelningsprincipens tillimpningsomride starkt forsvaras. Detsamma
skulle galla méjligheterna till en breddning av det proportionella botten-
skiktet.

De av motiondrerna foreslagna skatteskalorna dger i de niamnda avseen-
dena obestridliga fordelar. Sirskilt virdefullt finner vi forslaget vara i det
avseendet att det i s hog grad skulle mildra den enligt vir mening orimligt
harda progressionen {or gifta skattskyldiga i skikten nirmast 6ver botten-
skiktet. Hirigenom skulle dven vinnas att den évre gransen for sambeskatt-
ning enligt tudelningsprincipen skulle héjas fran ca 16 000 till ca 23 000
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kronor i familjeinkomst. Att skattesinkningen blir forhallandevis stérre
for dkta makar 4n fér ensamstidende finner vi motiverat.

Vi forordar salunda de i motionerna I: 535 och II: 683 foreslagna ska-
lorna.

Beskattningen av ogift skattskyldig med barn

I de likalydande motionerna I: 535 och II: 683 hemstilles bl. a., att ogift
skattskyldig (liksom #nkling, dnka och frinskild) med hemmavarande
barn, som statt under hans vardnad och for vilket ritt till allmint barn-
bidrag forelegat, skall beskattas enligt den for gift skattskyldig gillande
skatteskalan. Vi delar motionirernas uppfattning att den ekonomiska situa-
tionen for hir berérda skattskyldiga, sirskilt de ensamstiende médrarna,
ofta ar mycket bekymmersam och att skatteférmagan fér dem icke kan
sdgas vara stérre dn for t. ex. gift skattskyldig utan barn. Fér den skull
forordar vi bifall till motionerna i vad har #r fraga.

Barnavdragen

I de inbérdes likalydande motionerna I: 293 av herr Ohlon m. fl. och
II: 224 av herr Ohlin m. fl. samt I:535 av herr Birke m. fl. och II: 683
av herr Hjalmarson m. fl. hemstilles om skyndsam utredning och férslag
rorande dterinférande av barnavdrag vid beskattningen. I de vid riksdagens
borjan vickta likalydande motionerna I:446 av froken Andersson och
II: 573 av herr Cassel hemstalles vidare, att skattskyldig som forsorjer
barn for vilket allmént barnbidrag utgar skall erhélla ett med 1 000 kronor
foér varje sidant barn forhéjt ortsavdrag.

Vi delar motionirernas uppfattning att ett system med barnavdrag ofran-
komligt hér samman med en beskattning som bygger pa skatteférmége-
principen. Att sisom i motionerna I:446 och II:573 yrkats redan vid
innevarande ars riksdag fatta beslut i detta avseende kan vi dock icke
tillstyrka. Dels finns det nimligen ett flertal hiirmed sammanhédngande
fraigor som maste utredas innan avgérande kan triffas, dels forefinnes
enligt vir mening fér nirvarande icke de ekonomiska forutsattningarna for
ett sidant beslut. Det kan hir ocksi framhallas att de av oss ovan for-
ordade skalorna skulle ge barnfamiljerna en skattelittnad som samman-
lagt motsvarar 325 milj. kr. fér helt ar. Vi forordar darfor att en utredning
igangsittes och att forslag om ett aterinférande av barnavdragen foreligges
riksdagen si snart de ekonomiska férutsittningarna harfor foreligger.

Férvdrvsavdraget

I de likalydande motionerna I: 293 och II: 224 samt de likalydande mo-
tionerna I:535 och II: 683 hemstilles om skyndsam utredning och férslag
rorande hojning av férvirvsavdraget for gift kvinna. I likhet med motio-
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nirerna anser vi en héjning av forvarvsavdraget, siarskilt vad giller gift
kvinna med minderariga barn, vl motiverad. Likaledes finner vi det ange-
laget att bestimmelserna vid kommunalbeskattningen bringas i batire
overensstimmelse med vad som géller vid statsbeskattningen. Sadsom motio-
nirerna framhallit bor férslag i detta avseende emellertid foregds av en
utredning. Vi tillstyrker bifall till motionerna i vad har ar fraga.

I de likalydande motionerna I: 443 och II: 572 har foreslagits utvidgning
av reglerna om forvirvsavdrag i syfte att uppna stérre likformighet. Sa-
lunda bér férviarvsavdrag fa atnjutas dven av gift kvinna, som driver jord-
bruk. Vidare bér avdrag & 300 kronor medges sévil vid kommunal som
vid statlig taxering i de fall, d4 hustrun bitrider sin make i rérelse eller i
jordbruk. Dessa dndringar anser vi redan nu béra genomféras.

Forhindrande av automatisk skatteskdrpning

Sidsom framhalles i de likalydande motionerna I: 535 och II: 683 medfér
penningvirdeférsamringen en automatisk skatteskidrpning. Vill man fér-
hindra en siddan utan att varje ar, d& en inte alltfér obetydlig penning-
virdeforsimring Agt rum, tvinga riksdagen att ompréva gillande skatte-
bestimmelser, méste en indexreglering genomféras, avseende savial orts-
avdrag som progressionsskikt i skatteskalorna. I nimnda motioner har
hemstillts, att Kungl. Maj:t matte efter hirom féretagen utredning for
1957 ars riksdag framligga forslag om en siddan indexreglering. Vi bitrider
detta forslag.

Kommunalskatten

Frigan om en hdjning av de kommunala ortsavdragen, sa att dessa kom-
mer i bittre Sverensstimmelse med de vid statsbeskattningen gallande, ar
féor niarvarande under utredning. Allmin enighet rader om att en sidan
hojning ar onskvird. Sdsom framhallits i de likalydande motionerna I: 535
och II: 683 ir det emellertid angelidget att en siddan reform atféljes av med-
vetna foérs6k att sinka den kommunala utgiftsnivan. Motionirerna hem-
staller att riksdagen matte uttala, att statshidragen till kommunerna bdr
utformas sd, att kommunernas intresse av sparsamhet i férvaltningen i
storsta mojliga utstrickning framjas, 4vensom att évriga atgirder bor vid-
tagas, vilka kan vara fdgnade att nedbringa kommunernas utdebiterings-
behov. Vi delar den uppfattning motionirerna hiirutinnan givit till kinna
och forordar bifall till forslaget om ett uttalande av riksdagen.

Med hinsyn till vad vi hir anfért hemstéller vi,

A) att riksdagen métte, med bifall till de likalydande
motionerna I: 535 av herr Birke m. fl. och II: 683 av herr
Hjalmarson m. fl., i vad motionerna avser iindring av 10 §
1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt, samt med
avslag & Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 88 och

3 - Bihang 1ill riksdagens protokoll 1956. 7 saml. Nr 40
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motionen II: 680 av herr Sj6lin, antaga det vid motionerna
I: 535 och I1: 683 fogade forslaget till f6rordning om éndrad
lydelse av 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt;

B) att riksdagen matte

1. med bifall till de likalydande motionerna I: 535 av herr
Birke m. fl. och II: 683 av herr Hjalmarson m. fl. &vensom
de likalydande motionerna I: 293 av herr Ohlon m. fl. och
II: 224 av herr Ohlin m. fl,, i vad motionerna avser hir fore-
varande fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t méatte skyndsamt foretaga en utredning ro-
rande frigan om ett aterinférande av barnavdragen vid
beskattningen samt, si snart de ekonomiska forutsittning-
arna foreligger, fér riksdagen framligga de forslag utred-
ningen kan féranleda;

2. a) med bifall till de likalydande motionerna I: 443 av
herrar Ebbe Ohlsson och Magnusson samt II: 572 av herr
Agerberg m. fl. for sin del antaga de vid motionerna fogade
forslagen dels till lag om #andring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) dels ock till forordning om
andring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt;

b) med bifall till de likalydande motionerna I:535 av
herr Birke m. fl. och II: 683 av herr Hjalmarson m. fl. samt
i anledning av de likalydande motionerna I:293 av herr
Ohlon m. fl. och II: 224 av herr Ohlin m. fl,, i den del mo-
tionerna hir behandlas, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt féretaga en utred-
ning rorande fragan om en foérbattring av forvarvsavdraget
for gift kvinna samt for riksdagen framligga de forslag ut-
redningen kan féranleda;

3. med bifall till de likalydande motionerna I:535 av
herr Birke m. fl. och II: 683 av herr Hjalmarson m. fl, i
vad motionerna avser forevarande fraga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, efter hirom
foretagen utredning, for 1957 ars riksdag framligga forslag
om en indexreglering av dels ortsavdragen och dels skatte-
skalornas skiktintervaller for den beskattningsbara inkoms-
ten;

4. med bifall till de likalydande motionerna I: 535 av herr
Birke m. fl. och II: 683 av herr Hjalmarson m. fl, i vad
motionerna avser férevarande fraga, uttala, att statsbidra-
gen till kommuner bér utformas s, att kommunernas in-
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tresse av sparsamhet i forvaltningen i storsta mojliga ut-
strickning framjas, d4vensom att Gvriga atgirder bor vid-
tagas, vilka kan vara dgnade att nedbringa kommunernas
utdebiteringsbehov.

II) av herrar Kristensson i Osby, Séderquist, Kronstrand, Sjélin och An-
derson i Sundsvall, vilka anfért féljande:

1. Om vidgad rdtt till ortsavdrag for ogift skattskyldig med hemmavarande
barn.

Ensamstdende skattskyldig, som har vardnad om barn, har enligt de regler
som for ndrvarande giller i friga om den statliga inkomstbeskattningen,
endast under vissa betingelser ratt till samma ortsavdrag som gift skatt-
skyldig. Denna riitt intrider ifall vederbérande haft husférestindarinna hos
sig anstilld under beskattningsaret och barnets alder icke dverstigit 16 ar.
For de fall den ensamstdende med barn inte haft husférestindarinna an-
stilld, minskas ortsavdraget med en fjirdedel till ett belopp, som motsva-
rar en och en halv gdng det for ensamstiende utan barn géllande. T. ex.: fér
gift skattskyldig liksom fér ensamstaende med barn och husférestindarinna
ir ortsavdraget i ortsgrupp V 4 000 kronor, fér ensamstiende med barn men
utan husférestdndarinna 3 000 kronor och for ensamstiende i 6vrigt 2 000
kronor.

Vid den kommunala inkomstbeskattningen giller liknande bestimmelser
ehuru med den viktiga skillnaden att ensamstdende, som haft virdnad om
barn men som icke haft husforestindarinna, infe har ratt till stérre orts-
avdrag in ensamstiende utan barn.

Som framgar av hér limnade redogérelse ar ensamstdende, som har
vardnad om barn men inte haft s. k. husférestdndarinna anstilld, ogynn-
samt behandlad i jimforelse med gift skattskyldig. Forhallandet har upp-
méarksammats i ett flertal motioner, I: 21 av fru Wallentheim m. fl. och
II: 28 av fru Eriksson i Stockholm m. fl. samt I: 295 av fru Girde Widemar
m. fl. och II: 244 av herr Gustafson i Géteborg m. fl.

Det har i motionerna bl. a. framhallits, att det knappast torde vara tids-
enligt att gora den mera gynnsamma behandlingen i skattehidnseende be-
roende pa om vederbérande haft husférestindarinna hos sig anstilld. Bristen
pa »husfoérestandarinnor» eller hembitriden 4r allmint kind. Endast ett
relativt fatal av de ensamstiaende det hir giller har méjlighet att anstilla
dylik husférestindarinna. Hartill kommer féljande viktiga omstindighet.
Den bakomliggande motiveringen till att ritten till det higre ortsavdraget
forbundits med villkoret, att den skattskyldige haft »husforestindarinnas
anslalld, ar att det hogre ortsavdraget skall »kompensera» for kostnaderna
for husférestindarinnan. Bristen pa hembitriden har emellerlid lett till att
den ensamstiende modern eller fadern maste for barnens omhiindertagande
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och hemmets skotsel under deras bortovaro i férvirvsarbete anvinda sig av
kollektiva anordningar av olika slag, daghem, férskolor, stadhjalp, maltids-
inackorderingar m. m. Deras kostnader 4r darfor i allminhet av motsva-
rande omfattning som om de haft husférestandarinna. De borde darfér ha
ritt till samma ortsavdrag.

Vi delar motiondrernas uppfattning. Vi féreslar att riksdagen beslutar
sidan dndring av géllande férfattningsbestimmelser att ensamstiende skatt-
skyldig, som under beskattningsaret haft virdnaden om barn, skall ha ratt
till samma ortsavdrag som gift skattskyldig, vilken levt tillsammans med
andra maken. Andringen bor sisom foreslagits i motionerna I:295 och
II: 244 omfatta taxeringen savil till statlig som kommunal inkomstskatt.

I sistnimnda motioner har vidare yrkats att sidant férhojt ortsavdrag
skall fa Atnjutas t. o. m. det beskattningsir varunder den ensamstiendes
barn fyllt 18 ar. I princip anser vi en uppflyttning av 4ldersgrinsen, som f. n.
ar 16 ar, motiverad med hénsyn till utbildningskostnaderna fér barnet. Det
synes oss emellertid riktigare att s6ka l6sa denna fraga i ett stérre samman-
hang, varigenom alla skattskyldiga med forsérjningsplikt gentemot barn
skulle kunna behandlas lika. Vi foreslar saledes att villkoret f6r den ensam-
stdendes ritt till samma ortsavdrag som for gift skattskyldig utformas sa
att vederborande under beskattningsaret haft hemmavarande barn, for vilket
ritt till allmint barnbidrag forelegat. Vidare anser vi att, sisom foreslagits
i motionerna I: 295 och II: 244, dven det villkoret bor stadgas, att vederbo-
rande skattskyldig haft forvirvsarbete utanfér hemmet.

Inkomstbortfallet for det allminna till f61jd av hir foreslagen justering
torde inte dverstiga 10 milj. kr fér helt ar, varav hogst 6 milj. kr for stats-
verket.

2. Om férhéjning av férvdrvsavdraget for forvdrvsarbetande gift kvinna.

Gillande regler for dkta makars beskattning faststilldes vid 1952 ars
riksdag efter forslag av 1949 ars skatteutredning. Den 16sning sambeskatt-
ningsfragan da erholl kan inte anses tillfredsstillande. Bland annat slopades
det tidigare géllande forviarvsavdraget (hogst 1000 kronor) och ersattes
med ett enhetligt avdrag om 300 kronor eller till samma belopp som vid
den kommunala beskattningen. For kvinnor med barn bestimdes férvirvs-
avdraget till 10 % av inkomsten, dock hdgst 1 000 kronor. I kompenserande
syfte vidtogs viss omliaggning av skatteskalorna samt héjdes ortsavdragen.
Den samlade effekten av dessa dndringar var visserligen att griansen for den
s. k. sambeskattningseffekten vid den statliga inkomstskatten — det in-
komstlige dar 6kning av statsskatt intriader till £6ljd av giftermal — for-
skots uppéat. Fortfarande kom emellertid sisom framhallits i de likalydande
motionerna I: 293 av herr Ohlon m. fl. och II: 224 av herr Ohlin m. fl. sam-
beskattningen att vara ett problem for ett stort antal skattskyldiga. For-
hallandena har sedan dess forsimrats.
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En del av den forbittring, som 1952 ars beslut innebar i fraga om idkta
makars beskattning, har »tagits tillbaka» genom den penningvirdeforsim-
ring, som intriaffat direfter. Vidare bor, sisom ocksa framhallits i nyss-
nimnda motioner, beaktas att vid den totala inkomstbeskattningen (den
statliga jimte den kommunala) intrider en sambeskattningseffekt dven i
laga inkomstligen vid vissa inkomstkombinationer. Detta beror pa den i
detta hinseende bristande samordningen av de kommunala ortsavdragen for
gifta skattskyldiga 4 ena sidan och ensamstiende & den andra.

Vi delar den bl. a. i dessa motioner framférda uppfattningen att man
vid beskattningen av dkta makar i alltfér ringa utstriackning beaktar de mer-
kostnader, som gifta kvinnor med foérvarvsarbete far vidkdnnas for inkoms-
tens forviarvande. 1 sirskilt hog grad galler detta saddana fall, dir familjen
har minderariga barn. En hojning av forviarvsavdraget framstar darfor som
synnerligen motiverad.

Riksdagen har med bifall till da vickta motioner ar 1954 uttalat sig for
en dversyn av forvirvsavdraget och i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt
hirom. Nigon siddan oversyn har dock inte kommit till stdnd och enligt de
planer finansministern gett till kdnna i proposition nr 88 skulle fragan
skjutas ytterligare pa framtiden.

I de likalydande motionerna I: 294 av fru Giarde Widemar och fru Ham-
rin-Thorell och II: 242 av fréken Elmén och herr Wedén har foreslagits en
omedelbar férhéjning av forvidrvsavdraget. Motiondrernas forslag innebar
i huvudsak att avdraget for forvirvsarbetande gift kvinna utan minderarigt
barn faststalles till hogst 1 000 kronor och fér sddana kvinnor med minder-
arigt barn till ytterligare 50 procent av inkomsten, dock hogst 3 000 kronor.
Justeringarna skulle gilla savil den statliga som kommunala beskattningen.

Med hiansyn till det nuvarande otillfredsstillande tillstindet och i be-
traktande av den jamforelsevis langa tid en reform pa detta omrade forhalats
och enligt departementschefens planer skulle ytterligare forskjutas, anser
vi det vil motiverat, att en viss héjning av férvarvsavdragen beslutas i ar.
En saddan héjning skulle vara av provisorisk karaktir i avvaktan pa den
mera stadigvarande forbattring, varom utredning bor omedelbart paborjas,
s att forslag hirom kan snarast foreldggas riksdagen.

Med hinsyn till hojningens provisoriska karaktiar anser vi den bora foér
dagen begrinsas till belopp som nagot understiger de, som foreslagits i
nyssnimnda motioner. Vi foreslar att med bibehallande av nuvarande kon-
struktion i princip férvirvsavdraget vid taxering till sivil kommunal som
statlig inkomstskatt hdjes fran nuvarande hogst 300 kronor till hogst 500
kronor; om den gifta kvinnan har barn, fér vilket ratt till allmint barn-
bidrag forelegat, bor avdraget vid den statliga beskaltningen héjas till belopp
som motsvarar ytterligare 20 procent av inkomsten, dock hogst 2 000 kronor
(fér niarvarande giller 10 procent av inkomsten, hogst 1000 kronor). I
analogi med nuvarande regler bor avdraget vid den statliga beskattningen
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for gift man, som haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och vars
hustru dir utfort arbete, bestimmas till 500 kr, om virdet av hustruns arbete
uppskattas till minst 500 kronor. Inkomstbortfallet genom dessa forhéj-
ningar kan uppskattas till nagot under 50 milj. kr f6r helt ar fér statsverket
och till ca 15 milj. kr fér kommunerna.

Sasom vi framhillit ovan bér fragan om en ytterligare férbittring av
forvirvsavdraget for framtiden goéras till féremal for omedelbar utredning.
I detta sammanhang bér man #dven séka l6sa fragan om att till den kom-
munala beskattningen utstricka den ritt, som fér niarvarande vid den stat-
liga beskattningen tillkommer gift man, vars hustru bitrdtt honom i hans
jordbruk eller rérelse. Likasa bor denna utredning préva fragan om ritt till
forvarvsavdrag for gift kvinna med inkomst av jordbruk, som hon sjilv
bedrivit, i samma omfattning som nu giller i det fall att hon har inkomst
av rorelse eller eget arbete. I hir ndimnda héinseenden yrkar vi alltsa bifall
till de likalydande motionerna I:293 av herr Ohlon m. fl. och II: 224 av
herr Ohlin m. fl. samt I: 535 av herr Birke m. fl. och II: 683 av herr Hjal-
marson m. fl. Med vart yrkande ar ocksa de likalydande motionerna I: 443
av herrar Ebbe Ohlsson och Magnusson och II: 572 av herr Agerberg m. fl.
besvarade.

3. Om inforande av barnavdrag vid beskattningen i syfte att nd 6kad rdttvisa
vid avvdgningen av beskattningen mellan barnfamiljer och évriga.

Det svenska skattesystemet bygger pa principen om »skatt efter formaga».
I ett viktigt avseende innebir emellertid de svenska skattereglerna ett vi-
sentligt avsteg fran denna princip, ndmligen i friga om barnfamiljernas
beskattning. Sdsom framhallits i de likalydande motionerna I: 293 och
I1: 224, tas ndmligen i vart land — med bortseende fran det hégre ortsav-
draget och den mindre progressiva skatteskalan for gifta samt vissa andra
undantag av i detta sammanhang mindre betydelse — vid beskattningen
ingen hinsyn till en familjs barnférsérjningskostnader och den nedsittning
i skatteformagan som hirigenom intriader. Starka skil kan dirfor anforas
for en sddan forandring av beskattningsreglerna att principen om skatt efter
barkraft kommer till sin rdtt ocksa nir det giller barnfamiljerna. Detta
skulle kunna ske genom inférande av barnavdrag vid beskattningen. Genom
barnavdrag vid beskattningen astadkommes ndmligen en mera rittvis av-
vigning av skattebérdan mellan barnfamiljer och 6vriga skattskyldiga, en
avvagning som sker inom varje inkomstklass for sig.

En viss oklarhet rader i vad man de allménna barnbidragen, som inférdes
som en ersittning for de tidigare gillande barnavdragen, skall anses utgéra
en integrerande del av beskattningen. Den uppfattningen har emellertid
alltmera vunnit 6verhand och synes ocksa priagla familjeutredningens reso-
nemang, att barnbidragen niarmast bor betraktas som ett socialpolitiskt in-
strument och inte som ett led i skattedifferentieringen, dven om det skatte-
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fria barnbidraget naturligtvis fAr inrdknas i den inkomst varpa — vid sidan
av hinsyn till barnférsérjningsbordan — en bedémning av skattekraften
grundas. Det kan déarfér inte betraktas som nagon dubblering, om man vid
sidan av de allmiinna barnbidragen har ett skattesystem med barnavdrag.
En sadan kombination hér tvirtom till regeln i de linder dir kontanta barn-
bidrag utgar. Vi vill ytterligare framhalla, att enligt vadr uppfattning bér,
sasom riksdagen uttalat sig for, en forstirkning av det allminna barnbi-
draget ske nista ar. Den familjestddjande politiken borde alltsa — férutom
genom upprustning pa andra familjesociala omradden — fi formen av en
limplig kombination av barnavdrag vid beskattningen och férhdjning av
barnbidraget.

En skyndsam utredning bér komma till stand i syfte att prova fragan om
inforande av barnavdrag vid beskattningen. Hérvid bor ocksd overvéagas
mojligheten att bestimma aldersgransen for barnet till 18 4r. Avdraget bor
gilla savil vid den statliga som den kommunala beskattningen. Vi féreslar
i enlighet med yrkandet i de likalydande motionerna I: 293 av herr Ohlon
m. fl. och II: 224 av herr Ohlin m. fl. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir sidan utredning. Hirmed ir aven det i de likalydande motioner-
na I:535 av herr Birke m. fl. och II: 683 av herr Hjalmarson m. fl. fram-
forda yrkandet om utredning om barnavdrag i sak tillgodosett.

4. Om mdjligheterna att motverka sddana férindringar i skattetrycket, som
orsakats av intriffade penningvirdefdrsimringar.

I de likalydande motionerna I: 535 av herr Birke m. fl. och II: 683 av herr
Hjalmarson m. fl. har yrkats utredning och férslag rérande en indexregle-
ring av dels ortsavdragen, dels skatteskalornas skiktintervaller fér den be-
skattningsbara inkomsten.

Yrkande i sddan riktning har férut framférts inom riksdagen, bl. a. genom
motionerna I: 288 av herr Ohlon m. fl. och II: 385 av herr Ohlin m. fl. vid
1952 Ars riksdag. Vi anser den uppfattning som hér kommit till uttryck i
princip vara riktig. Aven om invindningar av huvudsakligen teknisk art
kan resas mot tanken bor dock enligt var mening mdjligheterna att mot-
verka den skirpning av det reella skattetrycket, som atféljer en penning-
viardeforsamring, narmare provas. Vi tillstyrker alltsd det i de likalydande
motionerna I: 535 och II: 683 framforda utredningsyrkandet.

5. Om en parlamentarisk uiredning med uppgift att framligga en plan fér
fullféljande av drets skaltereduklion genom successiva skatteldttnader de
ndrmaste dren.

Det reella skattetrycket har under efterkrigsaren kraftigt skarpts genom
inflationen. I siarskilt hog grad har denna skatteskarpning drabbat skatt-
skyldiga med mindre inkomster. Utvecklingen har upprepade génger pa-
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talats fran vart hall. Vi har dirvid understrukit det angeligna att soka
reducera den snedbelastning av skattetrycket till de mindre inkomsttagarnas
nackdel, som inflationen medfort. Férslag i sddan riktning har sedan utar-
betats av 1955 ars statsskatterevision, dar foretridarna for tre av de dar re-
presenterade politiska meningsriktningarna enades om en kompromiss
i fraga om en ny skatteskala. Det av finansministern i proposition nr 88
framlagda forslaget till nya skatteskalor &verensstimmer helt med det
s. k. mellanalternativet i statsskatterevisionens férslag.

Vi kan fér var del ansluta oss till det forslag till nya skatteskalor, som
nu lagts fram. Fragan om en eventuell 4ndring av relationen mellan ensam-
stdendes och dkta makars beskattning bor provas i annat hir nedan nimnt
sammanhang. En annan fraga giller omfattningen av den sinkning av den
statliga inkomstskatten, som i ar kan anses mgjlig att genomfora. I detta
hénseende anser vi att departementschefens forslag ar otillrickligt. Denna
friga kommer emellertid att provas i samband med uttagningsprocentens
faststillande. Vi kommer da att framféra vart yrkande betraffande skatte-
sinkningens omfattning.

Sasom framhallits i de likalydande motionerna I: 537 av herr Ohlon m. fl.
och II: 682 av herr Ohlin m. fl. bor de sdnkningar av inkomstbeskattningen,
som 4r moéjliga att besluta i ar, endast ses som ett steg pa vigen mot en
rimligare beskattning. Ett flertal angeligna skattesinkningsuppgifter fore-
star. Nagra av dessa ar foremal foér utredningar av huvudsakligen teknisk
karaktdr. Andra sidana bor enligt de forslag vi stillt ytterligare tillkomma.
Det ir emellertid dessutom angeldget att pa grundval av gjorda uppskatt-
ningar av det framtida utrymmet fér skattesinkningar uppgéra en plan
och limplig turordning foér dessa. En saddan uppskattning bor sjilvfallet
aven ta hansyn till behovet av reformer pa det sociala och kulturella om-
radet. Ett utredningsarbete av hir angiven karaktir synes naturligast an-
komma pa en allsidigt sammansatt parlamentarisk kommitté. Vi bitrader
darfor det i de nyssnidmnda motionerna framférda yrkandet om verkstil-
landet av en samlad 6versyn genom en parlamentariskt sammansatt utred-
ning med uppgift att framligga en plan for fullféljande av arets skattere-
duktion genom successiva skattelitinader de nirmaste aren. Utredningen,
som givetvis bor arbeta i nira kontakt med de sirskilda utredningar som
redan &r tillsatta eller som skulle tillkomma i de berérda beskattningsfra-
gorna, bér kunna arbeta sa snabbt att delférslag kan foreliggas nista ars
riksdag.

Med hénvisning till vad vi ovan under de olika rubrikerna anfért, hem-
staller vi,

A) att riksdagen — — — (= utskottet s. 29 rad 18 —
rad 26 uppifran) — — — statlig inkomstskatt;

B) att riksdagen matte

1. a) med anledning av de likalydande motionerna I: 21
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av fru Wallentheim m. fl. och II: 28 av fru Eriksson i Stock-
holm m. fl. dvensom de likalydande motionerna I:295 av
fru Girde Widemar m. fl. och II: 244 av herr Gustafson i
Goteborg m. fl.

dels for sin del antaga foljande

Férslag
till

lag om dndrad lydelse av 48 § 2 mom. samt anvisningarna tinl
48 § kommunalskattelagen den 28 september '1928 (nr 370).

Hirigenom foérordnas, att 48 § 2 mom. samt anvisningarna till 48 § kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 skola erhilla éndrad lydelse pa
sitt nedan angives.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — -— — nedan sags.

Skattskyldig, som — — — 2000 kronor.

Skattskyldig, som under beskattningsaret haft husférestandarinna hos sig
anstilld eller haft forvirvsarbete utom hemmet, dger, direst han varit ogift
(varmed jamstilles dnkling, dnka eller franskild) och haft hemmavarande
barn for vilket ritt till allmint barnbidrag forelegat, att dtnjuta kommunait
ortsavdrag med belopp som i foregiende stycke sags.

Annan skattskyldig — — — 1400 kronor.

Anvisningar
till 48 §.

Vad i denna paragraf stadgas om person, som varit hir i riket bosatt,
skall pa grund av foreskriften i 68 § tillampas dven & person, som har i
riket stadigvarande vistats. Fragan om en person varit gift eller om en
gift person levt tillsammans med sin make, liksom ock fragan huruvida
skattskyldig haft barn eller icke bedomes med ledning av féreskrifterna i
65 §. Ratt till allmént barnbidrag anses foreligga fran och med den dag
barnet fotts eller ritten eljest intritt till och med den dag barnet fylit 16
ar eller ritten eljest upphort. Med barn avses jimvil styvbarn avensom
adopterat barn. Avgérande for fragan, huruvida skattskyldig haft husfore-
standarinna eller forvirvsarbete utom hemmet, ar det férhallande, som
ratt under stérre delen av beskattningséret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1957; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1957 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1957 eller tidigare 4r.
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dels antaga f6ljande
Forslag
till

férordning angdende dndrad lydelse av 8 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 8 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

8 8§.
1 mom. Skattskyldig fysisk — — — mom. kommunalskattelagen.
Skattskyldig, som — — — 4 000 kronor.

Skattskyldig, som under beskattningsaret haft husfoérestandarinna hos
sig anstilld eller haft férviarvsarbete utom hemmet, ager, darest han varit
ogift (varmed i denna paragraf jimstilles inkling, dnka eller franskild)
och haft hemmavarande barn fér vilket ritt till allmint barnbidrag fore-
legat, att atnjuta statligt ortsavdrag med belopp som i foregaende stycke
sags.

Gift skattskyldig, — — — om barnet.

Annan skattskyldig — — — 2000 kronor.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1957; dock att ildre be-
stammelser fortfarande skola galla i frdga om 1957 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare &r.

dels ock for sin del antaga foljande

Forslag
till

forordning angdende dndrad lydelse av 4 § 2 mom. uppbérdsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272).

Harigenom férordnas, att 4 § 2 mom. uppbérdsférordningen den 5 juni
1953 skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

4 8.
2 mom. 1 skattetabellerna — — — utan barn).
Gift, med — — — av skattskyldiga.
Gift, med — — — 2) avses.
Ogift skattskyldig, som har husférestindarinna hos sig anstilld eller fér-
varvsarbete utom hemmet, skall, om han har hemmavarande barn f6r vilket
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ritt till allmint barnbidrag foreligger, likstillas med gift manlig inkomst-
tagare som under 2) avses.

Under 3) — — — av skattskyldiga.

Med ogift — — — eller hemskild.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1957 och skall dessfor-
innan tillimpas savitt angar upprittandet av skattetabeller for inkomstaret
1957.

b) med bifall till de likalydande motionerna I:293 av
herr Ohlon m. fl. och II: 224 av herr Ohlin m. fl. avensom
de likalydande motionerna I: 535 av herr Birke m. fl. och
1I: 683 av herr Hjalmarson m. fl, i vad motionerna avser
hir férevarande fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam utredning om inférande av barnavdrag
vid beskattningen i syfte att na okad rattvisa vid avvag-
ningen av beskattningen mellan barnfamiljer och 6vriga;

2. a) med anledning av de likalydande motionerna I: 294
av fru Girde Widemar och fru Hamrin-Thorell och II: 242
av froken Elmén och herr Wedén

dels for sin del antaga foljande

Forslag
till

lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom foérordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

46 8§.

3 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft
inkomst av rorelse eller av eget arbete, mi hon, om och i den man sadan
hennes inkomst dartill forslar, i hemortskommunen atnjuta avdrag med
500 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1957; dock att idldre bestimmelser

fortfarande skola gilla i friga om 1957 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1957 eller tidigare ar.

dels ock antaga foljande
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Forslag }
till

forordning angdende éndrad lydelse av 4 § 2 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 4 § 2 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla dndrad lydelse P4 satt nedan angives.

4 §.

2 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och som
under stérre delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret
haft inkomst av rérelse eller av eget arbete, ma hon, om och i den man
sddan hennes inkomst dartill forslar, atnjuta avdrag med 500 kronor eller,
om hon haft hemmavarande barn fér vilket ritt till allmint barnbidrag
forelegat, med 500 kronor jimte 20 procent av nimnda inkomst, samman-
lagt dock hégst med 2000 kronor.

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru och som under stérre
delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rérelse och har den skattskyldiges hustru utfért
arbete i forvirvskillan till ett virde av minst 500 kronor, ma mannen, om
och i den man inkomsten i férvirvskillan dartill forslar, atnjuta avdrag
med 500 kronor.

Avdrag enligt detta moment ma icke fér makarna tillsammans overstiga
500 kronor eller, om den gifta kvinnan haft hemmavarande barn for vilket
ratt till allmént barnbidrag férelegat, 2 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1957; dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1957 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare 4r.

b) med bifall till de likalydande motionerna I: 293 av
herr Ohlon m. fl. och II: 224 av herr Ohlin m. fl., i vad
motionerna avser hir forevarande fraga, samt i anledning
av de likalydande motionerna I:535 av herr Birke m. fl.
och II: 683 av herr Hjalmarson m. fl., i den del motionerna
hir behandlas, dvensom de likalydande motionerna I: 443
av herrar Ebbe Ohlsson och Magnusson och II: 572 av herr
Agerberg m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att fra-
gan om en vidare hdjning av forvirvsavdraget i syfte att
minska sambeskattningseffekten utredes skyndsamt, si att
forslag snarast kan forelaggas riksdagen;

3. med bifall till de likalydande motionerna I: 535 av herr
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Birke m. fl. och II: 683 av herr Hjalmarson m. fl, i vad
motionerna ror har férevarande fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, efter hirom fore-
tagen utredning, fér 1957 ars riksdag framligga forslag om
en indexreglering av dels ortsavdragen och dels skatteska-
lornas skiktintervaller fér den beskattningsbara inkomsten;

4. med bifall till de likalydande motionerna I: 537 av herr
Ohlon m. fl. och II: 682 av herr Ohlin m. fl. i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en samlad 6versyn genom en parla-
mentariskt sammansatt utredning med uppgift att fram-
ligga en plan for fullféljande av arets skattereduktion ge-
nom successiva skattelittnader de nidrmaste aren och att
denna utredning arbetar s& snabbt att en proposition kan
foreliggas nasta ars riksdag.



